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Uropb AHaTonbeBud MNMaHapuH,

anpekTtop AnTtanckoro dunmana PAHXuIC,

npodeccop Kadeapbl NCUXONOrMKU U COLMOMOrNKN yNpaBieHus,
AOKTOP MCUXONOrMYEeCKMX HayK

«/[JoBepne — 310 pyHAAMEHT SIH060ro KaYeCTBEHHOIr0 06pPa30BaHMSI.
Yxxe 25 net Ham [OBEPSIOT CTYAEHTbI, POANTEN N NMapTHEPbI, N Mbl
oTBeYaeM Ha 3TOT KPeauT [OBEPUS COBPEMEHHbIMU MoAXo4amu
K 06pa30BaHNIO, KOHKPETHbIMW KOMMETEHUUSMU U BbICOKUM
YPOBHEM rnpogeccuoHannama Halien KomaHgbl. Ha mon B3rnsg,
JoBepue — [J/laBHas LEHHOCTb Hawen AKagemuy, KoTopas
rnomMoraeT HaM CTaBUTb aM6ULMO3Hble Lenun u [o6uBaTbCs
BbICOKMX MPOopeccnoHasibHbIX pe3ysibTaToB».

Antanckun punman PAHXulI'C dpopmupyet 6yaymx nmaepos, TpaHCHOPMUPYET MUPOBO33PEHME
W 3aflaeT TOYHble XXW3HEHHble OPUEHTUPbI. 25-NeTHAA ucTopua AkageMum — 3TO UCTOPUSA
aosepua. IMeHHO Ha 3TOM NMPOYHOM (PyHAAMEHTEe CTPOUTCA YBEPEHHOCTb B TOM, 4TO dununan gaet
HaZleXXHbIN TPAMMJINH, SHEPTUIO AJ15 CBEPLUEHUI U UICTUHHOE BAOXHOBEHME!

[OTOBUTb PYKOBOAMTENEW pas3fMyHbiXx 06nacTeln HapOAHOro XO3sMCTBa — pPyKoBOAUTENEN
COBPEMEHHbIX, KpeaTUBHbIX, C LLUPOKUM KPYro3opoMm, NOHUMaHNEM rocyfapCTBEHHbIX U MUPOBbIX
9KOHOMMYECKMX MPOLLECCOB — TakKoW 6blna rnaBHas MAaea Co3faHuMs HOBOrO BbICLUErO y4ebHOro
3aBefieHus HoBoun Poccuun.

3a 25 net paboTbl punuvan ctan BeaylwMM By3OM Kpasi MO NOArOTOBKE KagpoB ANs paboTbl
B pa3HbIX HanpaBneHusIX OenTeNlbHOCTU, HO B NepByto ovyepeab — B cdepe ynpaBneHus. 3a 310
BpeMsi 6osiee ABaAUaTW NATU TbiCAY CTYAEHTOB W cryllaTesei NpowiM obyvyeHue no pasHbIM
obpasoBaTesibHbIM NporpaMmMam.

25-neTne — 0cobeHHasn AaTa, KoTopaa 3acCtaBJIA€T OCTaHOBUTbCA, OrNAHYTbCA Ha3a/ U C TPENETOM
N ropaoCtbto OLEHUTD I'IpOﬁJJ,GHHbIVI nyTb AJIMHOKO B YETBEPTb BEKa. 25 net — ans NCTOPUN 3TO
MUT, HO And q)vmmana — 9TO Uenad anoxa co3ngaHnd, poCcta n CTaHOBJ1IEHUA.

2 deBpans o6pas3oBaH AnTtanckuin dunman Cubupckon
akagemuu rocygapcTeeHHomn cnyxo6bl (CUB6AIC).

NPHEAZ w2 A

Ha ocHoBaHuu Ykasa [pesungeHTta Poccumnckon depepaunu
N2 1140 «06 obpasoBaHun Poccuiickon akageMmnmn HapogHoOro
X035IMCTBA M rOCyAapCTBEHHOW Ccnyx6bl npu [lpesngeHTe
Poccuiickon ®egepauumn» Antanckun dununan CubAlrC sowen
B COCTaB BHOBb CO3[aHHOW aKagemMumum KakK AnTanckum
dunnan PAHXulC.




|_|pOLUJ'IO nepsoe rnoceduweHne B CTyOAEHTbl, B KOTOpPOM

3ayuncreHol nepsbie cnywartesnu Ha nporpamMmbl
OOMOJIHNTENIbHOIO O6pa3OBaHVIF|.

dunuan ctan KIYEBbIM LIEHTPOM He TOJIbKO MO O6Yy4YeHuto
FOCYAApPCTBEHHbBIX CHYXallMX W COTPYAHUKOB MyHMUMMa-
NUTETOB MO NporpaMMaM MOBbIWEHUS  KBanubuKaumm
MU npodeccroHanbHON NepenoaroToBKM, HO W NPUHUMAET
aKTMBHOEe y4yacTue B peanusauuun defepanbHblXx NporpaMmm
M HALMOHaJIbHbIX NPOEKTOB.

NPUHANK yyacTue 59 CTyLEeHTOB.

NMoMMMO TpagULMOHHOIO M JIOBUMOro BCEMU CTyAeHTaMu
«locBAWEHNsA»  NPoXoAAaT W ApyrMe  MepornpusTus.
MNpa3gHoBaHMA 3aBepllatoTcA MacluTabHbIM  (ecTuBanem
NnepBOKYPCHUKOB «CTya4apT».

OTKpbIT NepBbI KOMMbIOTEPHbIN KNacc.

Mapk TexHukn cocTtaBnser 6onee 500 KOMMbIOTEPOB,
12 KOMMbIOTEPHbIX KabWHETOB, a BCe ayauTopuu Kammnyca
o60pyaoBaHbl HOBEULWNMU MYNTbTUMEAUNHBIMU CUCTEMAMMU

C NOAKJ/TFOYEHUEM K CKOPOCTHOMY UHTEPHETY.

OTKpbITa NpodunbHas Kadeapa rocyqapCTBEHHOro

M MYHMLUNANbHOIO yrnpaBfieHUsa Nof PyKOBOACTBOM K.MCX.H.
Hatanbu [puropbeBHbl JlomoBon. A Takxe: Kadeapa
9KOHOMMKM W  duHaHcoB, Kadeppa rocyaapCTBEHHOMO
CTpouTenbCTBa U nNpasa.

B dunnane pencrteyroT 9 kadepp, Opuanyeckas KIMHUKA,
LleHTp Kapbepbl U [1CUXONOrMYyeckni LeHTp.

MepBblil BbINYCK CTYAEHTOB 3a04HO hOPMbl 06YUYeHHS.

Bonee 25 000 BbINYCKHMKOB MO MporpamMmam BbICLUErO
W OOMOJIHUTENbHOrO NpPodeccuoHanbHOro o6pasoBaHUs.
BbinyckHnkn dunuana BegyT TPyAoOBYH AeATesIbHOCTb
B 53 cyb6bekTax Poccuinckon degepaumn.



OTKprJ'IaCb nepBasd BblCTaBKa KapTUH.

MOCTOAHHO  AEWCTBYOT  ABe  KapTUHHbIX  ranepeu
C O6HOBJIEHNEM 3KCMNO3ULMIA pas B NONroga.

CospaH CTygeH4eckuin coBeT punmana, B KOTOPbI BOLIIK
15 cTyneHTOB.

BenyTt paboTy 12 cTyAeHYECKUX OObefUHEHUN, Kyaa BXOAAT
6onee 500 akTtmMBucTOB. 3a rog 6blno nNpoBegeHo 6onee
400 MeponpuATUN.

CocTosinica nepBbli BbINYCK 04HON hOpMbl 06y4eHus.

Bbiclee o6pasoBaHve B duamnane MOXHO MOAYYUTb
no 6 nporpammam 6akanaBpuarta, 1 nporpamme cneuua-
nuteta u 7 nporpaMMaMm MarucrtpaTtypbl MO pasHbIM
dbopmMam obyyeHus.

AnTtanckuin ¢pununan lNpesnaeHTCKON akageMumn npoLuen nepeyto
rocyfapCTBEHHYIO akKpeauTaLuuio.

H

3a 25 ner paboTbl GUAMANOM  yCrewHo nNpPOMAEHO
11 akkpeanTauumn.

B d¢wnmnane npowna nepBas  HayyHO-NpakKTu4yeckas
KOHdbepeHuus.

®dunuan ctan HayyHbIM LEHTPOM, B KOTOPOM perynsipHo
NPOXOAAT KOHdepeHUun pernoHanbHoro u denepanbHOro
YPOBHS, MOCBSILLEHHbIE BOMpPOCaM YnpaBfieHUsi, 9KOHOMUKM,
topucnpyaeHLmm, NCUXoNorum, MegmakoMMyHUKaUnn u ap.




CtapToBana nepsasi BeceHHAs LWKoNa ynpaBneHusi, KOTopas
ob6beAuHUNa Nyylux CTYAEHTOB pasHbiX HamnpaBfieHUi
06y4YeHMA N KypCOB.

BeceHHsAsA WKona ynpaBfieHUsa cTajsla HeOTbeMIEMOM YacCTbto
CTYLAEHYECKOM XXN3HU " npoBoauTCSA eXXerogHo.
3akntounTenbHbin - 9Tan  BeceHHenW WKoOnbl ynpaBneHus
TpaguuuoHHO nposoguTca B lopHOoM AnTae.

ANTAWCIHMA BECTHHK
TOCYAAPCTBEHHON
HMVHRUNTIANGHOM CIiy MED!

Bblwen nepBblM HOMep XXypHan «ANTanCKUM BeCTHUK
rocyapCTBEHHOM W  MYHMUMMNANbHOM CNYX6bl», MOCBS-
LLIeHHbIN COBPEMEHHbIM BOMNMPOCaM pernoHasbHOro pasBuTus,
rocynpaBJ/ieHUs,, 9KOHOMWKMW, MOJNIMTUKK, MEeHeaXMeHTa
N NOAroTOBKM KagpoB Bbicwen kBanudwukaumm. C Tex nop
XXYPHan nsgaeTcs eXerogHo.

Mo  nopyyeHuto  rybepHaTopa  6bina  paspaboTaHa
obpasoBaTefibHas NporpamMma, MoJyyMBLIas  HasBaHue
«ly6epHaTopckass nporpaMma MOArOoTOBKM  npodeccuo-
HanbHbIX KagpoB ans cdepbl Manoro U cpefHero npeanpu-
HUMaTeNbCTBa.

E>xxerogHO B MporpaMme MNpuvHMMAaKT y4yacTue 6onee
150 cnywartenen. lNMporpamMma BK/OYeHa B 6aHK Ny4lUuMX
pernoHanbHbIX NPaKTUK CONPOBOXAEHUA Masioro U cpeaHero
6usHeca depepanbHOM KopropauuuM MO pasBUTUO Manoro
N cpegHero npeanpuHMMaTenbCTBa, a Takxke B OTKPbITbIN
CNpaBOYHUK NIYyYLUMX PernoHasbHbIX NPaKTUK.

CtaptoBan npodopueHTaLnoHHO-06pas3oBaTeflbHbI NPOEKT
«lWkona 6onbwux Bo3MoxHocTel» (LLUBB). OH nomoraet
abuTypneHTaMm onpegenntbca ¢ b6yaywen npodeccuen.
LLIkonbHMKN nocewaoT MepOonpusTUS, KOTOpble MpOXoAsT
Nof, PyKOBOACTBOM MpenogaBaTtesiell U CTyAeHTOB-TbHOTOPOB.
3a rogbl pa6otbl WBB CtyaeHTamun ¢unmnana ctanu 6onee
1000 yyacTHUKOB.




OTKpbIT MPOCBETUTENBCKUN NPOEKT «Akagemus — AnTau-
CKOMY Kpato», peanonararolum nposefeHne nekunm n cemu-
HapoB A1 rocyfapCTBEHHbIX M MYHULMMaNbHbIX Cly»XaLlmx
panoHOB ANTanCKoro Kpas.

3a BpemMs paboTbl NMPoOeKTa COTPYAHWMKM M MpenogaBaTenu
dunnana nocetunn 6Gonnee 26 HaCeNeHHbIX MYHKTOB
AnTtanckoro kpasi, Bctpetunucb ¢ 6onee 36 000 wWKONbHW-
Kamu u ctygeHTamm CNO m nposenu 6onee 100 nekymn.

OTKpbIT Habop Ha MarucTepckue nporpaMmmbl MO Hanpae-
nenusiM «focygapCTBEHHOE U MyHMUMNANIbHOE YrnpaBiieHne»
N «OUHAHCbI N KpeguT».

lMoMumMo  3TUX nporpamMMm  peanusyroTca  MporpamMmbl
no  HanpaenexuusM  «lOpucnpyaeHuusi»  (rpakaaHcKuii
M  yYrofioBHbii Npodunb), «3IKOHOMUKAE», «[lcuxonorus»
n «MegmakoMMyHUKaLUN».

OTKpbIT KOopnyc B. 9To pacwumpuno BO3MOXHOCTU y4ebHOro
NPOCTpaHCTBa 3a CYeT HOBbIX ayguTopuin. [losBunucb
CMOPTUBHbLIA 3an, 3an [ss Moru, CrnopTuBHaa nowajaka
Ha TeppuTOpMM Kammyca, KOMHaTa OTAbIxa, NMHradoHHble
KabuHeTbl, y4ebHbIK 3an cypaebHbix 3acefaHui, KpUMWHa-
NUCTUYecKaa nabopaTtopus M MHOrFO  APYrux MosiesHbIX
noKayuu.

HacTynun HOBbIN 3Tan pasBUTUA CTYAEHYECKUX TBOPYECKUX
obbeauHeHu. TaHueBanbHasA UM TeaTpasibHas CTyaAuu
npeobpasoBanucb B Teatp-ctyautro SENSUM u cTtyauto
COBPEMEHHOro TaHua «Yunu». Kpome 3TOro, CTYAEHTHI
dunnana wuMeT BO3MOXHOCTb peanni3oBbiBaTb CBOWM
Hay4HbI, TBOPYECKUA M CMOPTUBHbIA MOTEHLMan, y4yacTBys
B CTyAeHYeCKOM caMoyrnpaBieHUn, CTyAeHYECKOM Hay4yHOM
obuiecTBe, CNOPTUBHbIX KOMaHfax, MeguaLleHTpe,
BOJIOHTEPCKOM OTPSAAe N APYrUX CTYAEHUYECKUX oTpsaaax.

OTkpbIT Kopnyc C, MNOCTPOEHHbIN B  COBPEMEHHOM
apXUTEKTYpHOM  cTune. 3TO  NO3BOMMIIO  pPaclUMpUTb
obpasoBaTefsibHOe MPOCTPAHCTBO 3a CYET HOBbIX ayauUTOpUN,
30H OTAbIXxa, KOBOPKWUHI-30Hbl, KAMWHHOIO 3ana, nuuuepun
n 60nbLIOro KoHdpepeHu-3ana Ha 400 mecT.




OTKpPbIT  KPUMMUHANUCTUYECKUAN MOJIUIOH, TAe CTYyAeHTbl
topuanyeckoro  dakynbTeta  U3yyaroT  KPUMMUHANIUCTUKY
B YCNOBMAX, NPUOGAMKEHHbIM K peasibHOCTW, oTpabaTbiBatoT
TaKTUKYy OCMOTpa MeCT T[pOUCLLIECTBUA U MNpoBefeHUA
CNneAcTBEHHbIX AENCTBUN.

Hayann paboty 2 npodeccuoHanbHble BUAEOCTYAUU
ANA CTYAEHTOB BCEX HanpaBJIEHUN.

p. Y .

CtaptoBana nporpamma MBA (Master of business \
administration) npu yyacTum Begylien LWKoNbl 6u3Heca BbINMYCK ' |
Poccum - WHcTuTyTa 6M3HEca W [ENOBOr0  agMu- -l 4
HucTpupoBaHuss PAHXul'C (Mockgea). ~ \
dunuan akTUBHO peanuadyeT W papyrue ¢Gopmbl 6UsHec-
06pa30oBaHNs: CEMWHapbl, TPEHUHIW, BUSHEC-UIPbI, CTpaTe-
rmyeckue n popcanT-CeCCUMU, aCCECCMEHT-LEHTP U Ap.

AnTtanckun dwunuan [lpe3MaeHTCKON akageMuu noceTtuna
fdenerauma CoBeta ®epepaunn PO, Bo rnaese c npepce-
aatenaMu npo@uibHbIX KOMUTETOB AHApeeM Knuwacom
n AHgpeem LLleBYeHKO, a Takxe C ceHaTopamMu OT ANTancKoro
Kpasi BukTopom 306HeBbIM 1 HaTanben KyBLUIMHOBOW.
®dunmnanom BbICTPOEHbI Kpenkue napTHEPCKME CBA3U C opra-
HaMM BNacTM  PasIMYHOIO  YPOBHS, O6LLECTBEHHbIMU
opraHusaumsaMmn, KOMMepyeCKUMU CTPYKTypamu.

Mo nHuymaTmnee rybepHaTopa AnTanckoro kpasi B punumane
Hayanacb peanusauua nporpaMmmbl «AnTam — 3emns
repoes». [NaBHasa Uenb nNporpamMmbl - NOArOTOBKA KBanu-
duumnpoBaHHbIX pykoBoauTenen ns yncna setepaHos CBO
AN panbHenwen  paboTbl B  rocyfapcTBeHHbIX
M MyHUUMNANbHbIX OpraHax BnacTW, OO6LWEeCTBEHHbIX
opraHusaumsix u 6usHec-CTpyKTypax.

Antanckuin punman lNpe3naeHTCKON akafeMmm B o4epeaHoM
pas BOWeNA B YUCAO  JNyYWKUX  BY30B  CTpaHbl
no 3pdeKTUBHOCTU BOCNUTATE/IbHOW paboTbl. B penTtuHre
dunmanoB obpasoBaTeflbHbiX OpraHM3auuin  BbICLUEro
obpasoBaHus AnTtanckumin dunuan lNpe3naeHTCKOM akape-
MUK 3aHAN nepByro CTPouKky. CerogHs BepEeTcsa BOCMUTa-
TeNbHaA [OeATeNbHOCTb MO rpaXKAaHCKOMY, NaTpuoTu-
YeCcKOMy,  AyXOBHO-HpPaBCTBEHHOMY, npodeccrnoHanbHo-
TpyooOBOMY, Hay4YHO-0bpa3oBaTe/IbHOMY, KYNbTYypHO-
TBOPYECKOMY, XyAOXECTBEHHO-3CTETUYECKOMY, DUIKYNbTYp-
HO-030POBUTENbHOMY U APYIrUM HanpaBieHUAM.
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Y/IK 94(571.15)

Ucaee BukTop BUKTOPOBMY, JOLEHT Kapeapbl ryMaHUTApHbIX N eCTECTBEHHOHayYHbIX
AavecuynnavH, Poccwuiickass akajemuss HapoAHOro XOo3sMicTBa M rocy4apCTBEHHOM
cnyx6bl npu lMpesugeHte Poccuvickort ®egepaunn, Antavickuii ¢unanan, KaHauaat
NCTOPUYECKUX HayK, AoLeHT; r. bapHayn, Poccus

B cratbe paccmatpuBaeTcsi npobrnema ¢hOpPMUPOBaAHUSI OpPraHoB FOPOACKOro
camoynpaBneHusi ropoga bapHayna B nopedOpMeHHbI Nepuof POCCUINCKOWN
nctopum Ha GoOHe OCTPOro 3eMeflbHOro BOMPOCa, KakK nepexuTka
ropHO3aBOACKON 3MoXu U cneunduyeckor O0COH6EHHOCTUM aAMUHUCTPATUBHOMO
ycTponcTBa ANTalMcKoro ropHoro okpyra. BbiABASHOTCSA MPUYMHBI CIIOXKHOCTU
npoBefeHuss ropogckon pedopmbl 1870 r. B bapHayne, packpbiBaeTcsi CyTb
3eMesIbHOro BOMNpoca, NPensTCTBYHOLLEro peanmsaumm pedopmbl.

Knioueeble cnoBa: lopoackass pepopma, ANTaucKuid ropHbii OKpyr, KabuHer,
BapHayn, 3eMenbHbIN BONpoC.

OCOBEHHOCTW NPOBEAEHUA MOPOJCKOM PEDOPMbI 1870 FOAIA
B BAPHAYJIE U 3EME/IbHbI/ BOMPOC

FEATURES OF THE URBAN REFORM OF 1870 IN BARNAUL AND THE LAND QUESTION

Btopas nonosuHa XIX B. B uctopum Poccum o3HamMeHoBanacb 4epefon pedopmM M3BECTHbIX
Kak BenvkuMe wunu nubepanbHble pedopmbl. OgHOM M3 HUX CcTana ropoackas pedopma,
npefocTaBuBLUIAA ropogaM BO3MOXHOCTb peanbHOro camoynpaBfieHUss M 61aroTBOPHO
CKasaBLUasACA Ha Pa3BUTUM FTOPOLCKON XKU3HWN.

3akoHoM 1870 r., 6b11M MpU3HaHbl BCe COCOBUSA POCCUINCKOM MMMNEPUM, KOTOPbIM KakK eauHOMY
uenomy, bbisia npefocTaBsieHa BO3MOXHOCTb «BbISACHATb CBOW HYX[bl, U3biCKMBaTb Haubonee
LenecoobpasHbie cnocobbl UX YAOBNETBOPEHUSA U MPUTOM HE TONIbKO NMPUHMMAaTb COHBCTBEHHOMO
BNacTblo AN pasBUTUA MeCTHOro 651aroycTponcTaea u 61aroCoCTOIHUA Te UK UHble Mepbl, HO U
XopaTancTBoBaTb O TakuX, KOTOpPble XOTA U BbIXOAAT U3 KOMMETEHLUUN ropoaos, HO NO CBOWCTBY
CBOEMY OTHOCSATCS K MOfb3aM U HY)KiaM MECTHOrO HaceneHus» [1].

3akoH 1870 r. npuMmeHAncsa cpaBHUTENbHO Heponro U 11 wuoHA 1892 r. 6bln U3MEHEH
Bbicovanwnm ykasom AnekcaHgpa lll. B ykase otmevanocb: «M3gaHHoe no Bone B bose
noymBllero pogutens Hawero FopogoBoe [lonoxeHue 16 uoHa 1870 r. npuHecno B TeyeHue
20 net CBOEro NPUMEHEHWS HEMAsNIOBaXXHYO MOMb3y: 61aroyCTpOMCTBO FOPOACKUX MOCENEHUN
3aMeTHO MOAHANOCh M YNYYWWIUCb MHOIMe YCNOBUS FOPOACKOM YXW3HW, HO Hapsagy C 9TUMU
61aronpUATHbIMU SIBJIEHUAAMW B CTPOE U AEATENIbHOCTU FOPOACKUX YUYPEXAEHUA OBHAPYXUIUCH
HeCcoBepLUEHCTBa, Tpebylowme ucnpasneHus. Bcneacteme cero m Ansa cornacoBaHusa nopsiaka
AENCTBUA FOPOACKOr0 OOLLECTBEHHOrO YMpaB/ieHUs C Hayanamu, NpenofaHHbIMU B HepaBHee
BpeMs A1s LeATeNIbHOCTU 3eMCKUX YYpPeXAEHUN, Mbl NoBeneBaeM MUHWUCTPY BHYTPEHHUX Aen
noageprHyTb MonoxeHune 1870 r. nepecMoTpy» [2].

ITOT nepecMoOTp 3aBepwwwunica BBefeHueM [opogoBoro nonoxeHus 1892 r. HoBbin
MyHUUMNanbHbIN 3aKOH B OCHOBE CBOEeK OT/in4vasncs ot 3akoHa 1870 r. cnegyrowmm:

a) M3 KOMMeTeHUnn roponoB 6blla M3bATa HEKOTOpad 4aCTb BOMNPOCOB, «Henoasexawunx

BEZIOMCTBY O6LLECTBEHHbIX YYPEXAEHUINY;
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6) [OenWCTBUS TOPOACKOro ynpaBfeHusa 6bln  CTPOro MOAYMHEHbl BflacTU  ry6epHCKOM
alMUHUCTpPaLWK;

B) MNPW3HAHO 3a 6naro npuBsieYb K YMNPaBfEHUIO TOPOACKMMU [JenaMu  UCKIYUTENBHO
MaTepuanbHO oO6ecrnedyeHHblt KflacC MECTHOrO HacesfeHusl, UMEeKLWMA No HeABMXMMOCTU
WX TOProBie BbICOKUA UMYLLLECTBEHHbIN LEeH3.

Ko BpemMeHu BBeAeHUs ropoackon pedopmbl 1892 r. nsébmupartenbHoe npaBo B bapHayne no 3akoHy
1870 r. Bblpa)kanocb cnegyrowmmMmn gaHHbIMu:

Tabnuya 1 — KonnmyecTBo nin, uMeroLmx nsbupatesbHoe npaso B bapHaysne no 3akoHy 1870 .

B 1 nséupatenbHoM paspsae Bo 2 nsbuparenoHom paspsie
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N3 HUX No BNageHno HeaABUXMMbIM UMyLLecTBOM: OT 14 o 8 Tbic. pyb6. — 6 yen., 8-5 Tbic. pyb.
- 5yen., 52 Tbic. py6. — 36 yen., 2-1 TbiC. py6. — 54 yen., 1 Tbic. o 500 py6. — 58 yen., ot 500
Ao 300 py6. — 100 uen., 300-100 py6. — 394 yen. 100-20 py6. — 1 366 4en.; N0 TOpProBbIM
AoKymeHTaMm: oT 109 go 84 py6. — 2 yen., ot 13 go 3 py6. 50 kon. — 95 yen., oT 2 py6. A0 1 py6.
40 kon. — 76 yen. n ot 70 po 60 kon. — 238 yen.

Takum obpasom, no 3akoHy 1870 r. yucno mldupartenen B r. bapHayne coctaensano 1727 yen.
Mo BBeAeHUMN ke 3akoHa 1892 r. yncno nsbupatenen cpasy cokpatmnocb Ha 270 yen., a 4ncno
rnacHbix ¢ 72 4yen. (1870 r.) noHu3sunocb Ha 32 4yen. M3 conocTaBfieHUss 3TUX AaHHbIX MOXHO
chenaTb BbIBOA, B KaKOW CTeneHn 3akoH 1892 r. noBAUA Ha KONIMYECTBEHHbBIN U UMYLLLECTBEHHbIN
KOHTUHIeHT nsbupatenei [3, c. 4].

Peanusauunsa Nopogosoro nonoxeHus 1870 r. pactaHynacb B bapHayse Ha HECKOJIbKO JieT.

B 1872 r., ToMCKuI rybepHaTop, AeNCTBUTENbHbIN CTaTCKU coBeTHUK A.l1. CynpyHeHKO, BrnepBbie
NpPeAnoXnn ropoacKoMy XO03AMCTBEHHOMY yrpaB/ieHMto 06CcyanTb BONPOC O BBeAeHMM B bapHayne
ropofoBOro nonoXxeHuss. Ho 6apHaylbCKMe Kyrnubl M MelaHe Ha OO6LLeCTBEHHOM CXOAe,
B Npurosope oT 28 MapTa 1872 r., BbIpasusivm COMHeHUs B 3OHEKTUBHOCTU 3TOrO NPeLIOXKEHUS.
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«Mpu HaCTOSALMX SKOHOMUYECKUX YCIIOBUSIX, — OTMeYasnv OHK, BpsSAa Nn pedopma HOBOro nopsiaka
yrnpaBneHuss npuHeceT bapHayny Kakyk-nuM60o Mosib3y, BO-NMEPBbIX, MOTOMY, YTO OAHA 4acCTb
MECTHOro obuwecTBa NPoOXXMBaAeT MO CBOEN MPOMbILLJIEHHOCTU MO CenaM M OepeBHAM, a Apyras
COCTOUT M3 rOPHO3aBOACKMX CNyXalumX, n3dasfieHHbIX Mo FOpPHOMY yCTaBy OT BCAKMUX FOPOACKUX
JIEHEXHbIX MOBWHHOCTEW, W, BO-BTOPbIX, MOTOMY, YTO C TOro BpeMeHu, Kak ropoay bapHayny
JlapOBaHO NMpaBUTE/IbCTBOM CUe Ha3BaHWe, OH He MMEET ropoACKOro BbIrOHa, B YepTe KOTOPOro
3ak/itoyanacb 6bl CBO6OAHAA MECTHOCTb A/ MacTbObl CKOTA, CEHOKOLWIEHUS M Y4yacToK Jieca
Ans BbIpy6Ku ApoB.» [3, c. 5].

B o6wecTBeHHOM MpMroBOpe 0TMeYanoch YTO, XOTA XO0AaTauCTBO O HaZesIeHUN ropoaa BbIrOHHOM
3emMsen 1 6b110 BO36YXAEHO ele B 1832 r., HO, OHO TaK U He 6blf10 YA0BNETBOPEHO, 60siee Toro,
AoMa Xxutenen bapHayna 6biM NpU3HaHbl ABUXXUMbIM UMYLLECTBOM.

2 aBrycta 1867 r. Antalnickoe ropHoe npaesieHne obpatunocb B KabuHet Ero Umnepatopckoro
BennyectBa Cc HOBbIM XopaTancTBOM 06 oTBoAe 6e3BO3ME3QHO BCEW Haxogslencs B Aaye
6apHayNbCKOro  3aBOAOYMNpaB/ieHUs BbIFOHHOM 3eMan B KonmdyectBe 8023  pgecATUH
C npubaBrieHNEM CEHOKOCHbIX Yy4aCTKOB, MpU4YeM ObllI0 OrOBOPEHO, YTO Heapa 3emMnu 6yayt
npuHagnexartb KabunHeTty. Ho HecMOTps Ha BCe NpeacTaBfieHHble apryMeHTbl X04aTauCcTBO BHOBb
6b1710 OTKJTOHEHO.

Takas cuTyauus O6DBACHSANACb MCTOPUYECKM CIOXMBLUENCA crneundukon ANTakCKoro ropHoro
OKpyra, KoTtopbii ¢ 1747 r. Bxoaun B KabuHeT Ero MmnepaTtopckoro BenuyecTtBa, yupexaeHus,
BeZaBLUErO IMYHbIM UMYLLLECTBOM PYCCKOW MMMepaTopckon damunmu.

C MoMeHTa cBoero BosHnkHoBeHUA B 1730 r. bapHayn dopmupoBancs Kak ropHO3aBOACKOM roOpog,
B MOCNeayoLLEeM CTaB LLEHTPOM ANTalNCKOro ropHoro oKpyra cyL,ecTBoBas rnog, BMsaHMEM 0COObIX
YCNOBUW B KOTOPbIX 3eMA Nof MNOCTpPoMKaMu xutenenm no sakoHam 1822, 1828 un 1857 rr.
npegocTtaBnsnacb bapHayny TONIbKO B MO/Ib30BaHME, @ He B COGCTBEHHOCTD.

[lo BBepeHus fopoaoBoro nonoxxeHns B Cubupu 1870 r. anTtanckme ropoja He MMeNn HUKaKowm
3eMefIbHOW COOCTBEHHOCTW, B CWJy 3TOr0 YacTHble T[OPOACKME MOCTPOMKM CUYUTANUCh
NMYLLLECTBOM ABMXXMMbIM U MO/ 6bITb CHECEHbI NO TPEOOBAHUIO FOPHOIO HaYyanbCcTBa B Ntob6oe
BpeMs. Ha 3TOM OCHOBaHWW 3[eCb fornyckanacb TOMbKO KyMnJs v npoga)ka AOMOB U OBOPOBbIX
noctpoek 6e3 3emnun. Ho, HeECMOTpA Ha 3TO, anTalckue ropofa, Kak u Bce ropoga Poccuinckon
UMMepUn, UMenu 3eMesbHble MnaHbl, yTBEPXAEHHbIe B padHoe BpeMs Bbicovaniuen BNacTbio.

Beuay Bcero atoro rpaxkgaHe r. bapHayna, Bbipa3uB B 3ak/lt04YeHWe NPUroBopa CBOe corjacue
Ha BBeAeHMe «[0poAOBOro MOMOXEHUS», CAeNanu OroBOPKY, YTO6bl OAHOBPEMEHHO C HOBbIM
YKNagoM ropoAckon XusHu bapHayny Ha npaBax cCO6CTBEHHOCTU 6blna AaHa 3eMJis, Haxo4ALLLasCcs
noJ, ropoJICKUMMN JIOMaMm1 U FOPOJICKUM BbIFOHOM, @ TakXKe U OKPECTHbIN Nec.

MrHopupya MHeHue 6apHaynbleB MUHUCTEPCTBO BHYTPEHHUX [efl MPEeAsioXuno TOMCKOMY
ry6epHaTopy: «yroTpebutb Haasexallue HacTOAHWA O BBEAEeHUM B ropojax TOMCKOMN ry6epHum
FOpOA0BOro MOMIOXKEHUA, OTK/IOHAS B 9TOM Cllyyae BCSAKME CO CTOPOHbI rOPOA0B OTrOBOPKM, Kak
O HeJOCTaTOYHOCTU CPeACTB M uyucna wusbupateneir, Tak U O HepaspelleHWU BbICLIUM
NnpaBUTENbCTBOM BOMpoca 06 OTBOAE ropofaM, HaxoAALWMMCA B panoHe ANTalnckoro OKpyra,
BbIFOHHOW 3eMnu» [3, c. 6].

Pe3ynbTaToM 9TOro faBfieHUs CTano pelleHne 6apHaynbckoro obuiectea 20 masa 1875 .
cornacuTbCcsa Ha BBefeHue pedopMbl, HO ONATb-TaKN C yCNoBKUEM, YTObbI ropofy 6binia oTBefAeHa
B JOCTaTOYHOM KONN4YecTBe cenuTebHasn 1 BbIrOHHAasA 3eMJis, 0 YeM FOpoJ, XxoAaTancTBoBas paHee.

15,19 1 30 HOosA6Ps1 1876 . COCTOANOCH M3BPaAHUE rNacHbIX FOPOACKON AYMbl U TOPOACKOM yrpaBbl,
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n 3aTeM bBapHaynbckoe O6LLEeCTBEHHOE YrpaB/ieHWne Ha OCHOBaHMAX [OpPOAOBOrO MOJIOXKEHUS
1870 r. OTKpbINO CBOM AeicTBua 7 anpens 1877 . [3, c. 6-7].

Pedopma lopogoBoro nonoxexms 1870 r., B CUYy UCKIKOYMTENBHbIX YCIOBUIA, Obisla BCTpeYeHa
6apHayIbCKUM 06WecTBOM 6€3 0COObIX Hafexn Ha nydwee 6yayuiee, YTO OTPasuUIO TAXKenoe
AopedbopMeHHoOe Hacneaue ropHo3aBOACKOW 3MOXW WU rNaBHbIM 06pa3oM, MOSIHOE OTCYTCTBUE
ropoACKOIN 3eMefIbHON COGCTBEHHOCTH.

He nmes 3eMenbHOM CO6CTBEHHOCTH, OBLLECTBEHHOE yrpaB/ieHMe 6bII0 MOCTaBMNEHO B TAXENoe
dbrHaHCOBOE MONOXeHWe, Tak Kak bapHayny ¢ ero goCTaToO4HO 3HaAYUTENbHbIM MO CUBUMPCKUM
MepKaM HacefleHMeM MpULLSIOCb MEePEHOCUTb LIEHTP TOPOACKUX [OXOAOB HEe Ha ropofckoe
o6LLecTBEHHOE MMYLLECTBO, KakK 3TO Aenanocb B 60NbLUMHCTBE 6/1aroyCTPOEHHbIX FOPOAOB, @ Ha
MOCTPONKM XXWUTENEW, TOProB/to, MPOMbICAbI W Ap. CTaTbW, [OXOAbl C KOTOPbIX B CUY
HEeo6X0AMMOCTM UCKYCCTBEHHO 3aBblLIasMCh.

C npuHATMEM ocHOB [oOpoaoBoro mnosoXeHuss bapHaynbckoe o06LWecTBeHHOe YnpaB/ieHne
NpoAO/HKNNO XoAaTancTeoath nepep KabuHetom Ero Umnepatopckoro Benvuyectsa o HageneHnu
BapHayna cenute6HOM M BbIrOHHOW 3emsiei. OAHOBPEMEHHO aHanornyHoe XxofaTancTBO OblNo
HanpaBJiIeHO reHepan-rybepHatopy 3anagHon Cubupu.

Pe3ynbTaToM 3TOM paboTbl cTan MMnepaTtopckuii ykas o HaaeneHum ropofoB ANTanckoro ropHoro
oKpyra 3emnen ot 23 gekabpsa 1876 r. B COOTBETCTBUM C KOTOpPbIM bapHayn nonyuun 479 pecatuH
1512 KB. caXxeHen cenutebHOoM 3eMn, HO 6e3 B3UMaHUA KaKnxX-n1Mbo MoLuMH ¢ 3aBOACKUX AOMOB
MW OpYrux MOCTPOeK B MOJb3y FOPOACKUX AoxofoB [4]. 3ToT oTBog He wWMen Ans ropoja
CYLLLEeCTBEHHOro 3HayeHus, TaKk Kak bapHayn K 3TOMy BpeMeHW f[asneko Bbilen 3a npegenbi
yTBepxXaeHHoro B 1830-x rr. nnaHa, a NoslyyYeHHas 3emsl 6blna OTAaHa B COGCTBEHHOCTb TEM
XUTENAM, KOTOpble U Nnpexae ee 3aHUManu.

PYKOBOACTBYSICb TFOPOACKMM 3eMefibHbiM njaHoM, [opHOe npaBneHue pewnno npuoaBuTb
K ropofcknm s3emnsam ewe 309 gecAaTnH 29 kBagpaTHbIX CaXXeHeW, B3aMeH 3aHATbIX B npegenax
nnaHa CTPOeHuss 3aBOAOYMpaB/IEHWs, HO 3Ta WHULUMATMBA Oblsla OTBeprHyta KabuHeTom
C pasbsiCHEHMEM, YTO XOAATauCTBO He MNOAJEXMUT YAOBJIETBOPEHUIO B CBA3WU C YXXe MNPUHATbIM
UMMepaToOPCKMM YKa3oM O HaZieNIeHUM 3eMJ1eit COrnacHoO YTBEPXKAEHHOMY MaHy.

CknagblBanacb KpanHe HernpocTtas cuTyauus, bapHayn octancsa 6e3 ropofckoro BbiroHa, 6onee
TOro B npefenax cBoux ycagebHblX 3eMeNlb ropof pasfenusica Ha ABe 4acTu: 6onblias 4acTb,
pacrnionaranacb Ha T[OPOACKMX 3eMNsAX, MOAYMHSABLUMXCA T[OPOACKOMY CaMOoyrpaB/ieHUIo,
a MeHbllasi Ha apeHAHbix 3emMnax KabuHeTa, 3aBMCUMbIX OT [NMaBHOro ynpaeneHuss AnTamckoro
ropHOro okpyra. KabnHeTckme apeHfaTopbl KaTeropuyeckn oTkasanancb HECTU Kakme-nnmbo Hanoru
N rOpOACKMe NMOBUHHOCTWU. Takux ycapeb6 B bapHayne k cepegmHe 1890-x rr. Ha KabUHETCKUX
3eM/IAX C CEBEPHON, HOXXHOW M BOCTOYHOW CTOHbI OT ropofia 6biio 3apeructpuposaHo 906 [5],
K 1 utoHA 1896 r. uncno aTux ycageb sospocno ao 1129 [3, c. 10-11].

MVIpIATbCFI C TaKowu CMTyaLlMeVI 6b1/10 HEBO3MOXXHO U BapHayanKoe 06LL|,eCTBeHH06 ynpaBJsieHue
npoao/»Kaso OKa3blBaTb AaBJ/ieHNE Ha KabuHer.

MpuHUMNUanbHoe pelleHne OTHOCUTENbHO 3eMiieycTpoicTBa bapHayna (a Take U BCex Apyrux
ropogoB oKpyra) 6bi10 npuHATO KabuHeTomM nuwb 17 anpens 1897 r. — B 0O3HaMeHOBaHWe
150-neTHero tobunes nepexoga NEMUAO0BCKUX KonbiBaHO-BOCKpeceHCKMX  3aBOAOB
B co6CcTBEeHHOCTb KabuHeTta Ero Mmnepatopckoro BennyecTtBa.

3emMneycTpouTenibHble paboTbl COMpoBOXAaNnncb onpeaeneHHbIMU TPYAHOCTAMMU.
Ha peicTBOoBaBLIEM TOrga reHepasbHOM MiaHe He 6bl10 yKa3aHOo, CKOMbKO MMEHHO AEeCATUH
3aHMMaeT ycagebHass 3emns ropoga. [losToMy 6binvM NpeanpuHATbl paboTbl MO TOYHOMY
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06MeXeBaHUIO 3aCTPOEHHbIX niaowiagen.

15 pekabpsa 1899 r. HayanbHUK ANTaANCKOro okpyra coobwmn B KabuHeT 0 roTOBHOCTU MpOeKTa
naaHa BbIrOHHbIX 3eMenb. CornacHo npoekTy, bapHayn 6e3B03Me34HO nosiydan B CO6CTBEHHOCTb
BbIFOHHble 3eMNK B KonndecTse 7376,26 aecaTtuH [3, c. 11-12].

Tabnunya 2 — BbiroHHble 3eMnun, npegocTassisieMble bapHayny no naaHy 1899 r.

LDecatuH Bcero
Ypo6HoM Heyno6Hoi

1 |YcapebHbix 3eMenb MO BbIFOHY 162,9 116,9 279,8
2 |3eMenb, 3aHATbIX 3aMMKaMu, U Mp. 220,89 50,85 271,74
3 |BbiroHa uncroro 4187,77 - 4187,77
4 [CeHoKocCa 4MCTOro 921,80 - 921,80

5 |CeHokoca c necom 43,57 - 43,57
6 |[XBownHoOro neca 185,78 - 185,78
7 |JlucTBeHHOro 798,05 - 798,05

8 |KycTtapHuKoB c ceHokocamMu 74,91 - 74,91

9 [YBanos n kpyTosipos - 83,35 83,35

10 [Knagéuwy, - 13,16 13,16
11 |Oopor - 123,05 123,05

12 [NeckoB - 48,57 48,57
13 |03ép u 6onot - 332,95 332,95

14 [YacTb p. O6m - 11,76 11,76
WUtoro 6595,67 780,59 7376,26

N3 obuien nnaHoBon ropoackon gaun KabmHeTom 6blnn OCTaBMeHbl 3a cO60M ABe LeHTpasbHble
nnowaan - [HemupoBckaa n KOHIOWEHHas, HECKOSIbKO KBapTanoB, 3aHATbIX MNOCTPOMKaMMU
3aBOAOYNpaB/ieHNss U 3aBOACKMM ABOPOM, MNpyA M pedyka bapHaynka n HekoTopble 6eperoBble
yyacTKu Mo npyAay, a TakxXe HEKOTopble Y4acTKW B LleHTpe ropofa, KoTopble, Mo MHeHUo maBHOro
yrpaBneHus, MOryT NnoHagobumTbcs B GyayLieMm.

27 auBapsa 1901 r. nocnepoBan Bbicovanwmi ykas lNpaBuTtenbctByrowemy CeHaTy O HafeneHun
ropogoB AnTas COOGCTBEHHbIMW BbIFOHHbIMU 3eMISIMWU, B CEHTAOpe Toro ke roga HavyanbHuK
AnTanckoro okpyra A.®. Ky6nuukuin-Nfinottyx nepegan 3emMnv ropogam B NpPUCYTCTBUN FOPOACKUX
YMOJIHOMOYEHHbIX [6].

OueHnBass peaynbTaTbl UTOrOBOr0 3€MJIEYCTPOMCTBA, MOXHO OTMETUTb, YTO TrOpOA MONy4un
B COOCTBEHHOCTb 3HAuMTENbHbIW 3eMeNbHbln Hagen. OTyacTM 6bina  pelweHa npobnema
3eMmenbHOro ronopga. B TO »>e BpemA coxpaHanocb pfeneHne bapHayna Ha ropofckyto
N KabuHeTcKyto yactu (B cobcTBeHHoCTM KabuHeTa ocTanocb 249 pgecatuH, 1323 kBagpaTHbIX
Ca)XXeHW 3eM/IM B FOPOACKON YepTe), narybHo BAMsBLUEE HA pasBUTME Bcero nocenieHusi. Kpome
TOro, BbIAENIEHHOr0 KONMYecTBa 3eMefb 6biI0 ABHO HeA0CTaTOYHO A/A 6bICTPO pacTyuiero
bapHayna, kotopomy ewe B 1880-e rr. TpeboBanocb He MeHee 10 TbiC. AECATUH TOMIbKO ANsA
BbIroHa. MNoaToMy npobsembl, C KOTOPbIMWU FOPOA CTONKHYNCA B nocnegHen yetseptu XIX B., menu

MEeCTO U B Ha4dane XX B.
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YK 352.075

BaweHko Anekceii CepreeBud, [/1aBHbIV
crieynanncT KOMUTETa o feslaM MOJIOAExH,
KynbType, (un3KybType n cropry,
AAMUHUCTpaumss  LleHTpasbHOro  parioHa
ropoga bapHayna; r. bapHaysn, Poccus

XopowmaH Wnbss EBreHbeBuY, r/1aBHbIN
creynanncT KomuTeTa rno fesiaM MOJIO[eXM,
KynbType, u3KynsType ] cropry,
AamuHuctpauunsi  LleHTpasibHOoro  pasioHa
ropoga bapHayna; r. bapHayn, Poccus

B cTaTbe aHanusupyetcs AeSATeNbHOCTb OPraHOB MECTHOro camoynpaBneHus B cdepe (DM3MYecKoi KynbTypbl M criopTa
Ha MpuMepe KOMWUTeTa MO fefiaM MOJOAEXM, KynbType, GU3MYecKon KynbType M agMuHUCTpauuu LleHTpanbHoro paioHa
r. bapHayna. HecMoTpa Ha (opMasnibHoe JOCTMXKEHWE BCEX MaHOBbIX MoKasaTtesied MyHULMNAAbHOM MporpamMmbl, aBTopbl
BbIAENAOT PAL CUCTEMHbIX MPOBIEM, CHUXAIOLLMX KAa4eCTBO YrNpaB/ieHYeCcKMX pelleHmnii. K HUM oTHocaTca hyHKLUMOHaNbHas
neperpy3ka COTPYAHWKOB, BbIHYXXAEHHO COBMELLAIOWMX paboTy B ctepax Cropra, KyabTypbl Y MOJSIOAEXHON MOSUTUKY;
CTaTUYHbIN ypOBeHb (DMHAHCMPOBaHMSA, NMPUBOAALLMIA K COKPALLEHWUIO KOMMYECTBA MacCOBbIX MEpOMpUSATWA; U OTCYyTCTBUE
MeXaHW3MOB KOHTPOJISi CMOPTUBHbIX O6BHEKTOB B OTAANIEHHbIX MOCENeHWsAX paiioHa. lNpoBedeHHbIN aHanM3 Mo3BoNseT
cAaenatb BblBOA, O HEOGXOAMMOCTM CTPYKTYPHbIX M3MeHeHuW B cdepe (GuaMyeckon KynbTypbl M CriopTa, HanpasieHHbIX
Ha onTUMM3aLuto paboTbl OpPraHoB MECTHOFO CamMOyMpaBeHus.

KnioueBble cnosa: ¢)M3quCKaﬂ KynbTypa, CnopT, OpraHbl MeCTHOro camoyrnpaB/ieHuda, MyHuuunanbHaa nporpamMma,
WHAONKaTUBHbIE NOKa3aTesn, CbI/I3KyJ'IbTypHO-MaCCOBbIe N CNOPTUBHbIE MeponpuaTuA.

NMPOBJIEMHbIE ACMNMEKTbI B OPTAHU3ALIUN OPTAHOB MECTHOIO
CAMOYTPABJIEHUA B COEPE ®U3NYECKOM KYJIbTYPbI U CMOPTA
M NYTU UX PELLEHUA

PROBLEMATIC ASPECTS IN THE ORGANIZATION OF LOCAL GOVERNMENTS
IN THE FIELD OF PHYSICAL CULTURE AND SPORTS,
AND WAYS TO SOLVE THEM

B nocnegHue rogbl Habniogaetcs PoCT MOMNyNISAPHOCTM 3[0POBOro 06pasa >XW3HU M 3aHATUI
CMOpPTOM  CpeAM  HaceneHus. 3Ta  TeHAeHUMsA BedeT K  U3MeHeHuo  croco6oBs
M MEeTOAOBrocylapCTBEHHOr0 W MyHUUMNanbHoro ynpaenedwua [1]. [Ona obecnedyeHus
KOHCTUTYLIMOHHOIO MpaBa rpaXKaaH Ha 3aHATUA U3MYECKOW KyNbTYpor U CMOPTOM rocyaapcTBo
pa3pabaTbiBaeT M peanusyeT KOMIJIEKCHble MporpaMmbl B JaHHOM cdepe. Takoil noaxon
HanpaBJ/ieH Ha co3flaHue Heo6XoAUMbIX YCIOBUIN ANA YAOBIETBOPEHUS NOTPEe6HOCTEN HaceneHus
B GU3NYECKOM Pas3BUTUN, O3L0POBJIEHUMN U YHAaCTUUN B CMOPTUMBHbIX COPEBHOBaHMAX [2].

HemanoBaxHyto ponb B pas3BuTuM cdepbl PU3NYECKON KynbTypbl U CMOpTa WUrparoT OpraHbl
MECTHOro camoynpasfieHus. B oTnnMume OT opraHOB roCyfapCTBEHHOM BNacTU OHW Haubornee
TECHO B3aMMOAENCTBYKOT C HaceNleHMeMm, a MnoTOMYy CMOCOOGHblI Haunbonee 3b(PEKTUBHO
peanu3oBblBaTb MOAUTUKY B JAaHHOW cdepe OO6LLECTBEHHOW >XMU3HU Ha TEppUTOPUM CBOEro
MyHuumMnanuteTa [3]. B ropoge BapHayne TakuM OopraHOM MECTHOro camMoynpaB/ieHUs ABNAETCS
KOMUTET No pM3NYEeCKOor KynibType 1 cnopTy ropoaa bapHayna. PaboTa BefeTcs Kak Ha FrOPOACKOM,
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TaK ¥ paloOHHOM YPOBHSIX. B KakaoM U3 NATM paitoHOB ropoga GpusKynbTYPHO-CMOPTUBHYO paboTy
BeAyT cheuuManucTbl OTpPac/ieBblX KOMUTETOB MO [JeflaM MOJIOAEXMW, KynbType, Ghu3ndeckoi
KyNbType ¥ CNopTy afMWHUCTPaLMii patoHoB ropoaa (Mo ogHOMY COTPYAHMKY Ha panioH).

OcHoBHasi Lieslb KOMUTET NO AenamM MONOAEXM, KynbType, dunskynbType n cnopty LleHTpanbHoro
paoHa — peanusauus MOSIHOMOYUM aAMMHUCTpaLMKM painoHa B cdepe KynbTypbl, crnopTta
N MOJNOLEXHON NONUTUKM Ha TeppuTopuu LieHTpanbHoro panoHa ropoga bapHayna. B obnactu
cnopta [AeATeNbHOCTb KOMMUTETA OCYLWECTBASETCA B paMKax MYHUUMMAnbHOW MNporpamMmbl
«PasBuTHe Gpusnyeckor KynbTypbl U cnopTa B ropoge bapHayne» [4]. B uenax peanusauuu faHHoM
nporpamMMbl COCTaBNAETCA KaneHgapHbl NnaH MepornpuaTU, B COOTBETCTBUM C KOTOPbIM
OpraHu3syTCA U MPOBOAATCA COPEBHOBAHMUSA.

OOHUM K3 HanpaBfieHUN [eATeNIbHOCTU KOMMUTeTa fABMSAEeTCA nponaraHga Bcepoccuinckoro
($M3KYNbTYPHO-CMOPTMBHOIO Komniekca «[oToB K Tpyay u obopoHex». CnepyeTr OTMETUTb, YTO
KOJIMYECTBO XUTENeW paioHa, BbIMONHUBLUNX HOpMaTKBbI ' TO, exxeroaHo yBenunuusaetcs (puc. 1).

919

726

450
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PucyHok 1 — KoninyecTBO uTtesien paroHa, BbINoaHUBLUNX HopMaTusbl ['TO, yesn., 2023-2025 rr.

He MeHee BaXKHbIM HanpaBfieHWeM [esiTefIbHOCTU SIBNSIeTCH BefeHWe peecTpa CMOPTUBHbIX
COOPYXXEHWI, PacrosioXXeHHbIX Ha TEeppUTOPUMM palioHa, U OCYLLECTBIEHME KOHTPONS 3a UX
COCTOAIHMEM U (YHKUMOHUpOBaHUEM. pu BbISIBNIeHUM HapylleHWi npopabaTbiBaeTcsi BOMPOC
C COGCTBEHHWKOM WU 6GanaHcoaep)kaTesieM [JaHHOro o6bekTa O Heo6XOAMMOCTU YCTPaHeHMs!
3aMeyaHui (Tabn. 1).

Tabnuya 1 — CTaTUCTUYECKME fJaHHbIE CITOPTUBHOW MHGPACTPYKTYPbI, o4

HaumeHoBaHMue o6beKTa Kon-Bo
CtapguoH 1
[MNOCKOCTHOE COPTUBHOE COOPYXKEHUE 196
CnopTuBHbIN 3an 105
MnaBaTenbHbIN 6accenH 7
IbixkHas 6a3a 14
Tup 11
[lpyrve cnopTuBHble 06BEKTDI 48
Bcero 382
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Ewe AByMS BaXXHbIMW HanpaBneHUAMU AesATeNIbHOCTU KoMUTeTa B chepe GuU3nyeckom KynbTypbl
M cnopTa ABASOTCA pa3paboTka CUCTEMbI aApPeCHON NOALEPXKKN U pa3BUTHE HOBbIX BUAOB CropTa
Ha TeppuTopuM pailoHa. bnarogaps 9TUM HanpaBfieHWsAM [esATeNIbHOCTU BO3HMKAKT HOBbIE
CMOPTUBHbIE BO3MOXHOCTU ANl XUTENen paloHa, YTO CTUMYNUPYET MX K CUCTEMATUYECKUM
3aHATUAM GU3NYECKON KYNbTYpOi U CMOPTOM.

Mo wtoram ropga QopmMupyeTca CTaTUCTMYECKUA OT4eT «CBefeHns o GU3NYECKOW KynbType
n cnopTe» B cooTBeTCTBMMU C hopmon N2 1-OK, yTBepXXaeHHON npuka3oM PoccTaTa, Ha OCHOBaHUM
KOTOPOro AenarTcs BbiBOAbl O BbIMNOSHEHUN WHAUKATOPOB, YCTAHOBJEHHbIX MYyHULMMANbHON
nporpammon «PasBuTue Gumsnyeckon KynbTypbl U crnopTa B ropoge bapHayne». 3a nocnegHue
Tpu roga B LleHTpanbHOM paioHe ropoga bapHayna Bce MHAMKaTMBHbIE NokasaTenn NOMHOCTbHO
LOCTUTHYTbI (Tabn. 2).

Tabnuya 2 — MHopmauusi o BbIMOSHEHUN MHANKATUBHbIX NoKa3aTesen
Ha TeppuTopun LieHTpasnbHoro paioHa ropoga bapHayna, %

2023 ron

2024 rof

2025ropn

UHankaTopbl

MnaH

dakT

MnaH

dakT

[MnaH

dakT

[onsa HaceneHus, cucTtemMaTUyeckmn
3aHMMatoLLerocs GU3nyeckKomn KynbTypor u
CMOpPTOM, B 06LLEN YNCNEHHOCTU HaceneHus 3-79
net

55,6

61,4

59,0

62,0

62,8

63,7

[lons peten n Mmonoaexun B Bospacte 3-29 ner,
CUCTEMATUUYECKN 3aHMMAKOLLMNXCA PU3NYECKOW
KYNbTYPOWM U CNOPTOM, B 06LLEN YNCNEHHOCTM AeTEN
N MOJTOAEXMN

94,0

94,2

94,2

94,5

94,2

95,8

[lons rpaXkaaH cpefHero BospacTa (KeHLMHbI B
Bo3pacTe 30-54 neT, My>4nHbl B Bo3pacTte 30-59
neT), cUcTEMaTUYECKU 3aHUMALOLLMXCA PU3NYECKON
KYNbTYPOW U CNOPTOM, B 06LL,EN YNCTTEHHOCTHU
rpa)kgaH cpefHero Bo3pacTta

50,0

51,1

52,0

521

55,0

55,0

[lonsa rpa)kgaH cTapluero Bo3pacTta (KeHLMHbI B
Bo3pacTe 55-79 net, My>k4MHbl B Bo3pacTe 60-79
NeT), CUCTEMATUYECKU 3aHUMalOLLLerocs
(hM3MYECKON KyNIbTYPOR M CMOPTOM, B 06LLEN
YMCNIEHHOCTU rpaxkaaH cTapLiero Bo3pacTa

19,0

19,9

22,9

231

24,2

24,6

[lonsi ML, ¢ orpaHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTSIMM
3[0POBbSI U UHBANUAOB, CUCTEMATUYECKM
3aHUMatOLLMXCSA PU3NYECKOW KyNTbTYpOW U CMIOPTOM,
B 06LLEN YNCNIEHHOCTU YKa3aHHOW KaTeropuu
HaceneHus, He UMEIOLLLEro NPOTMBOMNOKAa3aHu As
3aHATUS PU3NYECKOW KyNbTypoW U CMIOPTOM

23,7

27,3

23,9

31,7

24,9

28,1

Jlons HaceneHus ropoga bapHayna, BbINONHMBLLEIO
HopMaTuBbI UcnbiTaHnn BOCK «'TO» B 06Lein
YUCNIEHHOCTU HaceneHus, NPUHABLLENO y4YacTue B
BbIMO/IHEHUN HOPMATUBOB UCMbITaHUI

52,0

66,0

53,0

56,1

54,0

57,3

YpoBeHb 06ecrneyeHHOCTH HacesleHus
CMOPTUBHBIMW COOPYXXEHUSIMU, NCXOAA U3
€UHOBPEMEHHOM NPOMYCKHOWM CIOCO6HOCTU
CMOPTUBHbIX COOPYXXEHWIA

65,0

120,8

69,0

120,9

70,0

123,1

Bmecte ¢ TeM cnegyeT OTMeTWUTb, YTO chneuuanncT, B 4YbM 06A3aHHOCTM B COOTBETCTBMUU
C AO/MKHOCTHOMN MHCTPYKLME BXOAUT OpraHu3aums aesatesibHoCcTU B chepe puanyeckon KynbTypbl
M crnoprta, paboTaeT B KOMWUTETE, KOTOPblA 3aHWMAaeTCsl peanu3aumen ewe ABYyX O60JbLUIMX
HanpaBeHUI: KyNibTypa U MOMOJeXHasA nonmMTuka. KaxabiM HanpaBlieHUEM TakKKe 3aHMMaeTcs
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OAMH COTpyAHMK. OHaKO, HEBO3MOXXHO B MOJIHOW Mepe peann3oBaTb HW OAHO U3 HanpaB/ieHuiI
CTPYKTYPHOro nogpasfefnieHnss AO/HKHbIM 06pa3oM B 0OAMHOYKY. COOTBETCTBEHHO, €C/M
Heo6X0AMMO OpraHuW3oBaTb Kakoe-nnbo KpyrnHoe mMeponpusatue (OeHb ropoga, HoBblii roa, OeHb
(bU3KYNbTYpHUKA, MOJIOAEXHbIN decTuBanb W Ap.), €ro opraHu3auuend 3aHMMaloTca Bce
COTPYAHUKM KOMUTeTa. TakumM 06pa3oM, Ha BpeMs MOMOLLM KOJileraM CrneuvanucT BbiHYXAEH
BPEMEHHO NPeKPaTUTb AeATEeNIbHOCTb B paMKax CBOEro HanpaB/eHUs.

Tak)xe KpoMe HenocpeaCcTBEHHbIX 06513aHHOCTEN BCe COTPYAHUKM aAMUHUCTPaLUK paioHa, B TOM
ynucne M KOMUTETA, UCMONHSIIOT OFPOMHOE KOJIMYECTBO MOPYYEHWU, HE CBSAA3AHHbIX C OCHOBHbIM
HanpaBneHWeM  JesiTeibHOCTM  (cocTaBfieHWe  MPOTOKOIOB 06  aAMMHUCTPATMBHbIX
NpaBOHApYLUEHUSIX, OCYLLECTBIEHME KOHTPONS 3a COo6MoAeHWeM npaBua 61aroycTponcTaa
Ha TEPPUTOPUM paiioHa, UCMOJIHEHME WHbIX AOMOMHUTENbHbIX MOPYYEHWU), a TakXe paboTaTb
C 60/bWNM 06HEMOM AOKYMEHTaLuU (NpUHMMaTb M OTMNPaBAsiTb MUCbMA, MMCbMEHHO OTBeYaTb
Ha MOPYYEHUsI U T.4.), YTO TOXE OTHUMAET 60JIbLLOe KOIMYECTBO BPEMEHU Y COTpPyAHMKOB. Ecnu
crneuManucT, OTBeYalLMiA 3a MOJIOAEXHYI MONIMTUKY, BPEMEHHO OTCYTCTBYeT (HaxogauTcs
B OTMyCKe WAM Ha 60JIbHUYHOM), OCYLLECTBJIEHME ero MOSIHOMOYUIA aBTOMAaTUYECKU JIOXUTCSH
Ha cneyumanucTa no crnopry.

Mcxoass U3 BbILEN3NIOXKEHHOTO, MOXHO cAenaTb BbIBOA, YTO CreuuanucT, 3aHuMaroLmincs
opraHusauuen gesTtenbHoCcTU B chepe GU3MUYECKON KyNbTypbl U CMOPTa, HE UMEET BO3MOXHOCTU
nocesAlaTb CBOe paboyee BpemMs AaHHOMY HanpaBfieHW0 AeATE/IbHOCTM B MOJSIHOM Mepe.
COOTBETCTBEHHO MNPUXOAUTCH 3aHMMATbCA CBOMM HarnpaBfieHWeM AEeATENIbHOCTU CBEPXYPOYHO,
nn6o oTKNaAblBaTb pPelleHNe KaKUX-TO BOMPOCOB Ha HeoNpeAeneHHbI CPOK.

[N CHUXKEeHUS Harpysku Ha cneLmanncTa, OTBEYaroLWEro 3a OpraHn3aunto AesiTenbHoOCTU B chepe
hur3nyecKkom KynbTypbl U CropTa cliefyeT pacCMOTPETb BO3MOXHOCTb BBEAEHMS HOBOW LUTATHOM
eAVHNUbI, KoTopas 6yaeT 3aHMMaTbCH MCMOJIHEHMEM MOPYYEHWUI, HE CBA3AHHbIX C OCHOBHbIMM
HanpaBfieHUAMU [OeATeNIbHOCTU KOMWUTETa, U AeNonpou3BOACTBOM, YTO MO3BOJINT OCTaNIbHbIM
COTPYAHWKAM 3aHMMATbCS UCKJTHOYUTENTBHO CBOMMM HEMOCPEACTBEHHbIMU 06513aHHOCTSIMM.

Takxxe cnefyeT oTMeTUTb, YTO LleHTpanbHbIi paioH siBNSieTCA caMblM 60/1bLLIMM paioHOM ropoaa
BapHayna no konuyecTBy MPUropofHbIX TEPPUTOPUA. B ero coctaB BxoauT 15 cen n Nocenkos,
KOTOpble AOCTAaTOYHO yAaneHbl OT UeHTpa. B cTpykTypy agMuHucTpauun LleHTpanbHoOro paioHa
ropoga bapHayna BxogsfT TeppuTOopuanbHOe ynpaBfieHMe MuKpopairoHa 3aToH, JlebsxunHckas
cenbckaa agMuHUcTpaums, IOxHas nocenkoBasi afMUHUCTPaLUUS, OAHAKO Y HUX HET MOMHOMOYUI
B cepe puanmyeckoin KynbTypbl 1 cnopTa.

Takum o6pa3om, crneumnanuct KomuTeTa No AenaM MOJIOAEXM, KYNbType, PU3KynbType U CropTy,
KOTOPbIAN 3aHMMaEeTCA opraHu3auuen AeaTeNlbHOCTU B cdhepe GU3nYeckor KynbTypbl U CMOPTA,
[O/MKEH OXBaTblBaTb HE TOJIbKO LEHTPasibHYl0 4acTb, HO W MPUropoaHble TeppuTopuun. ITO
NpUBOAUT K TOMY, YTO CMOPTUBHbIE MEPONPUATUS MPOBOASATCA AN pPasHbiX BO3PACTHbIX
M coumanbHbIX KaTeropui B LEHTPaNbHOM YacTW, HO NMPU 3TOM HET BO3MOXXHOCTMU UX NPOBEAEHMUS
B CE/IbCKUX TeppuTOpUsIX, @ KOHTPO/Ib 3a OObeKTaMu, PaCMONOXXEHHbIMU B MPUrOPOAHON 30HE,
He BCerga OCyLLEeCTBSETCS CBOEBPEMEHHO.

Ona  oxBaTa  CNOPTUBHbIMW  MEPOMPUATUAMWU  XXUTENen  NPUropodHbIX  TeppUTOpPUM
N ANA CBOEBPEMEHHOrO KOHTPOMSA 3a CMOPTUBHbIMU O06bEKTaMK, PacrosioXXeHHbIMU B CEbCKON
MECTHOCTW, HeOob6XOoAUMO BblAeNeHNne HOBbIX LWTaTHbIX eauvHuly B HOXHOW nocenkoBown
agMuHUCTpaumK, JIe6sXKMHCKON CeNbCKON agMWHUCTPaLUMM U TeppuTopuanbHOM yrpaBieHuu
MUKpopanoHa 3aToH, Nnbo HajeneHve AEeNCTBYHOLMX CNeuuManucTtoB MosHOMounaMu B chepe
dbusunyeckom KynbType 1 cnopra.

9TO NO3BOMINT CO3AaTb eANHbIV MEXaHNM3M B3aMMOAENCTBUSA C MPUrOPOAHbIMU TEPPUTOPUSMMU, T.€.



YIMNPABJIEHUE

yKasaHHble creunanuctbl 6yayT CaMOCTOSITENIbHO 3aHMMAaTbCsA OpraHuM3auuen MeponpuaTuii
Mo MECTY XWUTENbCTBA Ha NOABEAOMCTBEHHbIX TEPPUTOPUSAX, MPOBOAUTb PENAOBbIE MEPOMNPUATUS
C Uenbto KOHTPONS 3a COCTOSIHWEM CMOPTMBHOW MWHGPACTPYKTYpbl M BCHO MHbOpPMauuio
rnepegaBaTb B KOMUTET MO [eflaM MOJIOAEXM, KyNbType, GU3KYNbType U CropTy.

MNpwn opraHn3aumm TakoW CUCTEMbI, CTAHET BO3MOXHbIM BOBJIeYEHME ele 60MbLIero KonnmyecTea
XUTeNen panoHa, B TOM 4YUCNe CeNbCKUX TEPPUTOPUIR, B 3aHATMA (U3MYECKOM KyNbTypown
n CrOpTOM.

Ans  npoBefleHWsl COPEBHOBAHWA Ha  BbICOKOM YpPOBHE  HEO6XOAMMO  apeHAoBaTb
npodeccuoHanbHble U cneunann3upoBaHHble CMOPTUMBHbIE 0OBbEKTHI, MPUBNEKaTb K paboTe cyaei
C KaTeropusMuM Mo BuAaM cropTta, obecrneynmBaTb AEXYPCTBO MEAMLMHCKOINO paboTHUKA
C JuuUeH3ueln, npuobpeTeHne HarpagHoro doHaa (Kyoku, meganu, Aunaombl). B pamkax
MYHULMNAaNbHON nporpamMmbl «PasButue ¢rsnmyeckoin KynbTypbl U cropTa B ropoge bapHayne»
npeaycMoTpeHo  GrofkKeTHoe GUHaAHCMpPOBaHME, HO 3a MocnegHWe nsATb  NeT  06bem
¢buHaHCcMpoBaHUs ocTaeTcsl 6€3 U3MeHeHMWI. B cBsisn ¢ 3TUM, Npu GOPMUPOBaHUM KaneHAapHOro
niaHa KOMUTETA A/ COXPaAHEHWUs! YPOBHS NMPOBELEHMs CMOPTUBHbIX MEPOMPUSTUIA NPUXOAUTCSH
CHUXaTb MX KonnyecTso (Taén. 3).

Ta6bnuya 3 — KosnmyecTBo CopTUBHO-MAcCOBbIX Meponpustni, 2023-2025 rr.

CouuanbHas KaTeropms 2023 rop 2024 rop, 2025 rop,
HaceneHune mnaguwero BospacTa (KOJIMYeCTBO y4aCTHUKOB) 38 (1441) 28 (1243) 28 (1238)
HaceneHwue cpeaHero BospacTa (KOJIMYecTBO y4aCTHUKOB) 21 (769) 16 (619) 15 (593)
HaceneHwue cTapliero BospacTta (KOJIMYECTBO y4aCTHUKOB) 4 (147) 2 (75) 1(30)
JTroan ¢ orpaHMYeHHbIMY BO3MOXHOCTAMM (KOJIMYECTBO YYACTHUKORB) 5(143) 2 (50) 2 (44)
Bcero npoBegeHo MeponpuaTUiA (BCEro y4acTHUKOB) 68 (2500) 48 (1987) 46 (1905)

Bonpoc 0 HE06XOAMMOCTH YBENMYEHUSA PUHAHCMPOBAHUS B paMKax MyHMLMNAbHOW NporpaMmbl.
ExxerooHO paccMaTpuBaeTCs Ha 3aceflaHnuM KOMUCCUMM afMUHWUCTpaumMu ropoga bapHayna
no hopMMpoBaHUio 6rofyKeTa B NPeACTOsILLEM rofy U Ha CPeaHECPOYHYHO NEPCMEKTUBY.

Takum o6pasoMm, B xofe MPOBELEHHOrO aHanm3a YCTAHOBMIEHO, YTO AeATeNbHOCTb B cdepe
dn3nyeckom KynbTypbl U crioptTa Ha TeppuTtopuu LleHTpanbHOro parnoHa ropoga bapHayna
OCYLLECTB/IAETCA Ha BbICOKOM YPOBHE, YTO MNOATBEPXKAAETCA BbINOSHEHNEM WHAMKATUBHbBIX
nokasatenen. Bmecte Cc TeM O6bln BbISIBIEH pAf NPO6GJEMHbIX aCMeKToB B OpraHvMsauum
AEeATENbHOCTN TeppuUTOpUaNbHOr0 oOpraHa MEeCTHOro camoynpaBfeHus. B cBAsnM C  aTum
cpopmMupoBaHbl peKOMeHAaL MK, KOTopble NO3BONAT CHU3UTb Harpy3Ky Ha crnewluanucTa no cnopry
N YBENNYNTb OXBAT XUTesNen panoHa CNOPTUBHBIMU MEPONPUATUSIMM.
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(Barnaul, Russia)

The article examines the activities of local self-government bodies in the field of physical
culture and sports, using the Committee on Youth Affairs, Culture, Physical Culture
and Sports of the Administration of the Central District of Barnaul as a case study. Despite
the formal achievement of all target indicators established by the municipal program,
the authors identify a number of systemic problems that reduce the effectiveness
of managerial decision-making. These include the functional overload of staff who are
required to combine responsibilities in the areas of sports, culture, and youth policy;
a stagnant level of funding that has led to a reduction in the number of mass participation
events; and the absence of mechanisms for monitoring sports facilities in remote
settlements of the district. The analysis conducted leads to the conclusion that structural
changes in the field of physical culture and sports are necessary to optimize the work
of local self-government bodies.

Keywords: physical culture, sports, local governments, municipal program, indicative
parameters, mass sports and sports events, statistical report.
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loH4yapoBa Hartanbs MeTpoBHa,
3aBeyroLmii Kage[pon rocynapCTBEHHOIo
" MYHULMNAaNbHOro yrnpaBJieHus,
Poccuiickas aKkagemus HapogHoro

Xo3sasicTBa U rocygapCTBEHHOMN CNyX6bl rnpyu
lpesugeHTe Poccurickon Gegepayunm,

AnTanckum ¢punnan; KaHgupat
COUMOJIOrNYECKNX HayK, AOLEHT, r. bapHayn,
Poccusa

llyxa MapuHa BnaguMupoBHa, MarucTp
rocynapcTBeHHOro M MYHWULMMIAIbHOIo
ynpaBJieHus, marucTp MeHeDKMEHTa;
npeanpuHumarens, ampektop UM lNyxa M.B.;
r. bapHayn, Poccus

B cTaTbe nmpefcTaBneH KpaTKMI aHanv3 OTAeSIbHbIX MoKasaTeneld COCTOSIHUSA U pa3BUTUSA PEermMoHasbHOro pbiHKa Tpyha
AnTaickoro kpas. [NpuBoguTCcsa AMHaMMKa YMCIEHHOCTM WM cocTaBa TpPyAoOBbiXx pecypcoB 3a 2021-2023 rr. OTaenbHble
nokasaTeniM pblHKa TPyAa, TakMe Kak YMCcio 6e3paboTHbIX rpaXAaH U KOJIMYECTBO He3aHATbIX BAKaHCUI Ha pbIHKE TPyAa,
nokasaHbl C y4€TOM MMetomnxcs AaHHbiXx no 2024 r. MNpoaHanvM3nMpoBaHbl OTAENbHbIE HAMpPaB/EHUS AeSTENbHOCTU CYX6
3aHATOCTM PernoHa rno peryiMpoBaHuWIO pbiHKa TPYAa U Mepbl COLEeNCTBUS 3aHATOCTU HAceNeHus.

KnioueBble cnoBa: pervoHanbHbI PbIHOK TPYAa, 3aHSATOCTb HaceneHus, 6e3paboTuua, TPYAOBble pecypcbl, copencTeue
3aHATOCTK, FOCYAapCTBEHHAsA NPOrpamMma, rocyAapcTBeHHast NoNTUKa 3aHATOCTY.

PbIHOK TPY[A U 3BAHATOCTU B ANITAUCKOM KPAE: COBPEMEHHOE
COCTOAHUE U OCHOBHbIE HATIPABJIEHUA PETYJIMPOBAHUA

LABOR MARKET IN ALTAI KRAI: CURRENT STATE
AND MAIN DIRECTIONS OF REGULATION

PblHOK Tpyaa M 3aHsaTocTM B Poccuitckon ®depepauum cerogHs nepexuBaeT rnobasbHble
MOTPSICEHUS M COMPSXKEH C Cepbe3HbIMU Bbl30BaMM, AETEPMUHUPOBAHHBIMU  PasfIMYHbIMU
npuunHamu. MNpexae BCEro CTOUT OTMETUTb, YTO AeduUUT KaapoB 3adMKCUPOBAH MPaKTUYECKU
BO Bcex chepax aenaTenibHOCTU. [1pu 3TOM perucTpupyeTcsi KpaHe HU3KWUi ypoBeHb 6e3paboTuLlbl.

locyaapcTBEHHOE perynMpoBaHMe pbliHKA Tpyga OCYLECTB/ISIETCA B paMKax rocyfapCTBEHHOM
NOJSIMTUKU COLENCTBUA 3aHATOCTU HaceneHus. [pn 3TOM YeTKoe onpepeneHne faHHOro TepMmHa
B 3akoHogaTtenbctBe Poccuitckon ®Pepepauunm otcytcTByeT. Kak oTmedaeT A.B. MaHkueBa,
npegHasHayeHne NOUTUKN rocygapcTBa B paccMaTpmBaemMon cdhepe 3akntodaeTcss B TOM, YTOObI
peanu3oBaTb pauuoHanbHoe u ahdeKTUBHOE pacnpeaeneHme TpyAOBbIX PECYPCOB Ha TeppuTopun
CTPaHbl, @ TaKXXe peryiMpoBaTb B3aMMOOTHOLUEHMS, BO3HMKAKOLWME Mexay CybbeKTaMu pblHKa
TpyAa, n GMHAHCOBO NoaaepXXuBaTb JinL, He UMeoLWNX paboTbl [1].

B HoBOM 3akoHe «O 3aHATOCTM HaceneHua B Poccuitickoit ®depepauuum» cpeam OCHOBHbIX
HanpaBfeHWn MONMUTUKU TrocydapcTBa B 06/51acTU 3aHATOCTM HaceneHus (CT. 6) 3HavarcA
15 HanpaBfieHW, Cpeau KOTOPbIX COAEUCTBME rpaxaaHaM B MOUCKe MoAxoAslien paboThbl,
a pa6oTogatenssM B noabope HeO6XOAUMbIX PaBGOTHUKOB, OCYLLECTB/IEHUE MEPOMPUATUNA,
CMOCOBCTBYIOLMX 3aHATOCTU rpakaaH, UCMbITbIBaKOLLMX TPYAHOCTU B NOUCKe paboThl; cogencTene
MOGW/TIbHOCTU  TPYAOBbIX  PecypcoB;  npeaynpexiaeHne  6e3paboTulbl;  yCTaHOBJeHUe

rocyfapCTBEHHbIX rapaHTUiM B chepe 3aHATOCTU HaceneHusa u ap. [2].


https://www.teacode.com/online/udc/33/331.5.024.5.html
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Ha pernoHanbHOM ypoOBHE, B YaCTHOCTU B ANTalCKOM Kpae, rnaBHbIM UCMOMHUTENbHBbIM OPraHoMm,
peann3yroLmnmM NosINTUKY 3aHATOCTU B PErMOHe, ABNAETCA ynpaBieHne AnTamckoro Kpasi no Tpyay
1 3aHATOCTU HaceneHus [3]. OcHoBHas LeNb NOIMTUKM 3aHATOCTM B ANTallCKOM Kpae — co3gaHue
NpaBOBbIX, 3KOHOMUYECKNX U UHCTUTYLIMOHANbHbBIX YCIOBUI, CMOCOOCTBYHOLMX Pa3BUTUIO TMOKOTO,
2 dekTMBHO YHKLMOHUPYIOLLEro pbiHKa TpyAa, MOBbIWEHWUIO KavecTBa pab6odeirt cunbl [4].
lNpoaHanuMsupyem 4YUCNeHHOCTb U COCTaB TPYAOBbIX pecypcoB Antanckoro kpasa B 2021-2023 rr.
(tabn. 1) [5].

Tabnmya 1 — YucneHHOCTb M cocTaB TPYAOBbIX pecypcoB AnTavickoro kpasi B 2021-2023 rr., Tbic. yes.

n/n HanmeHoBaHWe nokasaTens 2021r. 2022r. 2023 r. OwHamuka 3a 3 roga
1 YucneHHocTb prﬂffnbgf pecypcoB, B TOM 12494 12474 12479 15

1.1 Tﬂﬁ%ﬁ,’gﬁ%ﬂg‘gﬁ%,\'jla;cf;;:c”feB 11232 | 11211 | 11216 -1,6

1.2 WHOCTPaHHbIe TPYAOBble MUrPaHTbI 8,3 8,5 8,5 0,2
2 | paoraiouye tpaxaane sa eseraun | 179 | 17s | 1178

21 NeHCUOHepbI CTBaOpausgcTPg,qocnocoéHoro 117,3 117,2 117.1 ~02

29 NoApPOCTKM Mogggksazg)guocnocoworo 0,6 0,6 0,7 01

CornacHo faHHbIM, MpeacTaBfieHHbIM B Tabn. 1, MOXXHO HabnwaaTb COKpalleHue TPyAoBbIX
pecypcoB B AntaiCKoM Kpae Ha 1,5 Tbic. yenosek 3a 2021-2023 rr. CokpalleHue rnpounsoLuno
3a CYeT yMeHbLUeHMs TPYAOCNOCOOHOro HaceneHns B TPYAOCNOCO6HOM BO3pacTe, a TakXe 3a cyeT
YMEHbLUEHNS] paboTaloWwmx rpaXkaaH, HaxoZsWMXCs 3a npegenamu TPyAOCNOCO6HOro BO3pacTa,
B YaCTHOCTM rpaxgaH NeHCMOHHOro Bo3pacTa.

Ecnn ananuanpoBaTb CTPYKTYpy pblHKa Tpyaa ANTancKoro Kpas no BugaM 3KOHOMUYECKOM
OEeATeNbHOCTH, TO MOXHO OTMETUTb, 4YTO YMCJIEHHOCTb 3aHATbIX B 9KOHOMWKE perumoHa
3a aHanuaupyemblin nepuof ysenuumnacb Ha 0,8 TbiC. YefnloBeK, YTO ABNSAETCA 65aronpuUAaTHbIM
3HayYeHneM Ans pa3BUTUS pblHKa Tpyaa. MakcumanbHbI NPUPOCT HabnogaeTcs B TakuMx BuAax
9KOHOMMUYECKON [eATeNbHOCTW, KakK TOproBsiss W PEMOHT aBTOTPAHCMOPTHbIX CPeACTs,
obpabaTbiBaloLlMe MNPON3BOACTBA, CENbCKOE, JleCHOe XO3\IMCTBO, OXOTa, Pbl6ONOBCTBO.
CokpalleHne YMCNEHHOCTM 3aHATbIX B 60NbLUEN CTENEHM CKa3anocb Ha GMHAHCOBOWM M CTPaxoBOWM
[eATeNnbHOCTH, a Takxke B cdepe onepauui C HeABMKUMOCTbHO.

Ba)kHbIM nokasaTesieM Ha pblHKe TpyAa U 3aHATOCTU ABNSIETCA KOIMYECTBO 6€3paboTHbIX rpaXkaaH
(pucyHok 1). Kak BMAHO Ha pPUCYHKe, YMcno 6e3paboTHbIX FpaXKaaH 3a aHanuaupyemblil nepuop
cokpatunocb Ha 5 345 yenoBek (32,8%). 9TO MpuBESIO K COKPALLEHWUIO YPOBHS 6e3paboTulbl
K Tpyocnoco6Homy HaceneHuto B 2023 1. ao 0,9% (8 2021 r. - 1,3%) [5].

16272

12741

10927

2021 2022 2023

PMCJ/HOK 1 — KonnyectBo 3aperncTpnpoBaHHbIX B cny)K6ax 3aHATOCTH

6e3paboTHbIX rpaxkgaH Antarickoro kpasi B 2021-2023 rr., Yen. n
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Ha 1 aHBaps 2025 r. B opraHbl Ciy)K6bl 3aHATOCTW 3asiBfieHa NOTPEOGHOCTb B KaApax B KOIMYECTBE
23,4 TbIC. BaKaHCUW. 3TO HEMHOMMM MeHblle, 4YeM Ha aHanormyHyro pgaty B 2024 .
(24,2 Tbic. BakaHcuit). KoaduuMEHT HaNps>XeHHOCTU Ha PerucTpupyemMoM pbiHKe Tpyaa cocTaBui
4 He3aHATbIX rpaxgaHuHa Ha 10 BakKaHTHbIX paboymx MecT. Yucno 6e3paboTHbIX rpaxkaaH,
oduumanbHO 3aperucTpupoBaHHbIX B CNyXb6e 3aHATOCTW, Ha Hayano roga CoCTaBuUIO
9,4 Tbic. yenosek, nnn 0,8% OT YMCNEHHOCTM paboyen cunbl. 3a Becb KaneHaapHbin 2024 r.
B OpraHbl CNyX0bl 3aHATOCTM C LUeNbk MNoucka paboTbl obpatunucb 31,9 TbiC. YenoBeK,
TpyAoycTpoeHbl B 2024 1. 20,2 Tbic. YenoBek (pUcyHOK 2). M3 Bcex TPYAOYyCTPOeHHbIX B 2024 r.
TonbKo 165 6e3paboTHbIX rpaxgaH oQopMUAM CaMO3aHATOCTb M nuwb 12  OTKpbIU
WHAMBWUAYANbHYO NpeanpUHUMATENbCKYIO AesaTeNlbHOCTb [5].

Han6onbluyto noTpebHOCTb B Kajpax NPeuMYLLECTBEHHO WCMbITbIBAOT OpraHu3auuMmM Takux
oTpacnei, kak o6pabaTbiBatolume NpomsBoacTea (28,8%); TOProena U PeMOHT aBTOTPAHCMOPTHbIX
cpeacTtB u MoToumknoB (15,7%); ctpouTtenbcTBo (13,4%); cenbckoe n necHoe xo3ancteo (12,1%);
TPaHCNOpPTUPOBKA U XpaHeHue (9,5%); AeATeNbHOCTb FOCTUHUL, U NpPeanpuaTUin 06LLECTBEHHOMO
nuTanHua (4,5%) [5].

B umncne BocTpeboBaHHbIX npodeccuit — BoauTeNb aBTOMOOUASA, BoAUTeNb aBTobyca, Npogasel
NPOAOBOJIbCTBEHHbIX U HEMNPOLOBOSIbCTBEHHbIX TOBApPOB, KNAAOBLUMK, MOHTAXHUK, 3JIEKTPUK,
9N1eKTpPora3ocBapLimK, cfiecapb MO PEMOHTY aBTOMOOWNEN, Cnecapb-CaHTEXHUK, TPaKTOPUCT-
MaLLUNHUCT CeNbCKOXO3AMCTBEHHOIO NPOM3BOACTBA, LWBEsA, NoBap, onepaTop MalMHHOIO AOEHUS,
MeHepkep, byxranTep, WTyKaTyp, CTponanbliMK, FOPHUYHAs, MAaLUMHUCT KOTENIbHOW, GETOHLUMK,
odUUMaHT, criecapb-pEMOHTHUK, paboynin No yxoAy 3a XXMBOTHbIMM, apMaTYpPLUNK, SNEKTPOMOHTEP
Mo PEMOHTY U 06CNY>XXUBAHUIO 3NEKTPOOOGOPYAOBAHNA, KAMEHLLMK, annapaTymK, MHXXeHep, nekapb,
)XMBOTHOBOJ, Kaccup, Tokapb, agMWHUCTpaAToOp, cflliecapb MEeXaHOCOO0POYHbIX paboT u Aapyrue.
BONbWMHCTBO M3 yKasaHHbIX Mpodeccuin BXOAAT B PEUTUHI BOCTpeboBaHHbIX Mpodeccui
AnTamnckoro Kpas.

B HalleM pernoHe nNporHo3 NOTPe6HOCTM B Kagpax Ha nepuog Ao 2025 r. chopMupoBaH Ha OCHOBE
CBefeHNIN paboTofaTenen — CyobbekToB XO3ANCTBEHHOW AeATENIbHOCTM BCeX HOPM COBCTBEHHOCTH
— CUCTEMOOOpasyroLWmMX NpeanpusaTuin, Cyo6bekToB Manoro n cpegHero 6MsHeca, UHAMBUAYANbHOMO
npeanpuHUMaTenbCTBa, OpraHuMsauuin coumanbHom cdepbl. Kpome TOro, Ha [AOSFrOCPOYHYHO
nepcnektmey Ao 2030 r. cnporHo3vpoBaHa MNOTPEOHOCTb B MNOArOTOBKE KagpoB C BbICLUIMM
o6bpasoBaHMeM. C y4yeTOM STOro ocyuwecTBnsercs npodopueHTauMoHHaas paboTta B Kpae,
perynupyroTca oblime o6beMbl KOHTPONbHbIX Uudp npuema B cucTeMe NpodecCroHanbHOro
0o6pas3oBaHus, peanu3yrTCAa  MeponpuaTMS NO  KagpoBOMY  OOECMEeYeHUrd  coumanbHo-
9KOHOMMYECKOro pa3BuUTUS pernoHa. Tak, obyyeHue npodeccusiM, BOCTPEOOBaAHHbIM Ha pPblHKE
TPyAa, MO HanpaB/IEHUKO OPraHoB CAYXObl 3aHATOCTM Mnpowwnv 1,5 Tbic. 6€3paboTHbIX rpakaaH
B paMKax rocyaapCTtBeHHOM nporpamMmbl AnTtanckoro kpas «CopencTtBue 3aHATOCTM HacesneHus
AnTaiickoro Kpas» [5].

B wuenoMm, Kak oOTMeYyaeT psag  CrneuuanucToB, COBPEMEHHbIA POCCUUCKWUIA PbIHOK Tpyaa
XapaKTepuayeTcs NPOTEKAHMEM B HEM MPOLECCOB [ecTaHAapTM3auun 3aHATOCTM, YTO B CBOH
oyepeib NPUBOANT K TpaHCHOPMUPOBaAHUIO KapbePHbIX OPUEHTALMIA BbIMYCKHUKOB [6].

PaccMOTpUM AeATENbHOCTb CNYX6 3aHATOCTM ANTalNCKOro Kpasi Mo peryimpoBaHuio pbiHKa Tpyaa
B permoHe. O4HMM W3 MokasaTenein ABMAETCS KONMMYECTBO TPYAOYCTPOEHHbIX rpaxkaaH U3 uucna
06paTUBLLMXCS B CNYX6bl 3aHATOCTH pernoHa (puc. 2) [5].
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PucyHok 2 — YucneHHOCTb rpaxKgaH AnTasickoro Kpasi, o06paTuBLUMXCS]
B C/1yX6bl 3aHATOCTU pernoHa B 2021-2024 rr., ¥ TPYLOYCTPOEHHbDIX, ThiIC. YEI.

B 2021 r. 6b110 TpyAOYCTPOEHO 63,5% obpaTuBLuMXCA rpaxaaH; B 2022 r. — 63,5%; B 2023 r.— 65,4%,
B 2024 r. — 63,3%, T.e. haKTU4eCcKn pesynbTaTbl paboTbl CAY)K6 3aHATOCTU HaAXOAATCA HA OO4HOM
ypoBHe. OgHaKo HabntogaeTcs TeHAEHUMS CHMXXEHUS YPOBHSA 06pallaeMoCTu rpaXkgaH B CNYX0y
3aHATOCTU B LLESIOM.

B AnTanckoMm Kpae nmeeT MecTto anddepeHumnaumnsa nokanbHbIX PbIHKOB TpyAa: MUHMMAaIbHbIN
YpOBeHb 6€e3paboTuubl K YUCIEHHOCTM TPyAoOCnocobHoro Hacenenuss coctaenset 0,04%,
MaKcuMarsnbHbIA — 6,6%. [1py 3TOM BO BCeX MyHULUMMAsNbHbIX, FOPOACKUX OKpyrax u MyHUumnanbHbIX
panvoHax ANTanUCKOro Kpas oTMe4yaeTCs MoJioXuTeNnbHas AMHaMuKa. B onpepeneHHOn cTeneHwu
AVCNpoNnopUMA Ha MyHMUMNANbHbIX PbIHKaxX Tpyga o6ycnoBfieHa KOHLUEHTpauuen npeanpusitui
obpabaTbiBalOLLEN MPOMbILLIEHHOCTM B FOPOACKMX arnomepauusix. bonblias yacTb BaKaHCUM
(80%) cocpenoToyeHa B ropogax, B To e Bpems nopsinka 70% 6e3paboTHbIX FpaXkaaH NpoXxxuBaeT
B CeNbCKOM MEeCTHOCTU. Tak)Xe oTMeyaeTcs HECOOTBETCTBME CTPYKTYpPbl CNpoca Ha pabouyto cuny
N CTPYKTYPbl €€ NpeanoXeHns, B TOM YUC/Ie pacxoXAeHne Mexay npodeccuoHasnbHbIM YPOBHEM
nn6o KBanuduKauunen TpyaoBbIX peCypcoB M TpeboBaHMAMM paboToaaTenen.

HexBaTKy B Kagpax MWCMbITbIBAOT OpraHuMsaumm obpabaTbiBalOWMX MNPOU3BOACTB, MULLEBON
N nepepabaTbiBalOLLEN MPOMbILLAEHHOCTH, 34paBOOXpaHEHUs, 06pa3oBaHMA U APYrux OTpacnen.
B cpegHeM B 2023 1. Ha 10 BakaHcuin npuxoaunoch 7-8 conckatenen. Mo HEKOTOPbIM npodeccusam
KBanMGUUMPOBaHHbIX pabounMx Cnpoc MpeBbicUMN MpeanoxeHne B 6-8 pas [5]. Haumbonee
BOCTpebOBaHHbIMU ABASKOTCA CTAaHOYHMKKW, Cnecapw, ToKapu, Hanaguyuku, @pesepoBLLNKY,
MaLUMHUCTbI KpaHa, 3/1IEKTPOMOHTEPbI, 9N1€KTPOCBapPLLMKK, LUBEWN N Apyrve npodeccumn.

OcHOBY rocyfapCTBEHHOW NOMUTUKKN B cdepe TPyaoyCTPOMCTBa B ANTaCKOM Kpae cocTaBnsier
rocyaapcTBeHHas nporpamma AnTtanckoro kpas «CoaencTBue 3aHATOCTU HaceneHus ANnTancKoro
Kpasi», Lenblo KOTOpOM siBnsieTcs (popmMmpoBaHuMe cHanaHCMPOBAHHOINO PErnoHanbHOro pblHKA
TpyAa, obecreunBatollero ahdeKTUBHYIO 3aHATOCTb HaceneHus [4]. TMpoaHanuaupyem wutoru
MEepPONPUATUN, HaNpPaB/IEHHbIX HA AOCTUXXEHME 0O603HAYEHHON Lienu.

CopeicTBue BOBJieYEHUIO B 3P GHEKTUBHYIO 3aHATOCTb 6e3paboTHbIX rpaXkaaH, B TOM 4ucre
o6/afarolmMx HeaoCTaTOYHON KOHKYPEHTOCMOCOGHOCTbIO Ha pPbIHKE TPyAa, OCYLLECTBASAETCS
nocpeACcTBOM NPOBeAEHUs APMAPOK BaKaHCUI 1 y4ebHbIX pabounx MecT (pucyHok 3) [5].
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PucyHok 3 — OpraHnsaums spMapoK BakaHCHi 1 y4ebHbIX paboymx MecT B ANITaliCKOM Kpae
B 2021-2023 rr., KOIM4ECTBO MEPONPUATUMN
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B 2021 r. n3-3a KOBMAHbIX OrPaHNUYEHNIN KONMMYECTBO MEPOMNPUATUIA ObINO 3HAYUTENIBHO HUXE, YEM
B 2023 r. B 2023 r. npoBeaeHo 1,3 TbiC. APMAPOK BaKaHCUM U y4ebHbIX paboymx MecCT, B KOTOPbIX
npuHAIM yyactue 1,5 Toic. pabotogatenen n 17,1 Toic. conckatenen. 1o Toram spmMapoK BakaHCUM
npepBapuTeNbHble 4OrOBOPEHHOCTM O TPYAOYCTPOMCTBE ¢ pabotogatensMmu 3aknounnu 4,4 Tbic.
rpaxgaH, unu 26% ot NpUHSABLLMX y4acTue.

AKTUBU3MpPOBaAHa peanusaumss MeponpusaTUii MO  OfepexarleMy o06ecrnevyeHno KaapoBow
noTpebHOCTN npeanpuaTUn Antamckoro Kpasi. B pamMkax AaHHOro HanpaBfieHUsi OpraHWM30BaHbI
MapKeTMHIoBble BU3WUTbl K paboTofaTensiM, CeMWHapbl W Kpyrible CTONbl C Yy4YacTUEM
npeacTaBuTenen KagpoBbIX CYXO opraHuM3auui Kpas, rapaHTMpOBaHHble cobecefoBaHMA U Ap.
MapKeTUHroBblM BU3UT — 3TO, B [MEPBYHO Oyepelb, HanaxXuBaHue MapTHEPCKUX OTHOLLUEHUN
C paboTogaTtensimu-coumnanbHbiIMU MapTHEPaMK, peanusauus KOHUEenuUMu NpoABMKEHUS paboyen
CWUNbl Ha pbiHKe Tpyaa. Tak, B ecnn B 20271 r. KONMYECTBO MapKETUHIOBbIX BU3UTOB CIYXXO0M
3aHATOCTM ANTANCKOro Kpasi K paboTtoaartensMm coctaBuno 1,9 Tbic. BU3MTOB, TO y)xe B 2023 r. ux
yucno ysenuuunocs B 1,3 pasa [5].

B pamkax rocygapCTBeHHOM MOMMTUKWU COAENCTBUSA 3aHATOCTU MPOUCXOAUT O6yyYeHWe rpakpaH
BocTpeboBaHHbIM npodeccuam. o koHua 2024 r. obyyeHue OCYLLECTBASNOCbL B paMKax
perMoHanbHOn nporpammbl  «CopencTtBuMe  3aHATOCTUM  HaceneHus  ANTanMckoro  Kpas»
n penepanbHoro npoekta «CoaencTemne 3aHATOCTM» HALMOHANbHOMO NpoekTa «[lemorpadus».

B pervoHe npopo/mKeHa rMpakTuMKa 3akK/loYeHUss YeTbIpeXCTOPOHHMX [AOroBOPOB C YyyacTUeM
paboToaartenen, rapaHTupyrowmx odopMeHne TPYAOBbIX OTHOLWIEHMM C rpaXxpaHamu nocne
NPOXOXAEeHNs1 06y4YeHMs NO HanNpaB/IEHUIO OPraHOB CNY)XKObl 3aHATOCTU. MNpenMyLLECTBEHHO Takue
BUAblI AOrOBOPOB 3aKJ/itoyatoTcs No TakuM npodeccuaMm, Kak BOAUTENb TpamBasi, Tponnenbyca,
HanaJ4uK CTaHKOB, NPOGEeccUn MeAULMHCKOro HanpaBfieHus (B CBSA3U C BbICOKOW CTOMMOCTbIO
06y4yeHust), a Takxke B Ciyyae 3asaBOK paboTogaTesiet Ha NOAroToBKY Kagapos. B 2023 r. opraHamm
CNy>X6bl 3aHATOCTU 3akntoyeHo 450 goroBopoB Ha npodeccuoHanbHoe obyyeHue 6e3paboTHbIX
rpaxkgaaH ¢ yyactrem pabotoaateneit (B 2022 r. — 278) [5].

Bo ucnonHeHune nopy4veHusa [pesmpeHta Poccuiickon depepauumn B Kpae peanusyeTcs nnaH
MepONpUATUIA MO CHMXXEHUIO YPOBHA TEHEBOW 3aHATOCTU W feranusauum TpyaoBbIX OTHOLUEHWUN
B AnTanMckoM Kpae Ha 2023-2024 rr., B paMKax KOTOpPOro (yHKLWOHMPYHT paboyas rpynna
Mo CHWXeHUO HedopManbHOM 3aHATOCTM B COCTaBe KpaeBOW TPEXCTOPOHHEN KOMWUCCUM
No PperyinpoBaHuMIO COLManNbHO-TPYAOBbIX OTHOLUEHWA M TeppuTOpuasnbHble pabouyve rpynnbl,
BedeTcA wWwupokas WMHGOOPMaALMOHHO-PasbsCHUTENIbHAA KaMMaHua O MOCNeACTBUAX TEHEeBOM
(HepopmanbHOM) 3aHATOCTW, OpraHu3oBaHa paboTa TenedoHa [JOBepusi, OCYyLLecTBAsETCA
B3aMMOAENCTBME C  MPaBOOXPAHUTENbHbIMKW, KOHTPOSbHbIMU  (HaA30pHbIMK)  OpraHamuy,
BHeEO6OAKETHbIMU doHaamuy, dbenepanbHbiMU opraHamu NCMNONIHUTENbHON BnacTu
N NCMONHUTENbHBbIMU opraHamMu ANTancKoro Kpasi.

3a 2023 r. MyHuumunanbHbiIMM 06pas3oBaHMSAMU Kpasi NpoBefeHo nopsiaka 600 TeppuTOopuranbHbIX
3acefiaHU paboumx rpynmn Mo CHMXeHUO HedOopMasibHOWM 3aHATOCTU, HA KOTOPbIX 3acnylaHo
6onee 2,3 Tbic. paboTopaTtenen, B [ENCTBUAX KOTOPbIX yCMaTpuBanucCb (akTbl HapyLlleHus
TPYAOBOro 3akoHOoAaTenbCTBa. Takxe npoBeAeHO 4 3acefaHust paboyen rpynnbl MO CHUXKEHWUIO
HedOpManbHOM 3aHATOCTM B ANTANCKOM Kpae B COCTaBe KpaeBOM TPEXCTOPOHHEW KOMUCCUM
Nno peryinpoBaHUIO  COLUMaNnbHO-TPYAOBbIX OTHOLUEHWW, B  KOTOpPbIX MPUHANKW  y4yacTue
npegcrasutenn [nasHoro ynpasnenus MBI Poccunm no Antanckomy Kparo, YnpareHus
dbenepanbHON Hanoroeom cny>k6bl N0 AnTaCcKoMy Kparo, MexXpernoHanbHon TeppuTopuanbHOU
rocyfapCTBEHHOW MHCMEKUUn Tpyaa B AnTanckom kpae n Pecnybnuke Antain, TepputopuanbHOro
doHOa o06s3aTeNbHOr0 MeAMLMHCKOrOo CTpaxoBaHust AnTtainckoro kKpasi, OtaeneHus @oHpaa
NEHCMOHHOIO M couuanbHoOro ctpaxoBaHua Poccunckon depepauum no AnTarCKoMy Kpato,
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YnpaeneHus ®depepanbHon cnyxbbl BONCK HauMOHanbHOM reapaun Poccuitckon depepaunm
no AnTancKoMmy Kparo, NpoKypaTypbl ANTanckoro Kpasi, ANTanCcKoro KpaeBoro coro3a opraHusaumim
npocdcoto3oB, Coto3a MNPOMbIWNEHHUKOB PermoHanbHoro o6befunHeHus  paboTopaTenein
ANTancKoro Kpas, UCNOMIHUTENbHbIX OPraHoB M agMUHUCTPaLMi 69 MyHMUMNaNbHbIX 06pasoBaHUi
Kpas.

B uenax uHPopMMpoBaHWA HaceneHus O MOCNeACTBUSIX TeHeBOW (HedopMmasibHOWM) 3aHSATOCTU
MyHUUMNANbHbIMW 06pas3oBaHMsIMKM Kpas pacnpocTpaHeHo 935 uHdOopMaLMOHHbBIX MaTepuanos,
B KOTOpbIX pasbsACHEHbl HeraTMBHble MNOCNeacTBUMA HedopMalibHbIX TPYAOBbIX OTHOLUEHWUN
ANA paboTHMKOB WU paboTtopaTenei, B ToM uucne 300 namaTok u 6yknetoB (Tvpaxk 7,8 ThbiC.
ak3emnnspos), 6onee 550 ny6nukKauuin pasMeLLEHO B cCOLMasbHbIX CETAX U Ha oduuManbHbIX
calTax agMWHWUCTpauuin, 6onee 50 nybnukauuin — B nedaTtHbix CMW (Tupax 89,6 TbiC.
9K3eMnIspoB). Ha ropsiune NMHMK MyHULMNANbHbIX 06pa3oBaHniA 3a UCTEKLLMIA Nepuog NOCTYNMI0
600 o6pallieHnit No BoNpocaM eranmsannm TpyAoBbIX OTHOLEHU [5].

B pesynbTtaTe npoBefeHHOM paboTbl MyHULMMANbHbIMM O6pasoBaHuasMM Kpaa B 2023 .
neranusoBaHo 19,96 TbiC. TPyAOBbIX OTHOLIEHWR, B TOM 4uUcre C paboTHMKaAMW 3aKHOYEHO
16,4 TbiC. TpPyAoOBbIX [AOroBOpoB W oKono 3,6 TbiC. UHAMBWUAYaNbHbIX nNpeanpuHUMarTenen,
KpecTbsAHCKMX (hepMepCcKux) XO03AUCTB U CaMO3aHATbIX rpaXkgaH oduumanbHO 0OpMUIM CBOHO
TPYAOBYHO AeATeNlbHOCTb. bonbliaa YyacTb TPYAOBbIX OTHOLUEHWN JleranMs3oBaHa B opraHusaumsx
ONTOBO-PO3HUYHOM TOProB/AM, PEMOHTA TPAHCMOPTHbIX CPeAcTB (26,9 %), CEeNbCKOM X03ANCTBE
(23,5 %), chepe okasaHua ycnyr (16,7 %) u B o6pabaTbiBatoLem npoussoactee (14,2 %) [5].

NHbopMmnpoBaHue HaceneHuss ANTamcKoro Kpas O NpoekTax CNy>6bl 3aHATOCTU OCyLlecTBNseTCA
yepes obuumanbHbin canT MNpaBuTenbcTBa ANTaucKoro Kpas, CpeacTea MaccoBom MHGoOpmMaumu.
Ha nHTepakTMBHOM nopTane no Tpyay M 3aHATOCTU HaceneHus ANTanckoro Kpas rnpeacrasBrieHbl
nyylme npakTUKK pabotogaTenen B counanbHO-TpyAoBomn cdepe. MoMUMO 3TOro, BaXKHO OTMETUTD,
YTO B Kpae MpoAos/mKaeTca U peannsauus pervnoHasibHoOn nporpammbl «CoAencTBuve 3aHATOCTU
Monogexu AnTtanckoro Kpass Ha nepuop go 2030 roga». PaboTa Bepetcss no cneayrowum
HanpaBfeHusaAM: obecrieyeHne COOTBETCTBUS MOJlyYaeMOro o6pas3oBaHuUs KBasMPUKALNOHHBIM
TpeboBaHusiM paboTtopatener, GOpMUPOBAHWE KapbepHbIX CTpaTernin MOJIOLEXMW, CO3[aHue
YyCNOBUMN  ANsl HenpepbiBHOrO  NpodeccuoHanbHOro  pa3BuTUS,  MNOBbIWEHWE  YPOBHSA
TPyAOYyCTpOMCTBA MONOAbIX JIIOAEN U CHUXKEHUE PUCKOB UX He3aHATOCTWU. B pamkax nporpammbl
cO3[4aloTcs YCNoBus ANns peanusaunmn npodeccnoHanbHOro, TPYAOBOro U nNpeanpuHMMaTenbCcKoro
noTeHumMana MOOLOro NOKoeHUs. MeponpuaTUs BblleNepeyYnCceHHbIX MPOrpamMmM Crnoco6CTBYOT
COXPaHEHUIo CTabuIbHOCTU Ha PermoHasibHOM pbiHKe Tpyaa.
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Y/IK 314.06 (571.150)

EpemuH Anekceii AnekceeBuY, JOLEHT Kageapbl rocyfapCTBEHHOr0 M MyHULUNANbHOIo
ynpaBaeHusi, Poccuiickas akafeMusi HapOZHOro Xo3sWCTBa M rocyfapCTBEHHOW CryX6bl
npu [pesngeHte Poccuiickori  Gegepayny, AnTavickmii  ¢uaman;, [OUEHT  Kageapbi
SKOHOMMYECKON reorpagum u KapTorpapuy, ANTariCKuii rocyfapCTBEHHbI YHUBEPCUTET;
KaHAupAaT reorpaguyecknx Hayk; r. bapHayn, Poccus

B cTaTbe npoBeAeH [AeTanbHblA aHanM3 MOSIOBOM WM BO3PACTHOW CTPYKTYp HaceneHus
AnTanckoro kpasi no aaHHbIM Becepoccuitckoin nepenucu Hacenenus 2021 r. MNpeacTasBneHbl
CBELEHNA O COOTHOLIEHWU MOJNIOB, YAE/IbHOM BEeCe OCHOBHbIX BO3PACTHbIX rpynn
B HacefleHWW, cCpefHeM U MeAWaHHOM BoO3pacTax, Aemorpaduueckor Harpyske. Bce
nokasaTeNiv aHanM3MpyoTCA B CpaBHEHUM € Poccuen 1 ee permoHamu, a Takxe uccnegyetcs
BHYTPUpErnoHanbHasi KapTMHa B pa3pe3e ropoACKUX OKPYroB U MyHULMMANbHbIX pPailoHOB
Kpasi. Ocob6oe BHUMaHWeE yAEeNneHo OMnuUcaHMo 0COBeHHOCTeN gemorpadnyeckoin nupamuabl
pervoHa. [lenaetcA BbIBOA O 3akpernyjieHMn B ANTaWCKOM Kpae perpeccuMBHOro Tuna
BO3PacCTHOM CTPYKTYpbl, XapaKTEPHOrOo AN CTaperolmx O6WEecTB C YCTOWYUBOM
eCTeCTBEHHOW YyOblNblo HaceneHusi, 4To TpebyeT pa3paboTKW LeneHanpaBieHHOW
Aemorpadunyeckor NOMTUKK ANsi o6ecnevyeHuns yCTOMYMBOro PasBUTUS PErnoHa.

KnioueBble cnoBa: Bcepoccuiickas nepenucb HaceneHus, ANTalCKUIn KpaKl, nonosas
CTPYKTYpa, BO3pacTHOM COCTaB, CTapeHue HaceneHusl, ropoACKON OKpYr, MyHUUMNanbHbIN
paioH, geMorpaduyeckan nupamuga.

OCOBEHHOCTMW NMOJIOBO3PACTHOM CTPYKTYPbI HACEJIEHUA ANTTAMCKOI'O KPAS
Nno AAHHbIM NEPEMUACK 2021 TOA4A

FEATURES OF THE AGE-SEX STRUCTURE OF THE POPULATION OF ALTAI KRAI BASED
ON THE 2021 CENSUS DATA

Hemorpaduyeckne CTpyKTypbl NPeACTaBNAKT CO60M BaXXHENLWNIA 3HAOrEHHbIN GaKTop pasBUTUSA
HapofoHaceneHnsa nobon TEPPUTOPUM U B 3HAUUTENIbHOW CTENEHU ONpepenstT AMHaAMUKY ee
yucneHHoctTn. K Takmm CTpyKTypamMm TpaguMuUMOHHO OTHOCAT MOJIOBYKO M BO3PACTHYIO, a Takxe
MHOrga OpayHytd U CEeMENHYH CTPYKTYpbl, BEAb MMEHHO OHW OKa3blBalOT HenocpeacTBEHHOE
B/IMSIHWE Ha BOCMPOU3BOACTBO HacesleHNs CTpaH U pernoHoB.

C TOYKM 3peHust MONHOTbI N AeTanmMsauum CBefeHUn, Hannyymne BO3MOXXHOCTU AN1F TaTeIbHOro
n3yyeHnss pemorpadmyeckux CTPYKTYp HaceneHus pJaroT Bceobwme nepenucu. B pgaHHOM
nccnefoBaHnM Mbl obpallaeMcs K aHanusy matepuanoB nocnegHen Bcepoccuinckon nepenucu
HaceneHuss — nepenucu 2021 r. (BMH-2021), koTopasi npeAocTaBuiia B pacrnopsiXXeHue
3aMHTEpPecOBaHHbIX JIML, OFPOMHbIA MacCMB [aHHbIX O coumanbHoOM, Jemorpadunyeckom
N 3KOHOMMYECKOM COCTOSIHUM HaceneHuss Poccuu, ee pPerMoHOB, a TakXXe WX MyHULMNanbHbIX
06pa30BaHuUi.

3pecb 6ygeTr BaXKHO oroBopuTbes,, 4To BIMH-2021 CcTOUT HECKONbKO OCOOGHSIKOM B psagy
NOCTCOBETCKUX nepenucer B Poccuun, npu 3TOM MOJHbIN NepeyYeHb ee cneumPuyeckmx KadecTB
N BbITEKAKOLWMX M3 HUX CNEeACTBUA cneumannctaMm elle TONbKO npeactout cdopmMmnpoBaTb
N ocMbicnnTb. HekoTopaa pa6oTa B 3TOM HarnpaBfieHuM yxe 6bina nposefeHa [1; 2; 4; 5; 8.
C Hanbonee NOApPO6HbIM U FNYHOKMM aHaNIM30M OCOBEHHOCTEN U MPO6AEM 3TOrO CTaTUCTUYECKOTO
MepOnpUATUA MOXHO O3HaKOMUTbCA B Hay4YHOW CTaTbe BeAyLllero pocCUMCKOro uccregosatens
nemorpaduueckoint ctatuctukn 0.C. YyamHoBckux [7]. YuuTbiBas Bce A0BOAbI, U3NOXEHHbIE
B YKa3aHHbIX UCCefoBaHUsIX, OFOBOPUMCS, YTO UCNONb3oBaHMe MaTepuanoB BINH-2021 Tpebyet
0c060l BHUMATENIbHOCTM U KPUTUYECKOro noaxoaa.

B HacTosiLen paboTe paccMaTpuBatoTCs MaTepuanbl BTOPOro Toma UTOroB nepenucu ans Poccum
[3] u cooTBeTCTBYIOWErO M3AAHNA ANa AnTaickoro Kpas [6]. Hapo 3aMeTuTb, YTo cTaTUCTUYECKMe
faHHble B MaTepuanax nepenucu no Kpaw npeAcTaBfieHbl B paspese Habopa TeppuUTOpuH,
aKTyasllbHOro Ha MOMeHT nepenucu Hacenenusa (00 yacoB 1 okTA6pst 2021 r.) K BKIIKOYAlOLLErO
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10 ropofckux okpyroB (roposa bapHayn, Aneiick, benokypuxa, buiick, 3apuHck, HoBoanTaick,
Py6uoBck, Cnaeropog, fApoBoe, 3ATO nocenok Cwubupckuin), 1 MyHMUMNANbHbIA OKPYr
(3anecoBckuit) U 58 MyHUUMNANbHbIX paoHOB. MIMEHHO Takas HOMeHKaTypa MyHULUMManbHbIX
obpasoBaHUi OByAeT aHanM3MpoBaTbCA B HacTosien paboTe. STOT nepeyeHb reorpadpuyeckux
06bEKTOB Mbl 6yleM MMEHOBATb B TEKCTE CTaTbU TEPPUTOPUSMU Kpasi.

MonoBas CTPyKTypa HacefneHus npeAcTaBfisieT Co60oi pacnpefeneHue HacesleHUss HeKOTOopoW
TEPPUTOPUM HA MYXYUH M XKEHWMUH. ONA ee KOJMYECTBEHHON OLEHKU B Aemorpaduyeckom
aHanuse UCMOoJb3yTCA abCOMOTHbIE YMCNA MYXXUYUH M HKEHLLMH, a TakK)Xe OTHOCUTENbHble
rnokasaTenn — [O0NIN MYXXCKOIO M YXEHCKOro HacesIeHUsl U COOTHOLLEHWE MOMoB (YMCNO XKEHLLUMH
Ha 1000 MyxuwuH). NocnegHWMn UHAMKATOP CUYMUTAETCH OCOBEHHO BaXKHbIM, MOCKOJSIbKY OAHWUM
4YMCNOM U C 60/bLLOIN TOYHOCTbO BbipaXaeT MacLITab NosI0BOro Ancb6anaHca B HaceeHuu.

MNepenucb noaTBepanna coxpaHeHue B ANTaNCKOM Kpae MOJIOXKEHUS, XapaKTEPHOro yXe MHOro
pecatunetun ans Poccum B UeNoOM M ANs NOAABNAKOWEro 6OMbLUMHCTBA €€ PEermoHoB,
npun KOTOPOM XEHCKOe HaceneHue iBHbIM 06pa3oM npeobnagaet. Ha 1 oktsabpsa 2021 r. B HaweMm
Kpae HacuutbiBanocb 1 174 154 xeHwwmHbl (54,3%) n 989 539 MyxuuH (45,7%), nnm nHaye
- 1187 »eHwuH Ha 1000 myxuuH. MMpn 3TOM cpegHui NokasaTtenb no Poccum B uenom 6bin
3aMeTHO HmXe — 1151, a AnTaliCKuin Kpail BxoaAwun B ABaALATKy PerMoHoB cTpaHbl (19-oe mecTo)
C Hambonbwen pgucnponopumen nonoB. WMHTepecHO 3aMeTuTb, B XoAe MNepenucu Obin
3aPUKCUpOBaAH eANHCTBEHHbIN cy6bekT PP ¢ nokasatenem meHee 1000, T.e. TakOW, rae >XeHLWMH
6b1710 MeHbLLEe MYX4MH, — YeuyeHckas Pecny6nvka (995).

BmecTe ¢ TeM cpefHee 3HayeHWe COOTHOLUEHUS NOMOB B ANTANCKOM Kpae CKpblBano 60nblume
pasnuuusa rnokasaTtensa cpeau OTAesbHbIX Tepputopuin pernoHa. Tak, B buncke n fposBom
Habnoganucb 3HadyeHus okosno 1270 eHwuH Ha 1000 MyX4uH, a B ANencKOM U 3apUHCKOM
paioHax - npumepHo 1060. WHbIMM cnoBamu, cpean MyHUUMNANbHBIX 06pPa3oBaHWUN
C Hambonbluer AUCMPOMNOPLUMEN MOJSIOB XXEHCKOE HaceNleHVe MpEeBbIWano MyXCKoe 6onee yem
Ha yeTBepTb (27%), a C HaMMeHbLUEN — NULb OKOMo 6%. B nepBoit fecATke TeppuTopuiA Kpas
B PENUTUHre nokasaTesnis COOTHOLUEHUS MOJI0OB HAaXOA4ATCA BOCEMb FOPOACKNX OKPYroB, YTO rOBOPUT
O MNOBbILLIEHHOM MNepeBece Yucna XeHWMH HaZ KONMMYeCTBOM MYXXYMH MMEHHO B ropogax. 3toT
dbakT cBuaetenbcTByeT o0 AudpdepeHunanbHOn MUrpaunMnm M MYXXCKOW CBEPXCMEPTHOCTMW.
CoBepweHHO o0ocob6eHHass KapTMHa MoMoBOro coctaBa crnoxunace B 3ATO  CuOGUPCKOM:
COOTHOLLEHWE MOJSIOB 3A4eCb coCTaBuno 774 eHwmHbl Ha 1000 MyX4YMH, 4YTO OODBACHSETCH
BOEHHOM PYHKLMOHANbHOM creumpuKon aToro ropoACckoro okpyra.

O6paTM BHUMaHMeE elle Ha OAMH 3HAYUMbIA CHOXKET, CBSA3aHHbIN C TPETUYHBbIM COOTHOLLEHNEM
nonos. YcpegHeHHas BefIMUMHA ANt BCero HaceneHus (T.e. Ntofelt Bcex BO3pacToB) cocTaBuia
B ANTaCKOM Kpae, KaK 6b1n10 ykasaHo paHee, 1187 xeHwuH Ha 1000 MyxxumH. OgHaKo XOpoLlo
N3BECTHO, YTO MaslbuMKOB POXOAeTcsas B JIIOOOM HacelleHun 6onblue, YeM [eBoYeK. IToT
AucbanaHc, ABNAKOWMNA  cobon opHy M3 dyHAAMEHTanbHbIX OWONOMMYECKUX KOHCTaHT
B pemorpaduun, coctaBnsaetr 5-6 «AOMONHUTENbHbIX» ManbymkoB Ha 100 geBoyek, a 3HauuT,
B [AL€TCKOM U MOJIOAOM BO3pacTax AO/HKHA HabnwgaTbCs AUCAPOMOPUMA B MOMb3Y MYXCKOro
HaceneHus. lpuM HEBbLICOKOM MYXCKOM CBEPXCMEPTHOCTU ITOT «BOHYC» MOXKET COXpaHATbCSA
AOCTAaTOYHO [ONT0, @ XXEeHCKUW nepeBec HauyumHaeT nosaBnAatbca nocne 40 wnu paxe 50 ner.
Ho B AnTanckom Kpae, B YCNIOBUAX BbICOKOW MpexAeBpeMEHHON CMePTHOCTU MONOAbIX NHOLeNn
N 3aMEeTHOro BAUSIHUS HEMNpPOMOPLMOHAaNbHON MWUrpauuu HaceneHus npeodnafaHne >KeHLWUH
CTAHOBUTCSH MOCTOSAHHbIM YXe C 26 neT n B [asibHenweM, Mo Mepe yBeSIMYeHUs BO3pacTa,
0CO6eHHO pe3ko nocne 60 neT, HayuMHaeT HapacTaTb. Tak, ecnu B Bo3pacte 3 neT
Ha 1000 manbuymkoB npuxogutca 950 aesouyek, B Bo3pacTe 30 net Ha 1000 My>X4YMH nNpuxoguTca
1041 XeHwwuHa, TO B 68 neT XXEeHCKUM repeBec CTaAaHOBUTCA MoOJiyTopakpaTHbiM, B 77 net
— ABYKpaTHbIM, B 84 roga — TpexkpaTHbIM, B 91 rog — 4yeTblpexkpaTHbIM, @ B BO3pacTHOM rpynre
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100 neT n 60Nn€ee Nepenncb 3aperncTpMpoBasna B HaleM pervmoHe 36 XeHLWMH U NMnLWb 4 MY>XXYMHbI,
4yTO faeT [AeBATUKPATHYK pasHuuy. WHTepecHO, 4TO HenpepbiBHOE MnpeobnajaHne >XeHLMH
B rOpOACKOM HacesieHUn Kpas HaunHaeTcs ¢ 22 neT, a B CeIbCKOM — ¢ 36 nerT.

BospacTHasi CTpyKTypa HaceneHusi B OCHOBHbIX YepTax MOXeT 6biTb npefAcTaBfieHa C NMOMOLLbLO
nokasaTtenen yAenbHOro Beca B HACEeNeHUW TPeX OCHOBHbIX BO3PaCTHbIX FPynmn — [EeTCKOro
(mo 15 net), B3pocnoro (15-64 net) n noxunoro (65+ neT) HacefnieHUsi, a TakXe MokasaTenem
CpegHero U MeauaHHOro BO3PacTOB HacefieHus. Kpome Toro, 60/ibliOoe BHUMaHWe B 3TOM
KOHTEKCTE yAensieTcs, Kak MpaBu/o, Takxe MnokasaTtensiM aemMorpaduyeckon (MXANBEHYECKON)
Harpysku. poaHanunavpyemM Bce 3TU napameTpbl Ana ANTanckoro Kpas no aHHbIM NocnefHen
nepenucu HaceneHus.

Ha 01.10.2021, yaenbHbin Bec nuy B Bo3pacTte 0-14 net coctaBun B Poccun 15,8%, a B AnTanckom
Kpae — 17,4%. PernoH 3ambikan TpeTUn [ECATOK B penTuHre cybbektoB PO no aToMy nokasaTtento
(Nnpn paHXupoBaHMM OT 6onblUero K MeHbluemy). [pu 3TOM MWUHMMaJIbHblEe 3HAYeHUs Obisn
3adukcupoBaHbl B Bonrorpaackoit o6nactm u r. MockBe (okono 12,5%), a MaKcuMasnbHble
npuénmxanucb K rpaHuue B 30% B YeueHckoit Pecny6nuke (28,9%) v paxke npeBblllanu ee
B Pecny6nuke TbiBe (31,1%). Takoi pa3bpoc 3HaYeHWU JONN OETCKOro HaceneHus — B 2,5 pasa
MeXJay 9KCTpeMyMamu — CBUAETENbCTBYET O 3HauuTenbHou AuddepeHumaunmn BO3paCTHbIX
XapaKTePUCTMK Ha ypoBHe cyobekToB P®. Cx0XMM, XOTb U He CTONb 60MbluMM, 6bla1 pa3pbiB
Nno AaHHOMY NoKasaTesnto Mexay oTaenbHbiMU TeppuTopuamm kpas: ot 13,3% B ApoBoM A0 22-23%
B HemeuKOM HauuMoHanbHOM M TabyHCKOM panoHax. [MoBbllleHHass [ONA AETCKOro HacesneHus
06bIYHO CUTrHaANU3NpyeT 0 60siee BbICOKOM POXAAEMOCTU, HO MOTYT 6biTb BaXKHbl TaKXXe U Apyrue
¢dhakTOpbl, BO3AENCTBYIOLLNE HA COOTHOLLEHUSA pa3HbIX BO3PACTHbIX FPYNM BO BCEM HaCeeHUn.

[Mpn paccMoTpeHuUn BTOPON OCHOBHOW BO3PACTHOW rpynrbl — HaceneHus B Bo3pacTte 15-64 net
— pe3Ko 6pocaeTcs B rfnasa, YTo B ANTAWCKOM Kpae [0S 3TOr0 KOHTUHIEeHTa, MO AaHHbIM
BIMH-2021, okasanacb OQHOW M3 caMblX HU3KWUX B CTpaHe: C nokasaTteneM 64,6% pervoH
OoKasblBaeTCA YeTBEPTbIM C KOHLA, @ MeHbLUUIN YAesnbHbl BEC OTMe4vanca nuwb B KypraHckoun
obnacTtu u pecnybnvkax Antan u TbiBa. B TO XXe BpeMsi CpeJHEPOCCUNCKOE 3HAYEHNE COCTaBANO
68%, a B AecATM permoHax aToT nokasartenb gocturan 70% n 6onee, npuyeM cpean HuUX 6uinu aBa
ropoga ¢depepanbHoro 3HayeHuss (Mockea U CeBacTonosib) U TpU aBTOHOMHbIX okpyra (XMAOQ,
AHAO n YykoTckuin), a Takke MockoBcKasi, JleHuHrpagackas, MaragaHckas o6nactv u pag, Apyrux
TeppuTOpMI. fOBOPS O pasnMuusax Mexay OTAENbHbIMU MyHULMNANbHbIMKU 06pa30BaHUAMU Kpast
Nno 9TOMY rMoKasaTento, BHOBb MPUXOAUTCA OTMETUTb paAuKasibHO BblAensawtoleeca 3HayeHue
3ATO Cunéupckoro — 74,6%, a y cnepytouiero 3a HAM bapHayna aTOT nokasaTtenb nuwb 67%, y BCex
OCTasbHbIX — elwe Hwxe. lNpn atom B TON-10 TeppuTOpUN Kpas BXOAAT 7 rOPOLACKUX OKPYroB.
N 3amblkaloT penTuHr baeBCKMii M BbICTPOUMCTOKCKUIM paroHbl, umelowmne meHee 60,0%.
OCHOBHbIM 06bACHEHMEM NOJZOOHOr0 pacnpefenenus BoictynaeT anddepeHumanbHas MUrpaums:
TeppuTOpManbHble 06pa3oBaHWs C MOBbIWEHHON JoNner nuy B TPYAOCMOCO6HbIX BO3pacTax
yKasblBalOT Ha YCTOMYMUBLIA MUIPALMOHHbIA MPUTOK Ha 3Ty TEPPUTOPUIO JOAEN, WLLYLLNX
AOMNOSIHUTENbHbIE BO3MOXHOCTU Ha pbiHKe Tpyaa. HMskaa pons HaceneHust paboyero Bospacrta
4acTo CBUAETENbCTBYET O MHOMOMIETHEM OTpULaTENIbHOM CanibA0 MUrpaLmn.

W, HakoHeu, TpeTunM BO3PACTHOM KOHTUHIEHT COCTaBlAT fuua 65 netr u  crapue.
B MexayHapoAHOW CTaTUCTUKE 3Ta rpynna TpakKTyeTCA KakK MOXWSoe W CTapoe HacesieHue,
a rpaHuua B 65 ner QurypupyeT B KaudecTBe KpUTEpUss OTCEYEeHUA ANs uUenen OLeHKM
Aemorpadmnyeckoro CTapeHus HaceneHusa — K/4eBoro rnobanbHoro pgemorpaduyeckoro
npouecca, akTMBHO pasBopauuBatoweroca B XXI B. BO BceM Mupe. NHorga B nutepatype aToT
nokasaTesib  WMMEHYHOT KO3pPuuMeHToOM pemorpadumyeckoro cTapeHusa. ANTanUCKU  Kpan
Ha  obliepoccMickoM Kpome TOro, HWXKe CpefHeKpaeBblX 3HAYeHUN  MokasaTesnb
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AemMorpaduyeckoro ctapeHnst 3adMKCMpoBaH Nepenucbio B ropoackunx okpyrax (Anewck, bapHayn,
HoBoanTtaick, benokypuxa) n HeKoTOpbIX KPYMHbIX MyHUUMMNanbHbIX paioHax (MepBomarickui,
TanbMeHcKui, bnaroBelleHCKUi, AnTackuin). B To XXe BpeMsi MakCUMasbHbI YPOBEHb CTapeHus
6bl/1 0TMeyeH B ropoge ApoBoM, YcTb-TIpUCTAaHCKOM U BbICTPOMCTOKCKOM panioHax — 23-24%.
MNocnefgHwne 3HaYeHNs1 NPeACTaBAAOT COO0N O4YEHb BbICOKMI YPOBEHb CTapEeHUS HaceneHus, Kkorga
Mua MoOXWNbIX M NPEKSIOHHbIX BO3PacTOB COCTABAAKT MPaKTUYECKU Y2 XUTENen Tepputopum,
YTO 3aMeTHO CKasblBaeTCs Ha ee CouMaNibHO-9KOHOMWYECKOM MOMIOXeHUU. Takasa BennvumHa
KoapoduumeHta pemorpaPuyeckoro cTapeHuss cornocTaBuMa C YPOBHEM, XapaKTepHbIM
ANS Bedywux  eBponeickux ctpaH  (®paHumu, Tepmanuu, WTtanum wn  gp.), opHakKo
NPOAO/MKNTENIBHOCTb XXU3HU B HUX HAMHOIO BblLUe, YTO MO3BONSAET NPEeANoNOXMUTb, YTO Ha CaMblX
NnocTapeBLUMX TEPPUTOPUAX Kpas MPOUCXOAMT TaK HasbiBaeMoe CTapeHue CHU3y, T.e. 3a CYeT
CHWXEHUA POX[AeMOCTU, @ He 3a CYEeT yBeNMYeHUS MPOAOHKUTENBHOCTU XU3HU NUL, CcpegHero
M CTapllero Bo3pacToB (T.e. CTapeHue CBepXy).

COOTHOLUEHME PACCMOTPEHHbIX TPEX OCHOBHbIX BO3PACTHbIX KOHTUHIEHTOB MeXJy Cco6oi aaeT
KapTUHYy Jaemorpaduyeckoin Harpysku. WbkavMBeHyeckasi Harpyska pgetoMu dopmupyeTcs
AeNeHneM OEeTCKOro HacesfleHMsl Ha HaceneHWe B pabouymx Bo3pacTax, a Harpyska MoXWibiMu,
MO aHasiorMmn, OTHOLLUEHUEM KOHTUMHIEHTa MOXMUIIbIX K TOWN XXe KaTeropuu B3pocsbix. CyMma AByX
9TUX NoKasaTesien Harpysku gaeT npeacTaBeHne 06 obliein gemorpacburyeckoin Harpyske.

lNokaszaTenb Harpysku AeTbMu B ANTanckom Kpae, Mo faHHbIM MNepernucu, okasasnca AOBOJIbHO
BbICOK — 269% Npun cpeaHEPOCCUNCKOM 3HaYeHUN 232%. B penTunHre cy6bektoB PO permoH 3aHsan
21 mecTo, NponycTuB Briepeg, cebsa 13 pecnybnvk u Bce 4 aBTOHOMHbIX OKpyra. MMHUManbHble
3HayeHMA NO pervMoHaM CcTpaHbl cocTaBnAlT 4yTb MeHee 180 % — B MockBe, CeBacTtonone
n Bonrorpagckon obnactn. Cpegu MyHMUMNanbHbix 06pa3oBaHMiA Kpas Hauvborsbluen Harpyska
neTbMU 6bina B TabyHCKOM (374 % ), 3oHanbHOM (350 %) n HemeukoM HauunoHanbHOM (343 %)
pailoHax, a HauMeHbluas — B ropoge ApoBoM (214%).

Harpyska noxunbiMu B ANTaliCKOM Kpae Toxe 6blsla BeCbMa BbICOKON — 279% (B Poccun 238%),
PErnMoH Haxoaumncsa Ha 16 MecTe B perTUHre. Y Tpex CyObeKTOB-pPeKOPACMEHOB 3TOT MoKasaTeslb
coctaBnan okono 300 % (KypraHckas, Tynbckasi, Kupockaa oénactu), a y nsiTu ayTcanaepos
penTuHra 6bin HKe 100 % (B Pecnybnuke WHrywetna 64 % ). MNpu aToM Ha CcybpernoHanbHOM
ypOBHe HambonbluMe 3HaAYeHWUs Harpysku noxunabiMu npesblwanu 380 % (HpoBoe, YcTb-
MpucTaHCKNUA U BbICTPOUCTOKCKMIA paiioHbl), @ HanMeHbLune — okoso 230-240% (BapHayn, Aneiick
M HeMeUKM HauuoHanbHbI paioH). CoBeplleHHO 0Cob6HAKOM cTouT 3ATO Cubupckui
C nokasatenem 58%.

B pesynbTaTe obwan aemorpaduyeckas Harpyska B ANTancKoM Kpae oKasbliBaeTCsl Ype3BblYaMHO
BbICOKOM — 548 % . CBOW BKNag B TaKyko KapTUHY [enaloT KakK MOoBbIleHHble 0NN feTen
N MOXWIbIX, TAK U CHMKEHHbIA yAeNnbHbI BeC 1L TPYAOCNOCO6HbIX BO3PacToB. B penTuHre
cy6bbekToB PO AnTanckuMi Kpal OKasblBaeTCs Ha YEeTBEPTOM MeCTe nocne pecnyonuk TbiBa
n Antal, a Takxe KypraHckon o6nactn. CpegHepoCCUCKOe 3HayeHne Oo6LLen Harpysku
coctaBnseTr 470 % , a B KOHLUE PeNnTUHra HaxoAATCA peruvoHbl cO 3HavyeHussMU HmKe 390 %
(Pecnybnuka WHrywetus, AHAO, YykoTckuit AO u MaragaHckaa o6nacTtb). Cpeau TeppuTopui
Halwero Kpasi UMeeTcs psiA MyHMUMNanbHbIX 06pa30BaHW B 06LWen Harpyskon Bbiwe 650 %,
a pPeKopACMEeHOM BbICTynaeT bbICTPONCTOKCKNI paioH co 3HadyeHneM 690%. BmecTe ¢ Tem obLuas
Harpyska BAiBoe HMxe 3admMKcupoBaHa B nocesike CM6upckom (341%).

CpefHunin BO3pacCT HaceneHus BbIYUCIAETCA Kak cpepHee apudmMeTuyeckoe W3 3HAYEHUN
BO3pacToOB BCeX Jiofen B flaHHOM HacesieHUn, B TO BPeMs Kak Me[MaHHbIM BO3pacT AennuT BCe
HacefieHMe Ha fBe paBHble N0 YNCEHHOCTU rpynnbl TaKUM 06pa3oM, YTO OfHa U3 HUX ABNsETCA

MOJ10XKe, a gpyrad ctapwe gaHHOro Bo3pacTta.
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3HayeHne cpepHero Bo3pacTa Hacenenus Poccuu, no BIH-2021, coctasuno 41,1 ner,
a AnTtanckoro kpas — 41,7 net. PermoH 6n3oK K cCpeaHEPOCCUACKOMY MOKa3saTesito U 3aHMMaeT
36 MecTo B penTuHre CcyobekToB OT 60Mbliero K MeHblueMy. MakcumanbHble YpPOBHMU,
npesbiwatowme 44 ropa, 3aperncTtpupoBaHbl B Tynbckoi, Tam6oBCcKoW M TBepckon ob6nacTsx,
a MuHMManbHble — okono 30 net — B YeyeHckon u Pecnybnuke TbiBe. PaccmartpuBas
MYHULMNAaNbHbIA YPOBEHb B HAlLeM pPernoHe, OTMETUM, YTO YeTbIpe TEPPUTOPUU UMENN 3HaAYEHUE
cpepHero Bo3pacTta Hwke 40 neT — ropoackue okpyra bapHayn, Aneick n Cnbmpcknin, a Takxe
HemeuKU HauMOHaNbHbIA panoH. B TO Xe BpeMs KpaWHe BbICOKWE 3Ha4yeHUs MMeNun MecTo
B ropoackom okpyre fpoBom (46,1) u YcTb-TlpucTaHCKOM MyHUUMNANbHOM paiioHe (47,4).
OTMeTUM TaKXe, YTO CpeHUN BO3PacT MYXCKOro HaceneHus 6bi1 B 60NbLUMHCTBE TEPPUTOPUIA Ha
4-6 neT HWXKe cpefHero Bo3pacTa XEHLUUH, YTO CBA3AHO C 60MbLUeN NPOAOIHKUTENBHOCTLIO XXNU3HM
YXEHCKOro HacesieHus.

TeppuTopuanbHasa KapTuHa ¢ MeMaHHbIM BO3pacToM 6blia B LIe/IOM CXOXKeln, ogHaKo BapbupoBan
STOT MnoKasaTeflb HECKOJIbKO CU/IbHEe — KaK Ha pervoHasibHOM, TaK U Ha CybpernoHasbHOM
YPOBHAX. 3HauyeHue p[na AnTanckoro Kpas coctaBnsano 42,2 roga Ans o6boux nonos, 39,5
— ONna MYX4uH u 44,7 — ana XeHwwuH. PernoH 3aHuman 30 MeCTO B POCCUNCKOM penTuHre
no ybbiBatoLLEeN.

O6paTtMmcsa Tenepb K aHanu3y [aHHbIX Mepenncu O MOSOBO3PACTHOW CTPYKTYpe HaceNeHus
AnTaiickoro kKpas B pa3pe3e OAHOMETHWX BO3PaCTHbIX WHTepBasioB. Haubonee HarnsgHbiM
o6pa3oM 3TW CTATUCTUYECKME [AaHHble MOryT O6blTb BW3yann3upoBaHbl C  MOMOLLbHO
AemMorpaduyeckor nupamMuabl permoHa (puc. 1).
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PucyHok 1 - [NonoBospacTHas nupamuia HacesleHus ATalicKoro kpas o gaHHbiM BIMH-2021, yen.,
(coctaBneHo aBTopom o [6])
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MNpencTaBneHHas KapTMHa CO BCeM OYEBUAHOCTbIO MOKasblBaeT, 4YTO dyHAaMeHTaNbHON
XapakTepHON 4YepTon BO3PaCTHOW CTPYKTYpbl HaceneHnsa AnTanckoro Kpasi sBNSAOTCSA
aemorpaduyeckme BoSHbl. OHWM OKa3biBalOT CYLWECTBEHHOE B/IMSHWME Ha BCE MPOUCXOAALLNE
B pernoHe couunanbHO-3KOHOMWYECKME MPOLECChbl, TMOCKOMIbKY [/laBHbIMKM Cy6beKTaMu
N 0bbekTaMy TaKMX MPOLLECCOB BbICTYMNAlOT IIOAWN, @ YUCNEHHOCTb MX B pasHbiX BO3PaCTHbIX
rpynnax oOKasblBaeTcs, B 3aBUMCUMOCTU OT [eNCTBUA pemMorpaduyeckux BOJIH, YpesBblYalHO
BapbupyroLwen. Ha cMeHy ofHMM BeCbMa MHOMOYUCNIEHHbIM KOHTUHIFeHTaM B TeyeHune 10-15 net
NPUXOZAT Apyrne — OYeHb MasnOYUCNEHHbIEe KOHTUHIEHTbI, a eLle Yyepe3d TakKou Xe NPOMEeXYToK
BPEMEHN BHOBb MNpUXoAAT 6o0NbluMe BO3pacTHbie KoropTbl. OAauMH TONbKO 3TOT (akTop
BOJSIHOOOPA3HOM CMEHbl MOKOMIEHUA MPUBOANT MNPU MPOYUX PaBHbIX YCNOBUAX K CEPbE3HOWN
pasbaniaHCMPOBKE  Pa3/IMyHbIX OOLIECTBEHHbIX CUCTEM, OTBeYallWMX 3a YCTONYMBOE
(OYHKLUMOHMPOBaHUeE, coumanbHoe U MHDpPacTpyKTypHOe obecneyeHme, IKOHOMUYECKOe pa3BuUTUE
permoHa W cnaralowux ero Tepputopuin. [lemorpaduyeckme BOJSHbl OblAM  3anyLlEHbl
MacCLUTabHbIMU KPWU3UCHbIMKW, a nogvac M KaTacTpoOUYECKMMMU WCTOPUYECKMMMU COObITUAMMU
nepsBon MNosioBUHbl XX B., O4HAKO 3a NpoLWeALlnin y)Ke C Tex Nop MOYTU BEKOBOW OTPE3OK OHWU
AO/DKHbI  Obl/IM  MOCTEMNEHHO CrNaguTbCA BBUAY 3BOMOLMM  AeMorpa@uyeckoro pasBuTuUS,
NPOSIBUBLUENCS B AUBEPreHunn TpaeKTopuin MaccoBoro gemMorpaduyeckoro nosegeHus. OgHako
e cobbITuA pybexa TbiCAYeNneTUn B HallenW CTpaHe M permoHe CTann BHOBb packayuBaTb
MasiTHUK, KOTOPbIA YyXe 6blI0 MeAJsieHHO 3aTyxajl, U B pesynbTaTe He3aBUMCUMbIM 06pa3oMm
npuBenu K NOBTOPHOM pacKayke BOJTH NMPaKTUYECKM A0 NpeXXHUX MacluTabos.

PoxxpaeHHoe B nepson nonosuHe 1940-x rr. mMasouncneHHoe NokKoJsieHne, noyymBlLLee Ha3BaHue
«0E€TU BOWHbI», NpPeAcTaBnsAno, Ha MOMeHT npoBefaeHuss BIMH-2021, camyo HebonbLUyO
BO3pACTHytO rpynny B HaceneHun AnTtanckoro Kpasi. B BospacTe 77-78 net (1943-1944 r.p.)
YMCNIEHHOCTb Ka)A0M BO3PACTHOW rpynnbl COCTaBsIa HEMHOrMM 605ee 5 TbiC. Yen., NPUTOM, 4YTO
B Bo3pacTax, Hanpumep, 81 roga wnu 75 net mogein 6bi1o no 12 Tbic. (1940 u 1946 r.p.,
COOTBETCTBEHHO). B nocneBoeHHbI Nepuos BOCCTaHOBUTENIbHOIO PasBUTUSI HOBblE MOKOJIEHUS
CTasiM KONIMYECTBEHHO O6bICTPO HapacTaTb — Mow/sa BOCXoAswasa BOJIHA. JTOT npouecc
NPoONCXoaun B TeYeHne NpUMepHOo Nnosiytopa AeCATUNETUN U NpUBeN K TOMY, YTO Ha KPUTUYECKUN
MOMEHT MocneAHeNn nepenmcu cambiM MHOIOYUCIEHHBIM MOKOSIEHNEM AN XXEHCKOro HaceseHus
6b1710 nokonieHne 61-63-neTHUx (1958-1960 r.p.) — KaXkaas U3 3TUX OAHONETHUX BO3PACTHbIX rpynn
HacuuTbiBana no 37-38 Tbic. yen. OgHaAKoO CO BpPeMEHeM «[eTW BOWHbI» B3pOCAenn U Hadanu
BXOAUTb B OCHOBHblE TPYyAOCMOCOOHbIE, PEMPOAYKTMBHbIE M MaTPUMMOHMAaNbHble BO3pacTa,
YTO NPUBESIO K HEU3BEXXHOMY MOBTOPEHMIO MaAEHUSA YMCIIEHHOCTM HOBbIX MOKOJIEHWUA C Nlarom
HEMHOIrMM MeHee 25 neT: NogoLLBa BOIHbI NpuUliack Ha 54-neTHux (1967 r.p.), @ YACNIEHHOCTb MX
cocTaBuna okono 23 Tbic. Yen. 3aTeM nocnefoBana HoBas BOJIHA, @ ee rpebeHb OKasascs
HECKOJIbKO pasMbITbIM, HO B JIt060M criydae npuiiencs Ha nepuopg 1980-1988 rr. (33-37 Tbic. yen.
B OOHOrOAMYHbIX BO3PaCTHbIX MHTepBanax). U MeHHO B 3TOT Mepuof COBETCKOE rocygapCTBO
npeanpuHAI0 OfHY U3 CaMbIX U3BECTHbIX U CepPbe3HbIX MOMbITOK peanusauum npoHaTaaMCTCKON
Aemorpadunyeckon NOAUTUKM B CTPaHe, YCUNMB CBOUMWU LENCTBUSIMU U TaK BOCXOASILLYHO BOJIHY,
HO TaKXe, HEen30exHO, YrnybuB MOCNeayltoLWyrd HUCXOAALYIHO BOJIHY, KOTOpas CUIbHEWLLUM
obpa3om nposiBuna cebs B 1990-e rr. Tak y)e 3aTyxaroLian BosiHa 6bisa 3anyu,eHa ¢ HOBOW CUJION.
N BHOBb B TeyeHWe AeCATUNETUS-MOoNyTopa YMCNEHHOCTb MOKONEHUN CHWUXKanacb, N B HUXHEWN
TOYKe BOJIHbI — BO BTOpon nonoBuHe 1990-x rr. MOABNAAIOTCA OYEHb ManoOYUCIIEHHbIe
KOHTUHreHTbI. [lepenncb 3adukcupoBana Bcero okosio 16 Thic. yen. 24-neTHero Bo3pacTa
(1997 r.p.), HO yXe C KOHLA I3TOro [AOEeCATUIETUS, B CTPOrOM COOTBETCTBMM C BOJIHOBbIMM
OXUAAHUAMKU W MpefAcKasaHUsIMWU, YUCNEHHOCTb HOBbIX TMOKOMEHUW cTana YyBenMuMBaTbCA.
N, HaunHaa c 2007 r. rocyfapcTBO BHOBb OODBSBASET aKTUBHYHO KaMMaHuio MO MOBbIWEHMUIO
POXOAEeMOCTU B CTpaHe Ha rpebHe BOJIHbI, KOrAa Xe Noc/ieHsIs ucyepnblBaeT cebsi, HaunHaeTcs
obpaTHoe aBwukeHue. lNMokoneHns 2012-2013 r.p., KOTOPbIM B MOMEHT nepenucu 6bino 8-9 ner,
HacuuTbiBanuM nodytv no 30 TbIC. Yesn., a 3HayuT, OKasblBaJIUCb BCe-TakM 3aMeTHO MeHblue

nocrneaHero KpyrHoro COBeTCKoro rnokKoJieHu4. n
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M Kk 2021 r. YUCNEHHOCTb HOBbIX T[OKOJIEHUM YXXe OKONI0 JecATUNeTUss Ccokpauwianachb.
MNpeacTaBneHHast Ha pUCyHKe 1 KapTUHa K HaCcTosILEeMY MOMEHTY Mor/a 6bITb fONOIHEHA HOBbIMMU
«M0SIOCKaMM» — NMOKOJSIEHUAMM, POXKAEHHbIMU B 2022-2025 rT., U TeNepb yXXe U3BECTHO, YTO Kaxxgoe
N3 HUX MeHblue npegbiaywero. TpyaAHO npeackasaTb, HA KakorM MMEHHO rof, poXAeHus Bbinager
MWHUMasbHOE YMC/I0 HOBOPOXAEHHbIX, HO NOYTU HaBEpPHSIKa 3TO byaeT BTopas nonosuHa 2020-x
rr., nocne 4yero onsAtb (B CTPOroM COOTBETCTBUM C AMHAMUKOW BOJIHbI) YUC/IEHHOCTb HOBbIX
NMOKONIEHMI HaYHeT MOCTENeHHO BO3pacTaTb. TakuM o06pas3oM, Aemorpaduyeckas nvpamuga
BbICTyNaeT He TONIbKO 3epKasioM COCTOSIHUA HaceneHus, 3aPUKCUPOBAHHOIO Mepenucoblo,
HO M MO3BONSET C HEKOTOPOWN M3BECTHOM TOYHOCTbIO 3arnsgbiBaTb B 6yayliee Ha 6anxanwme
HeCKOJbKO AecAaTuneTuin. Bpoyem, NporHo3 BbIXOAUT 3a paMKU AaHHOW CTaTbW.

NMOMUMO KOHTYPOB M OYepTaHUI NONOBO3PACTHOM NMpaMuabl, CTOUT 06paTUTb BHUMaHME M Ha ee
acMMMETpUIO, B KOTOPOM MPOSABNASAETCA pPacCMOTPeHHas Bbllwe MosoBas [uMcrnponopuus
— CYLLLECTBEHHbIN repeBec B MOJb3y XEHLWMH, NPUYEM MPEUMYLLECTBEHHO CTapLUNX U MOXUIbIX
BO3pacToB. B Lenom xe aHanna gemorpaduyeckon nupamugbl ANTanckoro Kpas no gaHHbIM

BIMH-2021 no3BonsieT KOHCTAaTUPOBaTb, YTO B permoHe opopMuiCca 1 3aKpenuicst perpeccuBHbIN
TUN  BO3PaCTHOW CTPYKTYpbl HAaceneHus, XapakKTepHbln ANA  CTapewwmx W cTapbiX
Aenonynupyrowmx obuects. CMEpPTHOCTb B HUX OTHOCUTENbHO HU3Kasi, HO POXXAAEMOCTb elle
HUXe, 4YTO B pesynbrate ¢GHOpPMUPYET [ONTOCPOYHYHO ECTECTBEHHYH Y6bllb W AJIUTENIbHOe
CYLLEeCTBOBaHME B PeXMME CY)XEHHOro BOCMPOU3BOACTBA HacefleHus, YCyrybnsemMoro B cnyyae
Hallero permoHa HeyK/IoOHHbIM OTpuLaTesibHbIM canbAo MUrpaLunu.

Taknm 06pa3oM, U3yYeHUe NONOBO3PACTHOW CTPYKTYPbl HaceneHna ANTancKoro Kpas no AaHHbIM
rnocneaHen nepenucy BbIABUNO YCTOMYMBbIe AemMorpaduyeckmne OCOBEHHOCTU U TeHAEeHLUW,
XapaKTepHble A/ pervoHa: 3HauuTeNbHOe Mpeo6iafjaHNe >XEHCKOro HacesieHUsi, O0CO6EeHHO
B CTapLUMX BO3PACTHbIX rpynnax, a TakXe BblpaXeHHOe CTapeHue HacesieHusi. T MpoLecchl
06yCnoBfieHbl KaK BbICOKOM  MY)XCKOW CBEPXCMEPTHOCTbIO, TaK W  MUIrpaUMOHHbIMM
OCOBEHHOCTSIMW, 4YTO NpUBOAMT K (HOPMUPOBAHUIO W 3aKPENJIEHUO PEerpeccuMBHOro Tuna
BO3PaCTHOW CTPYKTypbl. [lemorpacdumyeckme BOJHbI, 3anyLleHHble UCTOPUYECKMMU COOBbITUSIMU
XX B. M yCWNeHHble COBPEMEHHbIMU COLMaNbHO-3KOHOMUYECKUMU (aKTopamu, NpofosKarT
OoKasbiBaTb B/IUSIHUE HA YWUCNEHHOCTb W pacrnpegesieHMe BO3PaCTHbIX KOropT, co3fjaBas
cepbesHble Bbl30Bbl A/I1 COLMANIbHOW M 3KOHOMWYECKOM CTabUNbHOCTM permoHa. OnucaHHas
KapTWUHa, HECOMHEHHO, MoAYepKMBAET HEeOo6XOAMMOCTb pa3paboTKM HayyHO OBGOCHOBAHHOM
AemMorpaduyeckon NoANTUKK, HanpaBiEHHON Ha CMSIT'YeHNe HeraTUBHbIX NOCNEACTBUN CTapeHuUs
¥ noaAepXXaHue yCTOMYNBOro pa3BuTust AnTamckoro kpas.
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The article presents a detailed analysis of the sex-age structure of the population in Altai Krai
based on the data from the 2021 All-Russian Population Census. It provides information
on the sex ratio, the proportion of major age groups, average and median ages,
and demographic dependency ratios. All indicators are analyzed in comparison with Russia
and its regions, while the intra-regional patterns are examined across urban districts
and municipal areas of the krai. Special attention is given to describing the characteristics
of the region’s population pyramid. The study concludes that Altai Krai exhibits a regressive
age structure typical of aging communities with sustained natural population decline,
necessitating the development of targeted demographic policies to ensure the region’s
sustainable development.

Keywords: All-Russian Population Census, Altai Krai, sex structure, age composition,
population aging, urban districts, municipal areas, demographic pyramid.
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MuweHko Banepuii BukTopoBMY, [JOUeHT Kageapbl pPEernoHasbHOM 3SKOHOMMKM UM yrnipaBJeHus, ANTauCKui
rocynapCTBEHHbIA YHUBEPCUTET, KaHAMAAT 9KOHOMUYECKUX HayK, AOLeHT, r. bapHayn, Poccus

JlakmweBa BaneHTnHa [puropbeBHa, A[OLEHT Kagenpbl PernoHasibHOW 3SKOHOMUKM W yrpaBJieHus, AnTavicKui
rocyaapCTBeHHbIV yHuBepcuTert, r. bapHayn, Poccus

AntbiHroB EBreHunii KOHCTaHTUHOBMY, CTapLUNI roCy[apCTBEHHbIN MHCMEKTOP OTAesa 3eMesIbHOro Hag30pa, YnpaBreHue
®egepanbHoOi Cryx6bl M0 BETEPUHAPHOMY U (PUTOCAHUTAPHOMY Haf3opy rno AnTasickoMy kparo u Pecrnybnnke Antai;
r. bapHayn, Poccus

B cTaTbe B AMHaMuke aHanunsunpyeTca npouecc passuTuAa UHULUMATUBHOIO 6PO,D,)KGTMDOBaHMF| B Poccuun kak ogHoro
M3 pecypcos COBMECTHOM [eATeNbHOCTU BMaCTU UM HaceneHus no PasBUTUIO J1OKaJIbHbIX TeppMTOPMVI
MW MNOBbIWEHNIO KayecTBa >XW3HWU rpaxkgaH. PaccmaTpuBaetcs HaKOMJIEHHbIN B CTpaHe onbIT, NpUBOAATCA
KOHKpeTHble npuMepbl BHeAPEHUA AaHHbIX NMPaKTUK B AnTaiCKom Kpae ur. BapHayne.

KnioueBble cnoBa: MECTHOE CaMOyrnpaBJ/ieHWe, MHULMATMBHOE GHOXKETUPOBaHWE, Pa3BUTME TEPPUTOPUIA, BNacTb,
HaceneHuwe, AnTanckuin kpam, bapHayn.

MHULUUNATUBHOE BIOOXXETUPOBAHUE KAK AKTYAJIbHAA ®OPMA YYACTUA
HACEJIEHNAA B MECTHOM CAMOYTPABJIEHUU U BAXXHbIU PECYPC
PA3BUTUA TEPPUTOPUA

INITIATIVE BUDGETING AS A CURRENT FORM OF POPULATION PARTICIPATION
IN LOCAL SELF-GOVERNMENT AND AN IMPORTANT RESOURCE FOR
TERRITORIAL DEVELOPMENT

MacwTabHble npeobpasoBaHUss B XoAe afAMUHUCTPATUBHOW W MyHULMMAnbHON pedopm,
nposBogMmbix B Poccum ¢ Havyana 2000-x rr., oTMevatoTca npodeccnoHanaMmmn rocyaapcTBeHHOro
M MyHUUMNanbHoro ynpaeneHus (panee — [MY) C aKUEHTOM Ha MpUOPUTET CO34aHMUSA
addeKTMBHOrOo MecTHOro camoynpaBneHuss (ganee — MCY) “ MyHMUMNANBbHOIrO YynpaBfieHUs.
B cooTtBeTcTBUM ¢ KoHCTUTYLMen Poccuiickoint depepaunn [1] MCY ocyluecTBNsieTCs HaceneHnem
CaMOCTOATENbHO MpU COAEWCTBUM OPraHoB Ny6JNMYHOW BNacTU B LENSX PELeHMs BOMPOCOB
MECTHOro 3Ha4YeHMs Ha COOTBETCTBYHOLLEN TEPPUTOPUN MYHULIMNANBHOIO 06pa30oBaHUS.

MN3yyeHMe HOBeNN COBPEMEHHOW pOCCUUCKON npakTukm MY nokasano, 4TO B KOHTEKCTe
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y4yacTusa HacesleHUs B peLlEeHUN BONMPOCOB HEMOCPEACTBEHHOIO 06eCNeYEeHUs XXN3HEeLEATENbHOCTH
N pa3BUTUA JIOKaNbHbIX Tepputopui B 2024 r. 661710 0TMeYeHo 10-netme ¢ MOMeHTa MOSIB/IEHUS
B Hallel CTpaHe HOBOro TEPMMHA «MHULUMATMBHOe 6rofykeTupoBaHue» (nanee — UB). B 2020 r.
3aKOHOAATeNIbCTBOM O MECTHOM CaMoynpaBfieHMM Oblsia yCTaHOBMEHa M BBedeHa ¢ 1 sHBaps
2021 r. HoBasA dopmMa yyacTusa HaceneHusa B ocywectBneHmm MCY — «MHUUMATUBHbIE NMPOEKTbI».
MNpopgomkas uccnegoBaHMe 9TOM aKTyallbHOM TeMbl, aBTOpPbl aHanU3upyloT ee B AUHAMUKE
Ha NpuMMepax N3 NpakTU4ecKoro onbiTa ANTanckoro Kpas u r. bapHayna.

YcnewHoMy BHeApPEHUIO AaHHOM (OpPMbl FPaXkAaHCKOro yyacTuss B YNpaBfieHYeCKUM npoLecc,
Mo HaweMy MHEHUI, CMOCOB6CTBYKOT MHOMONETHUE TpaauUUKM  BOBJIEYEHUS HacCeneHus
B COBMECTHOe C opraHamuM BfacTU pelleHne akTyasibHbIX BOMPOCOB YyNyylleHUss MecTa
npoxueaHua. [loaTBep)AeHWeM [aHHOro Te3nuca MOXET CHYXUTb aHaiuMs pasBUTUSA
N COBEepLLUEHCTBOBaHUA MpaBOBbIX U OopraHusaumoHHbIx ocHoB MCY B nepuog ¢ 1990 r. no H.B.
9TuM BoMpocaM MOCBsilLeHbl Tpyabl «M3aTpoB» [MY [B. bapab6awea, B.b. 3oToBa,
B.B. HeBuHckoro, A.H. LWupokosa, E.C. LyrpuHon, C.H. IOpkoBon n ppyrux npodeccnoHanos
AaHHOW cdepbl.

B sakoHax CCCP 1990 r. u PCPCP 1991 r. o MCY [2; 3] 6binn 3anoxeHbl OCHOBbI peanusaLuu
camMoyrnpaBJfieHYeCKMX Havan U HeNnoCpeACTBEHHOIO pelleHnsa HaceneHneM BaXKHeNLNX BOMpPOCOB
MeCTHOro 3HauyeHusi. B gekabpe 1993 r. npaBa rpaxpaH Ha yyacTue B YrnpaBfieHUU AenaMu
rocygapctea 6binn 3akpenneHbl B KoHCTuUTyumum P®, 3TuM Bomnpocam MOCBALWEHO MHOXECTBO
nccnepoBaTenibCKMx paboT, B TOM 4YUCNe COBpeMeHHble nybnukauum K 30-netuto OCHOBHOIO
3akoHa cTpaHbl [4; 5]. B npuHatom B 1995 r. deaepanbHOM 3aKOHe, 3HAYUMMOCTb KOTOPOro
nogyepkmeaet A.H. LUnpokoe [6], popmamM HenocpeacTBEHHOro y4acTusi HaceneHuss B MCY 6bina
nocesilleHa oTheNbHasA rnaeBa [7]. BaXHeAWWM MOMEHTOM B MYyHWUMNANbHOM WUCTOpPUM CTano
npuHaTne ®egepanbHoro 3akoHa ot 06.10.2003 N2 131-P3 «0O6 06wmx NpUHUMNAX OpraHMsauum
MEeCTHOro camoynpasneHus B Poccuitickoin Genepauun» [8] (nanee — ®3 N2 131). Mo MHeHuIO
B.B. HeBuHCKOro, 3akoH pan [AOMONHUTENIbHbIA UMMYAbC K PasBUTUKO JIMYHOW U N1OKasibHO-
KON/TIEKTUBHON OTBETCTBEHHOCTU TrpaXhaH 3a MX COOCTBEHHOe 6naronosiyyme, YCTOMYMBOE
COLMaIbHO-3KOHOMMYECKOEe pasBUTUE MECTHbIX TeppUTopuanbHbiXx coobliecTs [9]. B uone 2020 r.
rn. 5 ®3 N2 131 6bina gonosnHeHa cT. 26.1 «MHMUMATUBHbIE MPOEKTbI», @ HA HOBEWLLUEM 3Tane
MyHULUMNaNbHbIX pedopM, MepcrnekTuBaM KOTOporo mnocesweHa ctatbs B.b. 3otoBa [10],
nccnepyembii HaMu npouecc pernamenTupyetca GegepanbHbiM 3akoHOM oT 20.03.2025 N2 33-03
«06 06WNX NpUHLUMNAX OpraHM3auunm MecTHOro camMoyrnpaB/ieHUs B €4MHOW CUCTEME MYyOSIMYHON
Bnactu» [11] (manee ®3 N2 33). Ctatbs 42 rn. 5 OTHOCUT MHMLMATMBHbIE NPOEKTbl K hopMam
yyacTus HacesneHna B ocywectBneHun MCY, a cT. 49 pernamMeHTUpyeT [aHHYKO [eATelbHOCTb,
yCTaHaB/MBas npaBO MHMLMATUBbI XXUTeNen Ha BblI6Op M coyyacTue B peanusaumm MepornpusTun,
NMeIoLLMX MPUOPUTETHOE 3HAYEHME AJ1 MeCTa CBOEro MPOXUBaHUS.

MNpu aHanuse TeMbl 6blAM M3y4yeHbl paboTbl B.B. BaruHa, H.B. Maepunosoi, B.B. MwuueHko,
C.B. PomaHoBa, A.fl. Tpoukosckoro, H.A. LLlanoBanoson u ap. «Knagesem» uHdopmaumm ctanu
obobuiatowme onbiT cTpaHbl [oknaabl MuHuctepctBa ¢uHaHcoB Poccuiickon ®epepaumm
O JNyywux npakTuKax pasBUTUMA MHULMATUBHOrO OrogkeTupoBaHus B cybbektax P®
1 MyHMLMNANbHbIX 06pa3oBaHusXx [12]. B psae aTux AOKIaA0B, KakK U B BbICTYMJIEHUAX OAHOMO U3 UX
coctaButenen B.B. BarnHa — nonynsapusatopa poccunckoro Vb, gaetca nonoxuTtenbHasa oueHka
nHUUMaTmMB ANTanckoro Kpas.

MpeabicTOpren BOSHUKHOBEHWA UHNULMATUBHOIO BHOAKETUPOBAHNS 9KCMNEPTbl CUUTAIOT NOSIBNIEHUE
B 1980-x rr. aton $opMbl y4acTuUs HaceneHuss B MPUHATUM OHOOXKETHbIX PeLleHUMn 3a pybexxom
(8 Bpasunuu), a npeaLecTBEHHUKOM POCCUIACKOrO Ha3BaHUSA CTasl TEPMUH «MapTUCMMATOPHOE
6rofKeTupoBaHue» (OT aHrn. BepcuM clioBa «yyacTBOBaTb» — «participate»). M3yyeHne Tembl
B UICTOPUYECKOM KOHTEKCTE BbISIBUIIO, YTO B HaLLEN CTpaHe HavyasioM NPaKTUKN BHEAPEHUS 3TON
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hopMbl MOXHO cuyuTaTb [lporpamMMy nOAAEPXKU MECTHbIX WHMuMaTMB (ganee - TMMMWN),
3anyuieHHyto B 2007 r. B CTtaBponosibckoM Kpae [13; 14; 15]. B 2013 r. 6bina cosaHa NpoeKkTHas
rpynna B CaHkT-lleTepbypre, a B 2015 r. — LleHTp MHMUMATMBHOIO OHOKETUPOBAHUS HaYy4HO-
nccnenoBaTenibckoro  GUHAHCOBOrO  MHCTUTYTa MuHpuHa PO (UMB  HUODWU), cTaBwero
paspaboTumkoM [oknagoB MuHdpuHa PO [12]. Cnegys akcnepTHOMY noaxody K OnpeaeneHuio
MHULMATUBHOIO BHOIKETUPOBAHMA KaK COYETAHWUIO MPaKTUK BOBMEYEHUS rpaXkaaH B OLOOKETHbIN
npoLecc, BHeApEHNE NPOXOAMUT CreayroLme atanbl: BbiI6op NpoekTa, pMHaAHCMpyeMoro ns 6rogxxeta
N COOCTBEHHbIX CPEACTB HACeNeHUss U CMOHCOPOB; KOHKYPCHbIN OT6Op M, B cCryyae ycnexa, —
peanusaums NPOEKTHbIX paboT MHMUMATOpaMm C PYHKLMAMM KOHTPOISA 3a XOA0M UX MPOBEAEHUS.

[danee npuBenem psag nokasaTtenen, AOCTUTHYTbIX B uccnegyemon cdepe. Kak oTMeyeHo
B [oknage MuHdunHa PO no pesynbtaTaM MOHUTOPUHIa, B cTpaHe 3a 10 net peanu3oBaHo 6onee
217 TbIC. WHMLMATMBHbIX MPOEKTOB Ha obwy cymmy 6onee 300 mnpg py6., npy 3TOM
6naronony4yaTtensiMm 3TON OeATENIbHOCTM CTanu OKOJI0 OAHOW TPETM XUTesnen cTpaHbl. B Tabn. 1-2
npuBefeHbl HekoTopble AaHHble UB B paspese pervoHanbHbIX M MyHUUMNANbHbIX MPaKTUK
Poccuu [12].

Tabnunya 1 - lNokasaTtenn peannsayny NPakTUK MHULUMATUBHOIO GI0AXeTUPOBaHMs B cybbekTax P®, 2015-2024

MNMokasaTtenu peanusauuu

npakTvk UB / roapl 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024
KonuyectBo cy6bekToB PO 16 26 57 68 69 73 75 76 78 81
Konn4yecTtBo npakTukK 31 40 112 193 249 290 406 439 548 705

*MICTOYHUK: cOCTaB/IEHO aBToOpamu o gaHHbim LB HU®OU

Tabnuya 2 — KonnyecTBo BHEAPEHHbIX NPaKTUK MHULIMATUBHOMO 6rogxxeTupoBaHus B Poccun, 2018-2024

KonnyecTBo BHEAPEHHbIX NPAKTUK

VB / roabl 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
PernoHanbHble NpakTuKn 102 102 115 132 141 156 161
MyHuUMNanbHble NPaKTUKK 91 147 175 274 298 398 471

*MICTOYHMK: COCTaB/IEHO aBTOpamu o gaHHbiM LB HUOU

JaHHble Tabnuy, NokasbliBaloT MOMOXKUTENbHYHO AWHAMWKY OCHOBHbIX MOKas3aTenen M3 NOSHOro
nepeyHs, npeacrtaBneHHoro B Jloknage MuHguHa PO o nyywmnx npaktukax Ub ctpaHbl. Cpegy HUX
KaK NpoBepeHHble BpEMEHEM MPaKTUKK, TaK U HOBble, Hanpumep, ctyaeHdeckoe UB u ap. [12].

AnTanckum Kpam akTMBHO BKtounscsa B npouecc M6 ¢ 2017 r., 4TO 0OTMeYeHO HaMU Npu U3ydYeHUn
TeMbl paHee [14; 15]. B Tabn. 3 npuBeeHbl JaHHble 0 Xo4e peanusauumn B permoHe MNMMU [16].

Tabnuya 3 — lNokasatenu peannsaumm npoektos no MMMW B Antavickom Kpae, 2019-2026

MokaszaTtenu /rogbl 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 (nnaH)
KonnyecTBO NogaHHbIX 3asiBOK, ef. 285 454 478 524 633 635 638 671
KonunyecTtBo peannsoBaHHbIX

NPOEKTOB, e, 204 370 394 407 406 382 457 403
gfg‘_*a” CTOMMOCTD NPOEKTOB, MAH 1 1749 | 3350 | 401,3 | 5007 | 5554 | 580,1 | 727,0 781,0

*/ICTOYHMK: COCTaB/IEHO aBTOpaMu no nHpopmaumm ¢ caita «Antasinpegnaraii» [16]



YIMNPABJIEHUE

CpaBHuUTenbHbIn aHanus BHegpeHua MNIMNMW B kpae B 2024 r. no cpaBHeHuto ¢ 2017 r. nokasan
6onee 5-TMKpaTHbIA POCT TaKUX MoKasaTesieil, Kak KO/IMYeCTBO peasin3oBaHHbIX NpoekToB (¢ 75
Ao 381) u yyactBytowmx B UB HaceneHHbix NyHKTOB (¢ 73 o 366); a UMCNO MHULMATUBHbIX
XuTenen Bospocso 6onee, yem B 9 pas (¢ 19,1 go 177,9 Tbic. yen.). 3a 7 NeT B Kpae BbINOSIHEHO
2620 MHMUMATUBHbIX MPOEKTOB Ha 06LLYyI0 CyMMYy 6onee 3 Mnpa pyo.

Mpn yBennyeHnn yncna TUNosormin NpoeKToB, peannsyemMblx B Kpae, Mbl OTMeYasnu, YTo cpeam HUX
CTOMT BbI4ENUTb POCT UHMLMATMB Mo 6naroycTponcTsy Memopuanos CnaBbl U MECT 3aXOPOHEHWUN
[14; 15], a oco60o akTyanbHOW 3Ta TeMa CTasla HakaHyHe npa3gHoBaHusa 80-netus Benvkoi Mobeabi.
3a nepuopg 2019-2025 rr. Bcero 6b1510 06MxoXxeHo 116 MemopuanoB CnaBbl, B ToM 4Yncne 33 B 2024-
2025 rr., u cooTBeTCcTBEHHO, 312 1 108 MeCT 3aXOpPOHEHUI, YTO NOKa3blBaeT 3HAYNMMOCTb YyBCTBA
naTpMoTM3Ma Y XXUTeNen permoHa npu Bbibope TeMaTUKN MHULMATUBHbBIX NMPOEKTOB.

YaauyHbl ONbIT permoHa oTMeyvyancsa B HasBaHHbIX Bbiwe [oknagax MuHdwuHa PO, rae B 2019 r.
O6blla  OTMeYeHa  3HAaYMMOCTb  CO34aHuss B Kpae  UHPOpMauMOHHOM  nnaTtopMmbl
«AnTannpeanaran.pd» [16], cTaBlwen 3hHEeKTUBHbIM U MOCTOAHHO pPasBMBAEMbIM PECYPCOM
B3aMMOAENCTBNA BnactTm U HaceneHus B xoge Wb. Mo wutoram 2021 r. 6bl1 OCBELLEH
NONOXUTENbHbIA OMbIT COMPOBOXAEHUS pPernoHanbHOro rnpouecca Ha caute un cnoraH MMMA:
«He HyxHO XpaTb — fAaBainTe genaTb!» [16]. B doknagne MuHduHa PO 2025 r. caenaH akuUeHT
Ha npogBwxeHue Nb B AnTanckom Kpae nytemMm opraHusaummn u nposepeHunsa ¢ 2023 r. KOHKYpPCOB
Ha nyqywwuin npoekt [MMU. Npesa BonnoweHWA TakouM WMHUUMATUBbI UCXOAMNA OT aKTUBHbIX
YYaCTHMKOB Mpouecca, a onbIT Nokasan nonyasapHOCTb HOBOro GopmaTa, BHEAPSIEMOrO C Lefbto
NOOLLPEHNSA 3HAUYMMbIX MNPOEKTOB, MOBbIWEHUS MOTMBAUUM rpaxpaH K BKAtOYeHHocTM B Wb
W YKpensieHns o6paTHOM CBA3K MeXAy XuTenamu u opraHamm MCY [12, c. 82-84].

B ctonuue Antanckoro kpas — r. bapHayne c uenbto perynsipHoOro OCBeLeHUs Xofa npouecca
WHULMATUBHOIO 610[)KETUPOBAHNS B paMKax CneuunanbHOro npoekTa cosfiaHa MHTepPHEeT-CTpaHuua
Ha oduumanbHOM canTe ropoga. Ha Hel npefcTaBneHbl: NnepedyeHb HOPMaTMBHbIX NPaBOBbIX aKTOB,
pernamMeHTUPYIOLMX AaHHbIM NPOLECC; METOANYECKNE PEKOMEHAAUMNK; CBeeHMA 06 aTanax, onbiTe
M HanpaBfieHUsAX MpoeKTHoW paeaTenbHocTu [17]. Takxe uHpopmaumsa no WUB npeacTtaBneHa
B pasperne canta «brogxeTt ansa rpaxgaH». PaccMoTpeHHble HaMmu paHee npumepbl b B BapHayne,
HayaToro no MNMMMW Ha cenbCKkux TeppuTopuaAx ropoackoro okpyra ¢ 2017 r. [14; 15], AONONHEHDI
HoBoW MHbopmMaumei [17]. 3a 9 neT no KpaeBow NporpaMmme peann3oBaHo 60 NPOEKTOB Ha CyMMy
89,3 MNIH py6. (M3 HMX GHOAXKETHble cpeAacTBa kpas — 46,9 MAH py6., ropoga — 27,9 MnH pyé.,
MHMUMATUBHbIE nnaTexu — 14,5 MnH py6.) [18]. PocT akTBHOCTU MB Ha rOpOACKUX TEPPUTOPUSX
c 2022 r. (c yuetom gononHeHuii B @3 N2 131 ¢ 01.01.2021), MoxKHO HabnoaaTb B Tabn. 4 [17].

Tabnuya 4 — lNokasaTeny peannsaymm nporpaMmMbl UHALMATUBHOIO 6roA)XeTupoBaHus B r. bapHayne, 2022-2026

MNMokazaTenu /rofbl 2022 2023 2024 2025 2026 (nnaH)
KonunyecTBo nojaHHbIX 3asABOK, €. 22 44 67 90 78
Eggﬁ:ggaaalr&?emos, NPUHATBIX K 22 26 33 26 31
Egpsgnﬂea[? &%ip,g;g BblZeNIeHHbIX U3 BrofyKeTa 38,6 48,6 55,0 58,0 61,7
EiiMpey%.l/lHMLlMaTMBHbIX nnaTe)xxen HacesneHus, 23 5,5 8.1 132 12,2

*ICTOYHMK: cOCTaBneHO aBTopamMu no uHdopmauun ¢ obuuManbHoro caiTa ropoga bapHayna (*c yyeTom obbema
(uHaHcupoBaHus Ha 2026 T.)

B HamMeyeHHbIX NnaHax Ha 2026 r.: No 7 NpOeKTOB AO0/MKHbI 6bITb peanM3oBaHbl B IHAYCTpManbHOM,
JleHnHCcKOM U LleHTpanbHOM panoHax, no 5 — B XXenesHoaopoXXHOM U OKTAGPbCKOM parioHax
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paoHax ropoga. PykoBogctBo bapHayna yBepeHO, 4YTO WMHMUMATUBHbIE MPOEKTbl AoKasanu
Ha npakTuke cBOK 3PGHEKTUBHOCTb B NpPeodpaXKeHMM ropofa, CTaB OCHOBOW MNPeAMETHOro
B3aMMOAENCTBUA HaceNleHNs 1 opraHoB BnacTu [19].

AKTMBHasi No3numMs aBTOpPOB, UX y4yacTue B MY B npouecce npodeccnoHanbHOM AeATENbHOCTH,
BK/IIOYEHHOCTb B )KM3Hb ropoja M Kpas CMNOCOOCTBYIHOT MNPOBEAEHUIO UCCNEefOBaHUS,
KaK C 06beKTUBHbIX MO3ULMIA, TaK U C CYOEKTUBHOM TOYKU 3PEHMUS, OCHOBAHHON Ha COGCTBEHHOM
onbiTe. [103TOMY cuMTaeM HeO6XOAMMbBIM, HapsAZy C MOMOXUTENbHbIMKU HapaboTKamMu, BblAENUTb
psa npobnemM B M3yYyaeMOM HarnpaBfieHuMu. PaHee B cBOMX paboTax Mbl 3aTparmBanu «b6oneBble
Touku» npouecca UB [14; 15], HO, K coXaneHuto, YyacTb M3 NpobsieM U B HacTosllee BpeMsa elle
OCTaeTcd akTyanbHoOW. B nepByt0 o4yepegb 3TO OTCYTCTBME CreuuasibHOro  3aKoHa,
pernameHTupytowero npouecc Mb, B TOM uucne Ha pernoHasbHOM YPOBHE, HefoCTaTO4YHO
aKTMBHaa paboTa NO pa3BUMTUIO LUKONBbHOrO WU cTygeHyeckoro Wb u pgp. lNpu HekoTopoWn
naccmBHocTu opraHoB MCY psga MyHuumunanbHbIX 06pasoBaHMi MO NONyNspM3aumnm n BHEAPEHMUIO
[JaHHOro npouecca M NoTpebuTenbCKOM OTHOLLIEHUN YaCTW HaceNeHus K ynydleHno MecTa CBOero
NPOXWBaHWUS, CYUTAEM HEOOXOAUMbBIM HaAMOMHUTL O MNOAXOAE PErMoHOBEAOB K  TOMY,
YTO AN1A Pa3BUTUA KaXKI 0N TEPPUTOPUN crieflyeT pa3pabaTbiBaTb CBOK YHUKAJIbHYIO NONUTKKY [20].

MNonaraemMm, 4To B CWUTyauuw, KOrAa pelleHWe BOMPOCOB 06ecrneyvyeHns >XXM3HeAesATENbHOCTH
M CoUManNbHO-SKOHOMWUYECKOrO Pa3BUTUSI TEPPUTOPUIA OTHOCUTCA K nonHomounssm MCY, opraHbl
MECTHOMW BfacTU COBMECTHO C HaceneHMeM [O/MKHbl (YHKUMOHMPOBATb KakK LENOCTHbIN
coumnanbHbii MexaHuaM. WX [eAaTenbHOCTb, HECMOTPS Ha CIIOXHble COBPEMEHHbIE YCIIOBMS,
JO/MKHA OCYyWEeCTBNATLCA C aKTyanusauuei npaBoOBOM W OPraHM3auMOHHON OCHOB, 6oree
3 peKTUBHON peanunsauumert NPOEKTOB, CTPATErUi U MPOrpamMM, HamnpaBfEHHbIX Ha MOBbILIEHKE
KayecTBa XXM3HM HACeNeHUss U  COBEPLUEHCTBOBAHWE  POCCUIMCKON  rocyaapCTBEHHON
M MYHULMNANbHOW NOSIUTUKM.
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lMawkoBa EneHa [OpbeBHa, AJOLEHT
kagpeapsbl rocynapCTBEHHOMo
n MYHULMNaabHOro ynpaBJsieHus,
Poccuiickas akagemusi HapoAHoro
X03s/cTBa U rOCYAapCTBEHHOU CI1y)K6bl
npu NpeaungeHte Poccurickon ®eaepaymm,
Antanickni punnan; KaHaugaTt
nctopuyeckux Hayk; r. bapHayn, Poccus

PagyeHko Muxaun OneroBud, Ha4yaslbHUK
oTfesia cekpeTapuata opraHuM3aLnoHHOro
yrnpaBJieHus] annaparta AnTarickoro
KpaeBoro 3akoHogaTesibHoro CobpaHus;
r. bapHayn, Poccus

CtaTbsl MOCBSILLEHA aHanM3y npoueccoB TpaHchOopMauun CUCTEMbI MECTHOIO CamMoymnpaBfieHUs B ANTaCKOM
Kpae B CBA3M C BCTynseHneM B cuny PepepanbHoro 3akoHa N2 33-03 «06 o6wux npuHLUMNAX opraHu3auunu
MECTHOro camoyrpaB/ieHUss B eAMHON cucTeMe My6nAnMYHON BracTu». ABTOPbl pacCMaTpMBaOT KIHOYEBblE
HoBauuu defepanbHOro 3aKoHoAaTeNbCTBA: Nepexos, K O4HOYPOBHEBON Mogenu opraHusaumm MCY (c npaBom
PErnoHOB COXpaHATb ABYXYPOBHEBYIO CUCTeMy), MepepacnpefefieHne MosHOMOYMA MeXay YPOBHAMM BNacTu
M U3MeHeHMe nopsaka Wu3bpaHus rfaB MyHUUMNanbHbIX oObpasoBaHui. 0cob6oe BHUMaHWE yaensieTcs
pernoHanbHoOn crneuuduke MMMNIEMeHTaLMM HOBbIX NMPaBOBbIX HOpM. Ha npumepe AnTalckoro kpasi nokasaHa
DeATeNbHOCTb UHCTUTYLIMOHANbHbIX MEXaHM3MOB, 06ecrneyYnBLLMX pPa3paboTKy U NPUHATME 3akoHa ANTaMCKOro
Kpas N2 81-3C. B craTbe nogpo6HO aHanuaupytotcss anddepeHunpoBaHHbie crnocobbl M36paHusa rnaB
B 3aBMCMMOCTM OT TMNa MyHULMNANUTETA, a TaKXe posib rybepHaTopa B aHHOM MpoLecce.

KnioueBble cnosa: TepputopuasnibHad opraHnsauna MeCTHOro camoynpaB/ieHUA B AnTanckom Kpae,
OAHOypOBHeEBaA MoAesib MECTHOIo cCamMoynpaB/ieHUd, AMHaMWUKa TeppUTopuasbHbIX Tpch€bopMaLl,VII7l.

TPAHC®OPMALINA OPTAHU3ALUN MECTHOIO CAMOYTPABJIEHUA
B AJITACKOM KPAE B KOHTEKCTE ®EAEPAJIbHOIO 3AKOHA N¢ 33-93
«0Ob ObLWUX NPUHLUUMAX OPTAHU3ALLIMM MECTHOIO CAMOYTIPABJIEHUA
B EAJUHOU CUCTEME NYBJINHHOU BJZIACTW»

TRANSFORMATION OF THE LOCAL SELF-GOVERNMENT SYSTEM IN ALTAI KRAI
IN THE CONTEXT OF FEDERAL LAW N233-FL «<ON THE GENERAL PRINCIPLES
OF ORGANIZING LOCAL SELF-GOVERNMENT WITHIN THE UNIFIED SYSTEM

OF PUBLIC AUTHORITY»

KOHCTUTYUMOHHbIE rapaHTUM MeCTHOro camoyrnpaBfeHns B Poccumn B HacTosiLLee BpeMs nosiyyatoT
HOBOE HaroJIHEHNe B CBA3U C MacLlITabHbIM 06HOBNEHMEM 3aKOHOAATENbHOM 6a3bl [1]. KntoyeBbiM
cobbiTeM cTano BcTynneHuve B cuny 19 utoHA 2025 r. OCHOBHbIX MonoxeHun depepanbHOro
3akoHa oT 20 mapta 2025 r. N2 33-03 «06 o06wWmMx NpUHUMNAxX OpraHM3aunMm MeCTHOro
caMoOynpaB/ieHus B eAuHOW cucteMe ny6nuyHoin Bnactu» [2]. TlpuHATME [aHHOro akra
notpe6oBano OT cyobekToB PO, BKkAtoyas ANTaNCKUMM Kpal, OnepaTUBHON KOPPEKTUPOBKM
perMoHanbHOro 3akoHofaTenbCTBa M MyHMUMNANbHbIX MpaBoOBbiX akToB. C ykasaHHOM p[aThbl
6onbluas yacTb HOPM paHee AencTBoBaBLlero GenepanbHOro 3akoHa oT 6 okTa6pa 2003 r. N2 131-
®3 «06 06Wwux NpuMHUMNax opraHn3aunMm MecTHOro camoynpasrnenuss B Poccuiickon degepauymm»
yTpatuna cuny [3]. MonHaa 3amMeHa NpeXxHero 3akoHa HoBbIM NMpousoinaeT 1 sHBaps 2027 r., Korga
HayHYT JencTBoBaTb MosioxeHna N2 33-03, kacarowmeca peanusauyum  MOJHOMOYUN

no o6ecnevyeHnto XXMN3HeneAaTesibHOCTU HacesieHns.
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ConoctaBneHne ®depepanbHoro 3akoHa N2 33-03 ¢ ero npepwecTBeHHUKoOM ( N2 131-03)
NO3BONSIET BbIAEUTb TPU OCHOBOMOIAratoLLMX U3MEHEHUS, 3a/I0XKEHHbIX 3aKOHOAATeNEeM.

Bo-nepBbIX, MpUHUMNNANbHBbIM pelleHneM CcTan rnepexop K MpevMMyLLecTBEHHO OfHOYPOBHEBOM
MoAenn TeppuTopuanibHOW OpraHusauun MeCcTHOro camoynpasrieHus. [lpy 3TOM  peruoHbl
HaZienleHbl NMPaBOM COXPaHUTb OBYXYPOBHEBYKO WM CMELIaHHYHO cuUCTeMy. B cnyyae npuHATUA
Takoro peweHus cyobekTbl Poccuinnckon ®degepaumm nonyyaroT LWMPOKUE  MNOMHOMOYUUSA
No perynMpoBaHuUiO [eATeNIbHOCTU MNOCEeNeHUn U pPaloHOB B 4acCTW, He YyperynmpoBaHHOW
dbenepanbHbIM 3aKoHOAATENEM.

Bo-BTOpbIX, HOBbIA 3aKOH MO-MHOMY OonpeAaensieT KOMMNETeHUMIO MyHUUMNANUTETOB, POKYCUpPYysAChb
Ha BoOMpocax >XMU3HeobecrneyeHus HaceneHus.. B HeM 3akpenneHa TpexypoBHeBasi cuUcCTeMa
MOJIHOMOYUN;

1) wuckntoumTenbHble (18 MOMHOMOYMIY): BOMPOCHI MPUHSATUS yCTaBa, YNpaBleHUs GHOAXKETOM
W MyHMUMNANbHbIM MMYLLECTBOM, YCTAHOBJIEHUS MECTHbIX Hanoros. [laHHble MOJIHOMOYUA
He MOryT 6bITb NepepacnpegeneHbl.

2) nepefaBaeMble Ha pervoHasbHbl ypoBeHb (29 nonHomouwin): cdepbl XKX, obpasoBaHus,
KYNbTypbl 1 611aroyCTporMcTBa MOryT 6bITb NepefaHbl cy6bekTy PO.

3) NpuHMMaeMmble C pernmoHanbHOro ypoBHs (18 noNHOMOYMI): [OPOXHAs AEeATENbHOCTD,
TPaAHCMOPT, 3KONOrUs MOryT 6blTb NepefaHbl MyHUUMMAnMTETaM, HO TONbKO MpU  YCNOBUU
coPUHaHCMpOBaHMS.

B-TpeTbux, cywecTBeHHO TpaHCHOPMUPOBAH MOPSAAOK 3aMeLleHWss  LO/MKHOCTU  rnaBbl
MyHULUMNANbHOro obpasoBaHus. K TpeM TpagMLMOHHbIM crnoco6am (NpsiMbie BblGOpbI, N3bpaHue
M3 cocTaBa pfenytaTtoB, u36paHMe MO KOHKypcy) p[obaBneH YeTBepTbili — u3bpaHue
npeacTaBUTENlbHbIM - OpraHOM W3  KaHAMAaTyp, MpPensioXXEeHHbIX [NnaBol pervoHa. BaxHo
NoAYEpPKHYTb, YTO ANA aAMWHUCTPATUBHbLIX LEHTPOB cyobekToB P® (B AnTalckoM Kpae 3TO
r. bapHayn) gaHHbIA cnocob ABNSeTCS eAUHCTBEHHO BO3MOXHbIM. 3aKOH Tak)Xe BBOAWUT ABONHOM
cTaTyc ANS rnaB OKPYroB: OHWM OAHOBPEMEHHO CUMTAKOTCA 3aMeLLaloUMK rOCYAapCTBEHHYHO
JOMKHOCTb cybbekTa P M MyHMUMNAnbHYO AOMKHOCTb, YTO YCUIMBAET MX OTBETCTBEHHOCTb
nepes pervoHanbHoOW BNacTblo. [leTannsupoBaHa M npoueaypa BPEMEHHOIO 3aMeLLEeHUs:
NpM KPaTKOBPEMEHHOM OTCYTCTBMM [naBy 3aMellaeT /uuo, YCTaHOBJIEHHOE YCTaBOM,
a npu [OCPOYHOM MpPEKPALLEHUN TMOSTHOMOYUA BPEMEHHO WCMOJHAKOWNIA  06A3aHHOCTU
Ha3HayaeTcsa ry6epHaToOpoM.

OueHuBaa npeAcTaB/ieHHble HOBaUWW, criegyeT OTMETUTb WX HEeOAHO3HayHoe BOCMpuATHE
B 9KCNepTHOM coobliecTBe. C 0fHOW CTOPOHbI, BBEfeHNEe «Ty6epHaTopckoro GpunbTpa» Ans rnae
aIMUHUCTPATUBHbIX LEHTPOB U yCWU/IeHWe BepTUKanN BlacTU pacCcMaTpuBaeTCs KaK MHCTPYMEHT
MOBbILIEHNUA YMPaB/IAEMOCTU UM CUHXPOHM3ALUU CTpaTernin pasBUTUSA pernoHa M ero CToNULbI.
C Apyro CTOpPOHbI, psAd  MccnepoBaTenel yKasblBaeT HA PUCK CHUMXKEHUS MOJIMTUYECKOW
KOHKYPEHLUMN Ha MyHMUMNANbHOM YpPOBHE W OTAaNeHuMs BNacTu OT HaceneHusa. B KoHTekcTe
AnTaiickoro Kpas, rae 3HauuTesNlbHas 4YacTb CEeJIbCKMX TEeppUTOpPUA UCTOPUYECKU TsiroTeeTt
K NMPAMOMY BOJIEU3bAB/IEHNIO, BO3MOXHOCTb NMPAMbIX BbIGOPOB A/1S NOCeNIeHNi ABNSAETCA BaXKHbIM
KOMIMPOMMCCOM, NMO3BOAIOLLMM YYECTb MECTHYHO crieunduKy.

Peanusauusa ®epepanbHoro 3akoHa N2 33-03 B AnTalckom Kpae nHuummnpoBana GpopmMupoBaHue
WHCTUTYLMOHAsNIbHOIO MexaHu3Ma npuvBeneHus pernoHasibHoro 3aKoHopaTeNnbCcTBa
N MyHULMManbHbIX NPaBOBbIX aKTOB B COOTBETCTBME C HOBbIMU (eaepanbHbIMU TpeboBaHUSAMMU.
OpraHu3aumoHHbIM SSAPOM 3TOro NpoLecca BbicTynana paboyas rpynna npyv AnTanckoMm KpaeBoM
3akoHopaTtenbHoM CobpaHun. B ee cocTaB BOLWAN: 3aKOHOAATENbHbBIN OpraH permoHa, YnpasneHue
MuHucTepcTBa roCcTULUMK Poccum no AntTanckomy Kpar 1 YnpaBneHue rocTuumMm AntTamckoro Kpas,
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MwuHuctepcTBo ¢uMHaHCOB AnTalckoro Kkpas, [enaptameHT AAMWHUCTpauuuM rybepHaTopa
n [lNpaBuTenbctBa ANTaMCKOro Kpas MNO BOMpPOCaM BHYTPEHHEW MONUTUKK, MYyHUUUManbHoe
coobuwectBo B nuue Accoumaumm «CoBeT MyHMUMNanbHbIX 06pasoBaHW ANTaMCKOro Kpas»
n agMuHuctpaumss r. bapHayna, a Takxe W3bupartenbHasa Komuccuss Kpas. Takas
pernpes3eHTaTUBHOCTb NpU3BaHa 06ecneymTb CornacoBaHHOe OH6HOBMIEHME 3aKOHOAATEIbCTBA Kpast
N YyCTaBOB MYHULMNAJIbHbIX 06pPa30BaHUN.

B pamkax peaTenbHocTM npodwunbHOM paboyen rpynnbl  Npy  ANTANCKOM  KpaeBOM
3akoHopaTtenbHOM CobpaHuu 6bln paspaboTaH U MPUHAT PS4 HOPMAaTUBHbIX MPaBOBbIX aKTOB,
HanpaBfieHHbIX Ha uMmnnemMeHTaumto depepanbHoro 3akoHa N2 33-03. B ux uucne 3akoHbl,
perynvpyrowmne nopsaoK HasHayeHus onpoca rpaxkgaH, NpoBefeHMst MYGMMYHbIX CRyLlaHuh W,
YTO OCOBGEHHO 3HAYMMO AN UHCTUTYLMOHANbHOW TpaHcopMaunm MEeCTHOro camoynpaBfeHus,
3akoH AnTarickoro kpasi oT 1 Hosi6ps 2025 r. N2 81-3C «O nopsiake nsdpaHus rnaB MyHULMNanbHbIX
o6pasoBaHuit AnTanckoro kpas» (fanee — 3akoH N2 81-d3) [5].

MpuHaTMio 3akoHa N2 81-3C npealwecTBoBan OMpoc rnaB U pykoBoauTenen npencraBUTENbHbIX
opraHoB MyHuumnanutetoB. Okono 80% pecnoHAEHTOB BbiCKasanWCb 3a HOBbIN MOPSAOK
n36paHns — 4yepes NpeacTaBuTENbHbI OpraH Mo MNpeasioXeHuto rybepHatopa. MyHuumnanbHoe
COOOLLECTBO CBA3bIBAaeT 3TO C HEOOXOAMMOCTbIO 60Niee TEeCHOM KOOpAWHAUUM C PErMOHOM
ANS pelleHns HacyLWHbIX Npo6neM 1 adPEKTUBHOM peanvsaunmn nepegaHHbIX rOCNOSIHOMOYMUN.

3akoH N2 81-3C puddepeHumpyeT cnocobbl W36paHWs rnaB B 3aBMCUMMOCTM OT Tuna
MYHUUMNANbHOro o6pa3oBaHMsA U 06bema ero KommneTeHuuu. TakK, MMnepaTuBHOE MPUMEHEHME
HOBOroO MNopsiaka YCTAHOBNEHO [ANA TNaBbl KpaeBoW cTonuubl (FOPOACKOro OoKpyra — ropop
BapHayn), a TakXke AN rnaB ropofCKMX OKPYroB, MyHULMMNAbHbIX OKPYroB M PalloHOB, OpraHbl
MECTHOIO CcaMoynpaBfieHUsi KOTOpbIX HajeneHbl MNATbO UM 60nee rocyaapCTBEHHbIMU
nosiIHoMounsaMK. [laHHaa KaTeropusi usbupaeTtcs npeacTtaBuUTESIbHbIM OpPraHOM WUCK/THOYUTENbHO
M3 KaHAMQATOB, MpeAcTaBlieHHbIXx rybepHaTopoM. CreuuanbHbld NOPSAAOK MpeaycMOTpeH
ana 3ATO «Cubupckuin», rge rnaBa nsbupaeTca npeacTaBUTENIbHbIM OPraHOM W3 KaHAWAATOB,
OTOOpPaHHbIX KOHKYPCHOW KOMMUCCMeRn. [ns rnaB nocefieHui NpefycMOTpeHa BapuaTMBHOCTD:
B 3aBMCMMOCTM OT yCTaBa OHM MOTryT M36UpaTbCA MO0 Ha MyHULMManbHbIX Bblbopax, Nn60
npefcTaBUTENIbHbIM OPraHOM U3 KaHANAATOB KOHKYPCHOM koMuccum [5].

PervoHanbHbI 3aKOH NpegycMaTpuBaeT n ocobble cliyvyaun. Tak, rnaBa NoceneHus, SBAstoLLerocs
aJIMUHUCTPATUBHbIM LEHTPOM paioHa (Hanpumep, €. Mwuxainoska u r. KameHb-Ha-O6w),
rae NosIHOMOoYUSA aAMUHUCTPaLMK NepeaaHbl panoHy, n3bMpaeTcs U3 coctaBa NnpeacTaBUTENbHOMO
opraHa v BbINofHsAeT GyHKLMM ero npeacepatens. [naBa noceneHus, rae BnacTb OCYLECTBASAETCS
yepes cxop rpaxpaaH (Hanpumep, ByrpbIlWMXMHCKUIA CeNnbCOBET), N3bmpaeTcss HemoCpeACTBEHHO
Ha cxope.

OTpenbHO 3aKoH onpefensier Kpyr Cy6bekToB, KOTOpble MOryT npeanaratb KaHouMAaToB
rybepHaTopy: nosiMTM4eckue naptuu (npefctaBneHHble B Focayme unu AK3C), O6LiecTBeHHas
nanata kpas, CoBeT MyHuUUMNanbHbIX obpasoBaHuM K Bcepoccuickaa accoumaums passuTUSA
MECTHOro camoynpaBneHusa. Kaxgbli CcyobekT BMpaBe BbIABUHYTb OAHY KaHAMAaTypy,
a rybepHatop 06s13aH NpeACTaBUTb AenyTataM He MeHee ABYX NpeTeHAeHToB. [MpoueaypHbie
Aetanu (CpoKku, MopsiAoK pacCMOTpPeHUs) 3akpeneHbl B Ykase rybepHaTtopa N2 202 ot 10 gekabps
2025r.

depepanbHbii 3akoH N2 33-P3 npepoctaBnser cybbektam PO npaBo B nepexofHbln Nepuop,
(c 19.06.2025 pgo 01.01.2027) npuHMMaTb 3aKOHbl O Mepexofe Ha OAHOYPOBHEBYH CUCTEMY.
MNpuHATHE TaKoro 3akoHa BfieYeT 3a cO60M fBa K/HOYEBDLIX NMOCNEACTBUSA: MOPaTOpPUI Ha BbI6OPDI
rmaB W AenyTaToB MOCeseHUA M paioHOB (KpOMe [0BblI6OPOB) M MPOJIOHTALMIO MOSIHOMOYMIA

,D,GVICTBYI‘OLLLVIX opraHoB A0 UCTe4YeHUA UX Cpoka.
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PernoHbl caMoCTOATENbHO ONpefenstoT MpPOAO/HKUTENbHOCTb MepexogHoro atana. AHanus
NPaKTUKM cocegHUX Cy6beKToB MnoKasbiBaeT WUPOKUI pasbpoc: ot 31 pgekabpsa 2026 r.
(Pecnybnuka Antain) go 31 pekabpsa 2029 r. (KpacHosipckuit kpai, KYP). Omckas o6nacTb,
HanpuMmep, yctaHoBuna cpok Ao 1 sHeaps 2028 r.

NHTepec npepcTaBnseT coOnocTaB/ieHMe NoAXOAOB ANTAWCKOro Kpas C COCEAHUMU CyObeKTamu,
BXxogawmmm B Cnomnpckun pepepanbHbii okpyr. Ecnn OMckasn o6nacTb Bbibpana «CpeaHuin» Temn
pedopmbl (2028 rop), a Pecny6nuka AnTai — yckopeHHbIit (1o 2026 roga), To KpacHospckuid Kpai,
HanpoTuB, B3an naysy Ao 2029 roga, YTO OODBACHAETCA OrPOMHOW TEPPUTOPMEN U CNOXHOM
NOrUCTUKOM MyHMUMNANbHbIX MNpeobpasoBaHU Ha ceBepe pernoHa. ANTaMCKuUn Kpan B 3TOM
CreKTpe 3aHuMaeT cbHaslaHCUMPOBAHHYKO MO3ULMIO: Hannume 13 yxe npeobpasoBaHHbIX OKPYroB
nosBonsieT He popcupoBaTb cobbITUS (Kak B Pecnybnvke AnTail), HO U He OTKNaAbiBaTb pedopmy
(kak B KpacHosipckoM Kkpae). OpueHTauus Ha 2028 roa BbIrMsauT nparMaTUYHbIM BbiGOPOM,
NO3BONSAIOLLMM 3aBePLUNTbL NpeobpasoBaHus 6e3 cneLkn, Ho 1 6e3 NoTepu Temna.

Onsa Antanckoro kpas onTuMasibHbIM CUeHapueM npeacTaBifeTcA yCTaHOBNIEHUE MnepexofHoro
nepuopa fo 1 saHBapsa 2028 r. 3To NO3BOAUT NMPOBECTM BbIOOPbI B HOBblE MyHULMMaNbHbIE OKpYra
B 2027 r., CMHXPOHW3MPOBAB WX C €AWHbIM [OHEM TrOJIOCOBaHUA M uM36exaB u3bmpaTesbHbIX
KamnaHun B 2026 r.

ANTanckum Kpam Havyan npouecc YKpPYnHEHUs MyHULMNAnMTETOB 3a40nro Ao npuHaTtusa N2 33-03,
ncnosnb3ys MexaHnambl 3akoHa N2 131-93. 3a nepuog ¢ 2021 no 2025 rr. ctaTyc MyHULMUNANbHOIO
okpyra nonyuyunu 13 panoHoB. MK npeo6pa3oBaHuin npuwencsa Ha 2025 r., korga Obiau
peopraHnM3oBaHbl 8 parMoOHOB, YTO CBUAETENbCTBYET O UefieHanpaB/ieHHOMW MNOJIMTUKE permoHa
no yHUbUKaumMmM TeppuTOpUanbHON CTPYKTYpbl HakKaHyHe BCTYMJEHUA B CWUYy HOBOIO
perynuposaHus [6].

Tabnmya 1— NIameHeHUs1 TeppuTOpMaibHOM opraHn3aymm MECTHOIO caMoyrnpaBJ/ieHnss B ANTarickoM Kpae 3a 2020-2025 rr.

Fon npeogp?;swoqaeacrr:ngx MO Hal/lMeHOBaHOI/IKFlp;/Ir)g-IIBI/ILl,VII'IaﬂbeIX HopMaTuMBHas ocHoBa

3anecoBCKU MyHULMNANbHbBINA OKPYr

2021 2 MyHULMNaNbHBIF OKPYT FOPOA depepanbHbl 3akoH N2 131-03
Cnasropog

2022 1 MyHuuunanbHbIA oKpyr CyeTCKUin panoH depnepanbHbln 3akoH N2 131-03

2023 1 ::\)ﬂayﬁH‘;/IHLlMI'Iaﬂbelﬁ OKpyr Hapbiwickuit ®epepanbHblit 3akoH N2 131-03

2024 1 :E\)/IayﬁHgHumnaanbM OKpYT 3MenHOropCKui depepanbHbif 3akoH N2 131-03
COnoHeLeHCKMIn paloH
HeMeuKunin HauMoOHanbHbIN panoH
30HanbHbIN panoH

0025 g KynyHAMHCKWiA paitoH depepanbHblit 3akoH N2 131-03
MeTponaBnoOBCKMi paitoH (nepexopHbiit nepuog K N2 33-03)
TabyHcKuiA palioH
KntoueBckui panoH
MaHKPYLWNXUHCKUIA paiioH

Ntoro 13
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Kak BMAHO M3 [aHHbIX, NMPeAcTaB/ieHHbIX B Tabnuue, nepexoj K HOBOWM MOZenu opraHusauuu
MeCTHOro camoynpasneHusas B ANTalCKOM Kpae XapaKTepu3yeTCs BbICOKOW CTeneHbto
WHCTUTYLUMOHANIbHOW MNPEeeMCTBEHHOCTU. PermoH BcTynun B pedopMy, Yyxe umess onbIT
npeo6pa3oBaHNsA MyHULMMANbHbIX pakioHOB B oKpyra. HauuHasa ¢ 2021 r., 13 MyHMUmMnanbHbIX
06pa3oBaHNn CMEHUIM CBOM CTaTyC B paMKax MexaHW3MOB, NMpeayCMOTPEHHbIX depepanbHbiM
3aKoHopaTenbCTBOM. MK aTOro npouecca npuwenca Ha 2025 r., korga BOCeEMb MYHULMNASbHbIX
paiOHOB CTann OKpyramu, 4YTo cBupeTenbcTByeT 06 3(PGdEeKTUBHOM pervoHasibHOM MONUTUKE
No COBEPLUEHCTBOBAHUIO TEpPpPUTOpManbHOM opraHusauuMm MeCTHOro cCamMoynpaBfieHUs COracHo
nMnepaTMBHbIM HOPMaM HOBOIO 3aKOHa.

Taknm o6pa3om, NpoBeAEHHbIV aHaNM3 NO3BOJISIET YTBEPXAATb, YTO B ANTANCKOM Kpae BbICTPOEH
9bPeKTUBHbIN MexaHU3M nepexoga K HOBOW MOAENM MeCTHOro camoynpasneHusi. CosagaHue
MeXXBe4OMCTBEHHOM paboyen rpynnbl NPy 3aKOHOA4ATENIbHOM OpraHe B/laCcTU pernoHa obecrneunno
KOMMJIEKCHbIN NOAX0A4 K HOPMOTBOPYECTBY, YTO MOATBEPAMIO MPUHATUE PErnoHasibHOro 3akoHa
N2 81-3C. M3yuyeHune onbiTa APYrnx PErMOHOB AOKa3blBaeT, YTO NEPEXOAHbIA MEPUOL HEOOXOAUM,
yuntbiBas O6DBLEKTMBHble TepputopuanbHble @akTopbl (Mnowaab, KOMMYECTBO HaCeNeHus,
MCTOPUYECKUIA OMbIT NMPUHATUS PELLUEHUI CO CTOPOHbI MYHMLMNANbHbIX 06pa30oBaHU U Apyroe).
He MeHee BaXKeH 1 coumnanbHO-9KOHOMUYECKMI ahdeKT OT nepexosa Ha Of4HOYPOBHEBYO MOAESb,
NOCKOJIbKY OHa TpebyeT MeHbLUMX PacXo4oB, YyNpoLwaeT pelleHne BONPOCOB XU3HeOAeaATeIbHOCTH
obLecTBa.
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The article analyzes transformation processes of the local self-government system in Altai
Krai following the entry into force of Federal Law N2 33-FL «On the General Principles
of Organising Local Self-Government within the Unified System of Public Authority».
The author examines the key innovations introduced by federal legislation: the transition
to a single-tier model for organising local self-government (with regions retaining the right
to maintain a two-tier system); the redistribution of powers among different levels
of government; and changes to the procedure for electing heads of municipal entities.
Particular attention is paid to the regional specifics of implementing the new legal norms.
Using Altai Krai as a case study, the article demonstrates the work of institutional
mechanisms that ensured the development and adoption of Altai Krai Law N2 81-LS.
The article provides a detailed analysis of differentiated methods for electing heads,
depending on the type of municipality, as well as the role of the Governor in this process.

Keywords: territorial organization of local self-government in Altai Krai, one-level model
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YK 2428

PeweTtHukoBa Cogbsa AneKkcaHApoBHa, JOLEHT Kapeapb! rocyqapcTBEHHOIro
M MyHUUMNasbHOro ynpasieHus, Poccuiickas akagemuss HapOZHOro
xosayicTBa M rocyqapCTBEHHON cayx6bl npu [Ipe3vgeHTe Poccurickoi
Genepayny, Antadickui Gunavan; npegcejatesib KOMuTeTa N0 Kajpam
N MyHMUMNabHON cnyx6e AamuHucTpaumm ropoga bapHayna;, kaHgupat
coymosiornyeckux Hayk; r. bapHayn, Poccus

B cTaTbe faHa xapaKTepucTuka pasBuUTUS OpraHM3auMOHHO-MPaBOBbIX
OCHOB ¢OpMMpPOBaHMUS KaOpoBOro pe3epBa A/Id  3aMelleHus
BaKaHTHbIX AO/HKHOCTEN MyHMLUMMNaANbHOW cnyx6bl ropoga bapHayna.
lMpoaHanusnpoBaHbl MyHULMNANbHbIE MPaBOBble aKTbl, AENCTBYOLWME
B nepuog ¢ 2001 no 2026 rr., onncaHbl TEHAEHLUM pa3BUTUA NOAXOL0B
K (hopMMpOBaHMIO pe3epBa KaJpoB.

KnioueBble cnoBa: MyHuuMnanbHasi cnyXo6a, KappoBbld peseps,
MYHULMNANbHbIN pe3epB yrnpaBieHYeCcKnx KaapoB.

PA3BUTUE OPTAHU3ALINOHHO-NPABOBbIX OCHOB ®OPMWPOBAHUA
KAAOPOBOIo PESEPBA HA MYHULIUMNAJIbHOU CJTY)XXBE TOPO1A BAPHAYJIA

DEVELOPMENT OF ORGANIZATIONAL AND LEGAL BASIS FOR THE FORMATION
OF A PERSONNEL RESERVE IN THE MUNICIPAL
SERVICE OF THE CITY OF BARNAUL

Hannune chopmMmpoBaHHOro KagpoBOro pesepBa — 3aslof CBOEBPEMEHHOIO0 KOMMJIEKTOBaHUSA
OpraHoB MECTHOro caMoyrnpaBfieHUst KBanM@UUUPOBAHHbIMU KaapaMu ansa 3dpeKTUBHOro
peLleHNss BONPOCOB, OTHECEHHbIX K UX MOJTHOMOYUSIM.

AHanuMs MyHuuMnNanbHbIX HOPMAaTUBHbIX MPaBOBbIX akTOB I. bapHayna no3BonuMn BbIGENUTb
4 3Tana B pa3BUTMM NOAXOA0B K POpMUPOBaAHUIO pe3epBa AN MyHULMNANbHON Cny)X6bl. [NepBbi
atan (2001-2006 rr.) — npuUHATUE MEPBOro HOPMATUBHOIO aKTa, (GOPMMPOBAHWE CMUCKOB
pe3epBUCTOB PYKOBOAUTENSIMU CTPYKTYPHbIX noapasgeneHuni. Btopon stan (2007-2010 rr.)
— YyTBEpXAEHUEe TMONOXEHUS, KOMIMIIEKCHO pernaMeHTupyrowero npouecc ¢opMupoBaHus
KagpoBOro pesepBa Ha BCe TIpynmnbl AO/MDKHOCTEN, MNpuHUMMbI oTéopa U (GopMbl paboTbl
Cc KaHgupatamu. Tpetunn atan (2010-2019 rr.) ¢dopmupoBaHMe [BYX BWAOB pPe3EpPBOB:
MYHULMNANbHOro pesepBa ynpasBiieHYeCcKUx KaapoeB ropofa bapHayna Ha 3amelleHue BbiCLUMX
N rNaBHbIX JO/MKHOCTEN MyHULMMANbHON CNYXX6bl U KaAPOBOro pe3epBa Ha 3aMeLLeHne BeayLLnX,
CTapwmx W MNagWnx AOMHKHOCTEN MYHUUMNANBbHOW CRyX6bl, onpeaeneHne 060CO6MEHHbIX
noaxoaoB K ux dopmupoBaHuto. YeteepTblii aTan (2019 r. — no H.B.) — paclUMpeHne NCTOYHMKOB
dbopmMuMpoBaHMA KagpoBOro pesepBa, YNpoLLeHMe 1 aBToMaTusaLumsa npoueaypbl NpefocTaBneHus
KaHauaaTamMu JOKYMEHTOB C LieNibio yBEIMYEHMS NPUBIEKaeMbIX K 0T6OpY NpeTeHAEHTOB).

MepBbli HOPMATMBHbLIN MPaABOBON aKT, PEerynupyrowui Bomnpoc (GopMUpOBaHUS KaapOBOro
pe3epBa, 6b11 NpuHAT B 2001 r., B nepuopg aevicteusa GepepanbHoro 3akoHa ot 08.01.1998 N2 8-03
«06 ocHOBax MyHuUMNanbHOW cNyx6bl B Poccuinckon depepauunmn» n 3akoHa ANTanmckoro Kpas
oT 10.09.1997 N2 48-3C «O MyHMUMNanbHOM cny)6e B ANTalNCKOM Kpae», KOTOpble He coaep Kanm
MOSIOXXEHUM MO CO3[aHUIO0 pe3epBa KagpoB AN MyHUUMNANbHOW CRyX6bl. B TO ke Bpems
YKa3aHHbIMW 3aKOHOAaTeNbHbIMU aKTaMK MyHULMMNanbHbIM 06pa3oBaHMAM 6bl10 NpefoCcTaBeEHO
npaBo NpMHMMAaTb K CBOEMY PaCCMOTPEHUIO BOMPOCHI MyHULMMANbHOW CNY>Obl, HE UCKJTFOYEHHbIE

n3 nx eeaeHnda n He oTHeCeHHble K BeAeHUIO OpraHoB FOCWJ,apCTBeHHOﬂ B/1acCTu.
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lNocTaHoBMeHMEM rnaBbl aAMWHUCTpauuu ropoga bapHayna ot  14.03.2001 N@ 573
«O dopmupoBaHUM pe3epBa [ANA  3aMELEHUA WUMEKLMXCS  MYyHULUMNANbHbIX [O/HKHOCTEN
MyHMLMMNaNbHOW cnyXo6bl r. bapHayna» 6bin0 yCTaHOBEHO, YTO OTOOP KaApoB AN 3aMeLLeHuUs
BaKaHTHbIX AO/HKHOCTEN HeOo6XOoAMMO MPOU3BOAUTb MPEeUMyLLEeCTBEHHO U3 pesepsa. [1pyu 3TOM
Bonpoc ero (opmupoBaHMA Oblfl OTHECEH K KOMMETEHLMU pyKoBoAUTENen CTPYKTYPHbIX
nogpasfeneHvi agMUHUCTPaALMKM TOpOAa, KOTOpble JAO/MKHblI 6biM NOArOoTaBAMBATb CMUCKU
pe3epBUCTOB exerogHo. B noctaHoBneHun 6binyM  yKasaHbl KpuUTepuuM OT6Opa KaaposB
— COOTBETCTBME YCTAHOBJ/IEHHbIM KBanUMUKALNOHHbIM TpeboBaHUSAM, a TakKXe npuopuTeT
oTAaBanca  npodeccuMoHanbHOM  KBanudwukauuw, NUYHbIM  KayecTBaMm, 06pasoBaHuIo,
npodeccrmoHanbHbIM HaBblKaM, OMbITy NpeALllecTByolwen paboTbl. B kayecTtBe MeTogoB cbopa
MHpOpMaLMK npeanarasocb UCMONb30BaTb COGECEOBaAHUE, OLIEHKY CNY)KEOHbIX XapaKTEPUCTUK,
pekoMeHAaLUni, AOKYMeHTOB [4].

NocTaHOBNEHMEM agMUHUCTPauumK ropoga bapHayna ot 29.01.2007 N2 167 «06 yTBep)XAEHUM
MonoxeHnss 0 KagpoBOM pes3epBe ANA 3aMeLLeHUA BakKaHTHbIX AO/MHKHOCTEN MYyHULMNaNbHOWM
CnyX6bl ropoga bapHayna» yTBepXAeH HOBbIN MOPSAAOK, PernaMeHTUPYHOLNA BeCcb npouecc
paboTbl C pe3epBOM OT YCTAHOB/EHWUS MPUHLMNOB OTOOPA, OCHOBAHWUM A1 BKIKOYEHUS, NpaBun
AOKYMEHTUPOBaAHUA A0 onpeaeneHns GopM NoarotToBKM pe3epBUCTOB U OCHOBAHWIN UCKJTHOYEHUSA
rpaxxaaH ns yTBep>XXAeHHbIX CMUCKOB.

KagpoBbii pe3epB Ha 3aMelleHMe pYyKOBOAALWMX — BbICWUIMX W [N1aBHbIX AO/MHKHOCTEN
MYHUUMNANbHON CNyX6bl — yTBepXganca rnason ropoga bapHayna, Ha 3aMelleHWe WHbIX
OO/MKHOCTEW — PYKOBOAUTENSIMA OPraHOB MECTHOro camoynpasrieHus. Cpok dhopmMupoBaHus
pe3epBa 6bl/1 yBENIMYEH NO CPABHEHUIO C PaHEE eXErogHo yTBEPXKAAaEMbIMU CIUCKaMM 0 3-X NeT.

YcTaHaBnMBasncsa 3akpbiTbll NepeyeHb OCHOBAHUIN AN BK/IHOYEHWA B pe3epB: peKOMeHAaLuu
aTTecTaLUMOHHON KOMWUCCUM, KOHKYPCHOW KOMMUCCUM MO MPOBEAEHUIO KOHKYpca Ha 3aMelleHune
BaKaAHTHOW [O/MKHOCTU MYHMUMMANbHOW CNYX6bl, B KOTOPOM FpaXkAaHWH MpPUHUMAN ydyacTue,
HO He nobeawn, pekoMeHAauuss pyKoOBOAWUTENEW OpraHOB MECTHOrO CcaMoyrpaBlieHus;
NUKBUAALUNS, PeopraHM3auus UM COKpalleHue LuTaTa opraHa MEeCTHOro camoyrpaBlieHus,
B C/lyyae HEeNpeaoCTaBfeHUss MyHULMMNANbHOMY Cly)XalleMy Apyroin paboTbl. B OTKpbITbIX
UCTOYHUKAX WHopmMauMs o Hadane GopMMpoBaHMS pe3epBa He pasmellaniacb, BOSMOXHOCTb
CaMOBbIBWKEHWS rpaXkaaH B pe3eps He npefycMaTpuBanacsh.

KonnMyecTBO KaHAMAATOB Ha BKJIOYEHME B pe3epB Ha 3aMellleHue OAHOW [OSHKHOCTU 6blno
orpaHM4yeHo — He 6onee 3-X YesnoBeK, MPU 3TOM rpaXkJaHWH MOr COCTOATb B CMMUCKax KaJpoBOro
pesepBa Ha 3aMelleHMEe HECKONIbKUX [O/MKHOCTEN MYHULMMNANbHON CNYX6bl U B HECKONbKUX
opraHax MecTHOro camoynpasJsieHus. [lpeaycMaTprBanocCh, YTO eXXerogHo pyKOBOAUTENN OpPraHoB
MECTHOIro CaMoynpaB/ieHUss AO0/KHbl NPOBOAMTbL aHanM3 KaApoBOro pesepBa, AaBaTb OLIEHKY
AEeATeNIbHOCTM KaXk10ro 3a4nCIeHHOro B Pe3eps, U NPpu HaNMYMn OCHOBaHWUIA NPUHUMAaTbL pelleHne
06 nckoYeHnn ns pesepsa [5].

B TakoM nopsiake KaapoBbli pesepB 6bin chopMupoBaH Ha oguH nepuog 2007-2009 rr., BKAroYan
1 212 KaHAMAaTOB Ha 75% AOMKHOCTEN MYHMLMNANbHOM CNYX6bI.

UcnonHas peweHne KoopAWHAUMOHHOIO COBEeTa MO BOMpocaM KagpoBOWM  MOSIMTUKM
npu noONHOMOYHOM npeacTaBuTene [lpesvaeHta Poccuiickon depepauun B CUOUPCKOM
denepanbHoMm okpyre, B 2010 r. 6bin paspaboTtaH nopsgok ¢GOpMUPOBaAHUA M MNOATOTOBKMU
MYHULMMNANbHOrO  pe3epBa  ynpaBJieHYecKMXx KagpoB . bapHayna (nocTtaHoBneHue
aAMUHUCTpaLmMKn ropoga ot 22.07.2010 N2 2169). C aToro BpeMeHu Aisi 3aMeLLeHUs fO/MHKHOCTEN
MYHULMMNANbHOMN CNyX6bl hopMUpyeTCst iBa CMcKa pe3epsa: 1) pe3epB ynpaBfieHYeCKUX KaapoB
ANA 3aMeLLeHNA BbICLUMX U MNaBHbIX AO/MKHOCTEN; 2) KapOBbilii pe3epB Ha 3aMeLleHne BeayLLmX,

CTapwunx n Mmnaglunx OOMKHOCTEN.
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Mockonbky @epepanbHbii 3akoH oT 02.03.2007 N2 25-03 «O0 MyHuumMnanbHOW cnyxbe
B Poccuiickon ®depepauuun» ycTaHOBUN NpaBO MyHULMMNANMTETOB CO3jaBaTb KaApOBblii pe3eps,
HO He persiaMeHTUpoBan MopsAAoK AaHHOW paboTbl, B bapHayne gns kaxporo Buaa pesepsa
pa3paboTaH oTAeNbHbIV NOpPSiLOK HOPMUPOBAHUSI CMIMCKOB KaHAMAATOB.

MNepBOHaYanbHO MyHMLMNANbHbLINA pe3epB yrnpaB/ieHYEeCKMX KaApoB BKIOYan B cebs ABa pasaena:
onepaTMBHbIA, M3 4YUCNa T[paXhaH, [OTOBbIX 3aHATb COOTBETCTBYHOLIME  [AO/MKHOCTM,
N NEepCneKTMBHbIN, U3 YuCNa rpaXgaH, KOTOpbIM HEo6XOoAUMO MoJlydeHue [OMOSTHUTENbHbIX
npodeccnoHanbHbIX 3HaHWUM U HaBbIKOB A1 3aMeLLeHUs COOTBETCTBYHOLLNX AO/MKHOCTEN. B uncne
NpuHUMNoB GoOpMMpPOBaHUA pe3epBa Oblsiv onpefesieHbl OTKPbITOCTb M paBHbIA AOCTYN rpaXkaaH
ANA y4acTusi B 0T6ope, COOTBETCTBEHHO pacCLUMPEHbl OCHOBAHUSA AN BblABMXXEHUSI KaHAnAaTyp,
B YaCTHOCTM MpPefyCMOTPEHO CaMOBbIABWMXXeHME. [N OueHKM M OoTbopa KaHAuMAaToB Oblna
co3paHa komuccus no GoOpMMPOBAHUIO N MOAFOTOBKE MYHULMMANbHOIO pe3epBa ynpaBieHYeCKUX
KagpoB ropoga bapHayna, koTopas oTbupana KaHOMAATOB C Y4eTOM TaKuUX KpuUTepues,
KaK HanuMuvMe MpaKTMYECKOro oOMbiTa YMpaBfAeHYeCKOM [eATeNbHOCTH; npodeccnoHanbHas
KOMMETEHTHOCTb, HalMyne OpraHM3aTOPCKUX CMOCOOHOCTENW; MOTMBAUMA K  y4acTuio
B ¢GopMUpOBaHNKN pe3epBa; OTBETCTBEHHOCTb 3a MOPYYEHHOE Aeno, NPOSABAAOLWASACA B BbICOKON
TpeboBaTeNbHOCTU K cebe M MOAYMHEHHbIM, KPUTUYECKOW OLEeHKe cBoen paboTbl. B cocTas
KOMUCCUM ObINN BK/IHOYEHDbI NpeacTaBuUTeNM O6LLECTBEHHOCTU M BbICLIMX YYEOHbIX 3aBefeHUN.
Cnucok (opmupoBanca Ha 5 net v nogsexan pasMelleHnto Ha odpuumanbHOM canTe ropoga
BapHayna. NoarotoBka pe3epBUCTOB OCYLLECTBJ/IANIAaCb B COOTBETCTBUM C pa3paboTaHHbIM Ha rog,
nnaHoM. B TakoM nopsigke ynpaBfieHYECKUI pe3epB 6blsl cHOpPMUPOBaAH TONMbKO Ha MeEpuUop
2010-2015 rr. n Bktoyan 122 kaHguaaTa. C y4eToM NpakTUKKM paboTbl C HAM MO UCTEYEHUN CPOKa
AENCTBUS YKa3aHHOIo CNucKa 6b110 NMPUHATO peLleHne YTBepXaaTb TO/IbKO OnepaTUBHbIN peseps,
nosaHee 6bis1 cOKpalleH 1 nepuos ero dopMupoBaHua Ao 3-x ner [6].

[o 2019 r. npuHUunbl GopMMpOBaHMS KagpoOBOro pes3epBa Ha BeAyluMe, cTapline v Mnaglue
AO/MKHOCTEN OCTaBalMCb Heu3MeHHbiMU. OfgHako pelleHveM bapHaynbckon ropogckon [ymbl
oT 25.12.2012 N2 42 B lNonoxeHne o KaapOBOM pe3epBe A1 3aMeLLLeHNA BaKaHTHbIX SOIKHOCTEN
MYHUUMNANbHOM Cny)K6bl ropoga bapHayna BHeCnM W3MeHeHUs, [OMNOMHUB OCHOBaHUSA
ANS1 BK/IIOYEHUSA B pe3epB peKoMeHAaunen pyKoOBOAMTENS BbICLIEro y4ebHOro 3aBefeHus Uam ero
3amecTuTena. Takmm o6pasoM, 6biia NpeaycMoTpeHa BO3MOXHOCTb BKJ/IKOYEHUSA B pesepB
CTYAEHTOB nocniegHero Kypca oby4yeHus. MNosgHee B 2015 r. CHATbI OrpaHUYEeHMsA NO KOJIMYECTBY
NNL, COCTOSALLMX B KaAPOBOM pe3epBe Ha 3aMellleHne 04HOW JO/MKHOCTW.

HecMoTpsa Ha [AOCTaTOYHO BbICOKMI MoOKasaTenb chopmMupoBaHHOCTU pesepBoB (B 2015 T.
chopmupoBaH Ha 73% pomkHocten, B 2016 r. — Ha 79,9%, B 2017 r. — Ha 80,5%, B 2018 r.
- Ha 79,7%), onsi noBblweHUs 3HEKTUBHOCTU €ro UCNosIb30BaHMSA U BbiSIBIEHUSI NOTEHLUMANbHbIX
KaHAMOATOB Ha 3aMelleHMe BakaHTHbIX posmkHocten B 2019 r. 6blna BBeAeHa npoueaypa
OTKPbITOr0 OT6Opa pe3epBUCTOB, a TakKXKe 6blla MakCMMasibHO YMpolieHa npoueaypa nogayu
KaHangatamum JOKYMEHTOB M UX paccMoTpeHue. [lepBoHavyanbHO AaHHas npakTuka oTpaboTaHa
Ha KaJpoBOM pes3epBe, 3aTeM pacnpocTpaHeHa Ha ynpaBfieHYeCKUh pe3epB U UCMOoNb3yeTcA
B HacTosiLLee BpeMs.

OT60p KaHAMAATOB Ha BeAyluve, cTapluMe M MAafwue [OMXKHOCTM MNPOBOAUTCA OTKPbITO.
O6bsiBneHMe nybnukyetca Ha oduuManbHOM caiTe ropoga KaHauaataM Heo6xoaumo
npeaocTaBUTb MUHUMAIbHbIN NakeT AOKYMEHTOB (QOKYMEHT 06 06pa3oBaHny U KONUS TPyA40BOW
KHUXKW WM CBefleHUss O TpyaoBow AaestenbHocTM). OueHka KaHAMAATOB OCYLLECTBASeTCS
Ha OCHOBaHWW NpPefoOCTaBMEHHbIX AOKYMEHTOB U UTOrOB TeCTUpPOBaHUA U (Mnn) cobecenoBaHUs.
MNpun oT6ope KaHAMAATOB YYMTbIBAKOTCA: YPOBEHb 06pa3oBaHUs; COOTBETCTBME CMeLuanbHOCTU
(HanpaBneHWss NOArOTOBKM) HanpaBieHUIO [AesATeNIbHOCTU MO AOJIXHOCTU  MYHMUMMNANbHOM
CNyX6bl, Ha KOTOpyro QopmMupyeTca KaApOBblA  pes3epB; HanuuvMe cTaxa paboTbl
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Mo crneuuasnbHOCTW, a TaKXe Hanuune npodeccroHanbHbIX 3HaHW (onpenensieTcs No MToram
TecTpoBaHus u (Mnu) cobecepoBaHus). KaHaupaTbl paccMaTpuBalOTCs pyKoBoAUTENlEM
(3amMecTuTenieM pyKoBOAUTENS) OpraHa MECTHOro CaMOYMNpaB/ieHUs, Ha 3aMelLleHNe AOHKHOCTEN
B KOTOPOM (hopMMpyeTCs KaZpOoBblii pe3epB, PYKOBOAUTENEM CTPYKTYPHOro noapasgenieHus
1 KaApOBUKOM, peLleHne 0 BKJTIoUYEHUN (HEBKJTIOYEHUN) B pe3epB NpUMHUMaeTca eanHornacHo [3].

C yyeTOM pacClUMpeHust NPakTUKN B3aMMOLENCTBMA MO NOoA6opy KaapoB ¢ NpodeccroHanbHbIMM
obpasoBaTefibHbIMM  OpraHu3auuamMu, B TMepBYHD o4yepedb [ANs  3aMeLWeHuss [O/HKHOCTEN,
npeaycMaTpmBaloWmMX Hanmume o06pas3oBaHUA MO  MHXXEHEPHO-TEXHUYECKUM HanpaBfiEHUAM,
c 2024 r. ctano BO3MOXHO BKJ/IHOMEHWE B KafpoOBblM pe3epB CTYAEHTOB MpodecCcuoHanbHbIX
obpasoBaTefibHbIX OpraHu3auuin NnocnegHero Kypca obyyeHus.

HoBbin nopsgok ¢opmupoBaHMA M NOATOTOBKM MYHMLMMNANbHOrO pes3epBa YynpaBleHYeCKnx
KagpoB ropofa bapHayna yTBep)xAeH MoCTaHOBMIeHMEM aAMUHUCTpauum ropofa ot 29.07.2021
N2 1147. TpuHumMnamun ¢GOpMUPOBaHUA ABAAKOTCA NpodecCMoHann3M U  KOMMETEHTHOCTb
KaHAMOaToB, OTKPbITOCTb M OBecnevyeHne paBHOro AOCTyna rpaxfgaH Ans yyactus B oT6ope,
OTAENbHO BbIAENEH MNpUHUMN eAuHCTBa KpuTepueB oTbopa KaHampatoB. OCHOBaHMSIMM
ANA BKIKOYEHNA B pe3epB ornpefenieHbl peKkoMeHpaunmn atrectauMOHHON KOMUCCUM, KOHKYPCHOM
KOMUCCUM NO UTOramM npoBefeHUss KOHKypca Ha 3aMelleHne BakKaHTHOM [OJHKHOCTU
MYHULMNANbHOM CNyX6bl, B KOTOPOM KaHAMAAT NpUHMMAan yyacTue, HO He nobeaus, KOHKYPCHOM
KOMWUCCUM MO NPOBEAEHUI0 KOHKYpca «Jlyylwmnn MyHuUMNanbHbIA cnyxawmn ropoga bapHaynay,
a TakXe Komuccum no GopMUMPOBaHUIO N NOATOTOBKE MYHMLMMNANbHOro pesepBa ynpaBieHYeCKUX
KagpoB ropoga bapHayna no utoram oT6opa KaHAMAATOB Ha BKJ/IOYEHME B pe3epB, KOTOPbIN
NPOBOAMUTCA B Clly4ae OTCYTCTBME NePeUYUCIEHHbIX peKoOMeHAauun.

Komuccusa no CI)OpMVIpOBaHVII'O n noagrotoBke MyHuuunnasbHOro pe3sepBa yrpaBjieH4eCKUX KagpoB
ropoga EapHayna HajgeneHa nNoJIHOMo4YnAMM No ornpeneneHnto MeToaoB U CUCTEMDI nokasateneun
OLEHKH I'IpO(beCCVIOHaJ'IbeIX KayeCTB KaHAuMpagatoB, Ha OCHOBaHUU KOTOPbIX d)opMMpyeT
pekoMmeHagaunmn o BKJIFOYEHUN (HeBKJ'IPO‘-IeHMM) KaHANUOaTOB B pe3epB.

O6bsBNeHMe 06 OTKPbITOM OTO6Ope KaHAMAATOB Ha BK/KOYEHME B pes3epB MNy6AMKyeTcs
Ha odwuumanbHOM canTe ropoga bapHayna. [Ana yyacTus B HeM rpaxpjaHe 3anosiHsoT
B 9/IEKTPOHHOM BUAE aHKETY, pasMeLleHHYo Ha oduumanbHOM canTe ropoga bapHayna, cnncok
BOMPOCOB KOTOPOM COOTBETCTBYET YCTaAHOB/IEHHbIM KOMWUCCUEN MoKasaTesiiM  OLEHKM.
MNpn dopmMmnpoBaHMM ynpaBfieHYEeCKOro pesepBa Ha nepuoabl 2022-2024 rr. n 2025-2027 rr.
ANS1 OLEHKM 06pa3oBaTe/IbHOMO YPOBHSA WCMOMb30BanUCb CRefyoline nokasaTenn: YpPOBEHb
obpas3oBaHUs U KONMYECTBO BbICWUIMX OOpa30BaHUM; HanMyMe YYEeHOW CTerneHu KaHamparta
UNU JOKTOpa HayK; NoslyyeHne AOMOMHUTENbHOrO npodeccuoHanbHOro ob6pasoBaHusa B TeyeHue
3-X NneT, NpeALecTBYOLWMX 3aN0NHEHNIO aHKeTbl. [podeccnoHanbHbIn U yNpaBieHYeCcKU onbIT
KaHgmpaTta OueHuBasncs Ha OCHOBaHMWM aHanusa NPOAOHKUTESIbHOCTU CTaXa rocyaapCcTBeHHOW,
MYHULUMNANbHOW CNYX6bl, paboTbl MO CReunanbHOCTW, HanNUuMa onbiTa paboTbl B [OMXKHOCTU
PyKOBOAUTENA, 3aMeCTUTeNa pPyKOBOAMUTENA OpraHusauuu, Harpaz W MnoowpeHun 3a rnepuog
TPYAOBON [EeATEeNbHOCTU, @ TaKXXe peKoMeHAauuin pyKoBOAUTENEen OpraHoB rocyfapCTBEHHOW
BNlaCTM M MECTHOro camoyrnpaBneHusa. PaboTa no noaroToBke pe3epBUCTOB MNPOBOAUTCSA
B COOTBETCTBMM C €A4UHbIM MNaHoM, CGOpMMPOBaAHHbLIM MO rogam, KOTopbli npeaycMaTpuBaeT
Takne MeponpusaTUS, Kak MosyYeHne AONOSHUTENBbHOro npodeccuoHanbHOro 06pas3oBaHus,
yyacTve B ceMuHapax, popymax, yyebax, opraHM3yemMbix opraHaMm MEeCTHOro camMoyrpaBeHus,
a TakXXe yyacTue B AeATesIbHOCTU pabounx opraHoB agMWHUCTpaLMK ropoaa, opraHoB MECTHOIo
camoynpasneHus u apyrue [7].

Takum o06pasoM, aHanMa3 3SBONKOUMM HOpMaTMBHOM 6asbl 2001-2026 rr., nokasbiBaeT
nocnepgoBaTesibHOe paclnpeHnmn NCTOYHMKOB dbopMmMpoBaHus KagpoBoOro pesepBa
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AN MyHULMNAnbHOWM cnyxXo6bl r. bapHayna, ynpoLlieHun nopsiika caMoBbIABMKEHNA KaHAWAATOB,
MOBbILLIEHUM OTKPbITOCTM NpoLeayp oT6opa KaHAUAATOB 3a CYET MPUMEHEHUS eANHbIX KPUTEPUEB,
NPUBNEYEHUS K OLlEHKe NpeAcTaBuTesen 06LeCcTBEHHOCTU M 06pasoBaTe/ibHbIX OpPraHU3aLuii.
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CeprueHko Anne MycTagaeBHa,
npogeccop Kageapbl rocyfapCTBeHHOro
" MYHULMMAAbHOIo ynpasJsieHus,

Poccuiickas akagemus HapofHoro
X035MiCTBa U rOCYAapCTBEHHOMN CI1y)K6bI
npu lpe3sngeHTe Poccuiickon
bepepauyum, AnTavickuii pununarn;
BeAylWmh HayyHbli coTpyaHuk @OrbyH
WHCTUTyTa 9KOHOMUKM U OpraHu3auymmn
npombiLLieHHoro npomnssogctea CO PAH;
JOKTOp COLMOJIOTNYECKUX HAYK, AOLIEHT;
r. bapHayn, Poccus

bensieBa Buktopus EBreHbeBHa,
nHxeHep  1-om  kareropun  OIBYH
WHCTUTYyTa SKOHOMMKM W OpraHu3daumm
npomeliLLneHHoro npoussogctea CO PAH;
r. bapHayn, Poccus

CtaTbsl NOCBALLEHa METOA0/I0rMYECKMM BOMPOCaM M pe3ynbTaTaM UccnefoBaHus NpakTuk, aGdekTos n 6apbepoB coLmanbHOMN
aKTUBHOCTU HaceneHuss B KOHTEKCTe (OPMMPOBaAHWA YCTOMYMBOrO PasBUTUA CeNbCKUX Tepputopui AnTawncKoro Kpasi.
MokasaHbl CABUIMM B coLMalbHbIX Npobremax pa3BUTUS CENTbCKUX TEPPUTOPUI ¢ Hayana 2000-x rr. [laHa oLeHKa MaclTabos
couManbHOWM aKTUBHOCTM CENIbCKUX XUTeNEeN, BblAeNieHbl Hanbosiee akTUBHbIE U MACCUBHbIE COLManbHble rpynmnbl. BoiaBneHbl
KNtOYeBble MPaKTUKN aKTUBHOCTU cefibyaH, 3hGdeKTbl U MHCTUTYLMOHANbHbIE OFPaHUYEHNA WX Pa3BUTKSA, B NMepPBYIO ovepeab
Ha NpuMepe peann3aunn NPoeKToB NOAAEPXKKN MECTHbIX MHULMATUB. MNpeanoXeHbl HanpaBieHUa U MIHCTPYMEHTbI MOBbILLEHWUS
COLMaNbHOWM aKTUBHOCTM CEJIbCKUX XXUTESei, B TOM YNCSIE NMYTEM UHCTUTYLIMOHANbHbIX Npeobpa3oBaHuii.

KnioueBble cnoBa: cefibCKMe COO6LLECTBA, YCTOMUMBOE pPa3BUTUE CENIbCKUX TEPPUTOPUIA, coumanbHble MPo6ieMbl pa3BUTUSA
cena, NPaKTUKN COLManbHOM aKTUBHOCTW, FPaXKAaHCcKas MHWLMATUBA, MPOEKTbl MOALEPXKKM MECTHbIX MHULMATUB, 3P deKTbl
1 6apbepbl CoLManbHON aKTUBHOCTM.

COUUANIbHAA AKTUBHOCTb HACEJIEHUA KAK MEXAHU3M 1
®OPMUPOBAHMUA YCTONYNBOIO PA3BUTUA CENIbCKUX TEPPUTOPUN

SOCIAL ACTIVITY AS A DRIVER OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
OF RURAL AREAS

B ycnoBuax peanusaumm cTpaTerMyeckumx npuoputeToB (OPMUMPOBAHMA YCTOMUYMBOIO pas3BUTUS
CeNlbCKUX TEPPUTOPUA W MPOCTPAHCTBEHHOIO COLMANbHO-SKOHOMMWYECKOro pa3Butus Poccum
YyCUNMBAETCA aKTyasllbHOCTb PasBMTUS COLMANIbHOW aKTUBHOCTM W CaMOOpraHusauuu CeslbCKUX
coo6LLlecTB, B TOM 4WUCNe Ha OCHOBE peanusauuu TrpaxpaHckux wHuumatue. [locnegHee
onpepensieTcs crenytoLmMMn BbI30BaMu:

— HeAOoCTaTOYHbIM YPOBHEM OOGECMEYEHHOCTU OObEeKTaMM U ycnyramu couunanbHon cdepbl
N pasBUTUA UHXXEHEPHOM U AOPOXXHO-TPAHCNOPTHOM CETH,;

— YCuneHnem oTpacrsieBbliX U TEppUTOPUasIbHbIX ,D,VIC6aJ'IaHCOB Ha pPblHKE TpyAda, ABJIAOWLUMCA
BO MHOIomMm cneacrtBuneM yKas3aHHbIX Bbille MpPoUEeCCOB, a TaK)Xe POCTOM 4UClla HacCe/leHHbIX
NYHKTOB 6es pa60To,u,aTene17|, a B Cl/liydae WUX npucytctBuA — OTCTpaHEHHOro OTHOLWEHNA
K counaibHOMY pa3BUTUIO TEPPUTOPUN N KaYECTBY XXNU3HU CEJIbCKOIro HaceJsieHU4,

— COXpaHeHMeM [MpOLEecCoB AerpajauuuM couumanbHOM OCBOEHHOCTH, 06e3/04eBaHNEM
3HAYUTENIbHOM YacTu TEpPpUTOPUM, B LIESIOM COKpaLleHUEM YUCNEHHOCTU CENbCKOro HaceneHus,
4YTO NPOTUBOPEYMUT LieNeBbIM YCTAaHOBKaM rocyfapCTBeHHOM nporpamMmbl «KoMnnekcHoe pa3Butue
CeNIbCKUX TEPPUTOPUIN» (COXpaAHEHME YMNCITEHHOCTU CeNsiH Ha YpoBHe 25% OT 06LLel YNCIIEHHOCTH
HaceneHus Poccum, 42% — Ha ypoBHe AnTaickoro Kpas) [2, 3, 6].

1 Ctatbs nogrorossieHa ro naaHy HUP N30T CO PAH, npoekT «9KOHOMMKa pernoHoB CMoMpu B yCIIOBUSIX BHELLHUX
M BHYTPEHHUX BbI30BOB: MHTErpaLuus n Koornepayms».


https://www.elibrary.ru/keyword_items.asp?id=6164766
https://www.elibrary.ru/keyword_items.asp?id=25163706
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Kpome TOro, passutue coumanbHOMW aKTUBHOCTU CeNIbCKMX COOOLLecTB, B TOM 4MC/e yepes
peanusauuio rpaxx4aHCKMX MHUMLUMATUB, CTaHOBUTCS OCOO0 akTyaslbHbIM, TaK KakK 3TO HanpsiMyto
crnoco6ecTByeT peanusauumn CTpaTerMm nNpoCTpaHCTBEHHOro pasButusa Poccuiickon depepaunm
fo 2030 r. ¢ nporHoszoM po 2036 r. B nocnegHen ykasaHo, 4YTO Uefnb «(popMupoBaHuUS
cbanaHCMpPOBaHHOM CUCTEMbI PacCeNieHUs U TEPPUTOPMANbHON OpraHn3auum 3KOHOMUKU» ByaeT
obecneymBaTbCa peanusaumen NpUHUMNOB «auddepeHUMpoBaHHOro MnoaxoAa K pasBUTUIO
TEPPUTOPUMN, KOHLEHTpauuen orpaHUYeHHbIX PecypcoB Ha MNPUOPUTETHbIX TEPPUTOPUSAX
N noBbiWeHNneM 3PHEKTUBHOCTU MNAHMPOBAHUA WHGPPACTPYKTYpbl» MNOCPEACTBOM pas3BUTUSA
CUCTEMbI OMOPHbIX HaCeNeHHbiXx MNyHKTOB. Cpeau ueneBbix 3agad B Crpaterum durypupyet
ynyJyuleHne kadyecTtBa Xu3HU HaceneHusa B OHIM Ha 30% k 2030 r. u Ha 60% k 2036 .

B cBAsu c YKa3aHHbIMW acrnektaMn aKTyaJlbHOCTU WUCcnegoBaHNA aKTUBHOCTU CeJIbCKOIro
Hace/leHnAa Kak couuajibHOro MexaHunsma CI)OpMVIpOBaHVIFl yCTOVl‘-IVIBOFO pa3BUTUA CeJIbCKUX
TeppMTole7| ocoboe BHMMaHKe OOJDKHO 6bITb yaeneHo arponpomMbllLUIEHHbIM permoHam C BbICOKOM
AOoNnen cenbCKUX Xutenem wm OCTpbiMU npo6nemaMM ee COXpaHeHU4. MMeHHO 34ecb BO3HUKaIOT
Ba)>XHble BbI30Bbl OJ1A peasindauunnm ctpaterm4eCcKmnx npmopmuTeToB NMPOCTPaAHCTBEHHOIO pa3BUTUA
Poccumn n obecneveHuns ee I'IpO,D,OBOJ'IbCTBGHHOVI 6e30MacHOCTH.

B paboTax poccUICKMX wWccnepoBaTeniell OTMevyaeTcs, YTO pasBUTME CeNIbCKMX COO6LLEeCTB
B HacTosillee Bpemsi 3aTPyAHEHO HM3KOM BOBJIEYEHHOCTbKO HaceneHus B MpoLecchl
npeo6pasoBaHMs CoLManbHON cpefbl, NPUYEM MocnegHee O6bSICHAETCS BO MHOIMOM CnaboCTbio
caMOoOpraHM3auum 1M pasBUTUA FPaXKAaHCKMX (06WECTBEHHbIX) MHMLMATMB. 10 MHEHUIO YYeHbIX,
MPUYMHbI  3HAYMTENIbHOrO HepeasiM30BaHHOro MoTeHUMana CenbCKMX COO6LLEeCTB KpPOHTCS
KaK B HU3KOM YPOBHE COMMacoBaHHOCTU MOTPEOGHOCTEN CENbCKUX XUTENEW U AEUCTBUIN OpraHoB
MECTHOro CaMOynpaBfieHUsl, TaKk W HeOOCTaTOYHON CHPOPMUPOBAHHOCTM 3arNpPOCOB MECTHbIX
npeanpuHMMaTtenein U MNoOWAAOK B3aWMOLEWCTBUSI BCeX Tpex rpynn cy6bekToB (OpraHoB
ynpaBJieHusl, 6U3Heca, 06LEeCTBEHHbIX CTPYKTYp) [4].

B nocnegHue roAabl, NO OUEHKaAM wuccnepoBaTenen, B pesynbrate «ONTUMU3ALUOHHbIX»
npeobpasoBaHWUii B CENbCKOM caMoynpasieHun (nepefaynm 4acTu MOSIHOMOYMIA OT CeNIbCKUX
MOCENKOBbIX aAMMUHUCTPALMIN PaloHHbIM) MyHULMNANUTETaM CTaso elle C/IoXHee HaxoAWuTb
cpencTBa XoTs 6bl AN COXPAaHEHUSA HAXOASLWMXCA B 30HE UX OTBETCTBEHHOCTU MHPPACTPYKTYPHbIX
0O6BEKTOB, HE FOBOPSA YK€ 0 MoAepHM3auun. N gaxe «CcTaBka Ha MexaHU3Mbl COPMHAHCUPOBAHUS
WHMUMATUBHbLIX MPOEKTOB C y4yaCTMeM HacefleHnss M MeCTHOro 6M3Heca He paeT OXupaemblX
pesynbTaToB» [9]. BMecTe ¢ TeM, kak CMW, Tak M opraHbl ynpaBfieHWA BcCe 4vallle coobuliatoT
O BO3HWKHOBEHUM W POCTe HOBbLIX (POPM coumanbHON aKTUBHOCTU B CEJIbCKOW MECTHOCTMH,
nogaepXXnBaemblx, Kak npaBuio, rocygapcTBeHHbIMU NporpaMMamMmn 1 npoekTamu no pasBUTUIO
CeNbCKUX TEppUTOPUI W HapacTallWmMx MacliTabax CoAeNcTBUA MECTHbIM MHULMATMBAM,
HanpaBfIEHHbIM Ha yNy4lleHNe Cpefbl XU3HEeAeATEeNbHOCTUN CEIsH.

B faHHOWM cTaTbe NpeAcTaBneHbl pe3ynbTaTbl UCCeA0BaHUS COLManbHOMW aKTUBHOCTU HaceneHus
KaKk MexaHu3ama (GpopMUpPOBaHMUA YCTOMUYMBOIrO PasBUTUS CENTbCKUX TEPPUTOPUIA, PAaCCMOTPEHHOM
Ha npuMepe ANTaCKOro Kpas KaK arpornpoMbILIIEHHOrO pervoHa. [Ona peanusaumu Leu
nccnefoBaHusa 6bln NOCTaBEeHbl Crieaytolme 3agaqn:

1) OUEHWUTb YpPOBEHb W AMHAMMUKY COLMaNbHOW aKTUBHOCTM CENIbCKUX XUTeflel Ha npumepe
OTAENbHbIX Ce/IbCKUX COOBLLECTB;

2) onucaTb couuanbHbln NOpTpPEeT akKTUBHOCTU CEJIbCKOIro HaceneHnd, a MMeHHO: KTO Hanbonee
n HanmMeHee akKTuBeH, B 4YeM 3TO NpoABIAETCA, onpenenntb MpPUYNHDbI HM3KON aKTUBHOCTHU

OTAEJIbHbIX rpynnm,
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4) nokasaTb pe3ynbTaTbl peasM3yeMblX NporpaMM U MNpoekToB B cdepe peannsaumm MeCTHbIX
UHULNATUB;

5) BbIIBUTb KJlOYEBble MPOG/eMbl aKTUBHOCTWM HaceneHus, rokasaTb, YTO npegonpeaensier
(He)ycrnelwHoCTb peannsyemblX MpPaKTUK WU KakoBbl «cfabble 3BeHbsi», K/koueBble 6apbepbl
peanusauumn MecTHbIX UHULMATUB, NPOrpaMMm UX NMOAAEPXKKY;

6) NpensIoXXMTb Mepbl NMOBbILIEHUSI aKTUBHOCTM CEJIbCKUX XUTeNel Kak MexaHnamMa popMmupoBaHus
YyCTOMNYMBOIO PasBUTUS CENIbCKUX TEPPUTOPUIA.

B kayecTBe TeopeTUYeCKON OCHOBbI AAHHOIO UCCef0BaHUA BblAENUM Npexae BCero KOHUEenuur
coumnanbHoro aencteus (coumanbHon pesiTenbHocTM) M. Bebepa, aKUEHTUPYHOLLYO BHUMaHWe
Ha COOTHECEHHOCTb AENCTBMM 4YenoBeka C AENCTBUSAMU [pPYrux JIHOAEN, N TEOPUKO COoLUManbHOro
pencteua T. MapcoHca, KOTopas NogyYepKuBaeT PerynsaTopHyro (YHKUMIO OOLLECTBEHHbIX HOPM
M ueHHocTen [1, 7]. Moa coumanbHOM aKTUBHOCTbKO 6yAeM MOHMMAaTb KOMMJIEKC COLMasibHO
3HaYMMbIX AOENCTBWUIA, OCYLLECTBASAEMbIX WHAMBMAAMMW, rpynnamu, O6LEeCcTBOM B pPas/IMYHbIX
chepax M Ha pasHbiXx YPOBHAX OOLLECTBEHHOM OpraHu3auuu, HanpaBfiEHHbIX Ha [OCTUXEHWe
coumanbHbIX Lenen u yaoB/eTBOPEHWE MHTEPECOB. YCTOMYMBBIN HaAbop couunanbHbIX AENCTBUN
(nesTenbHOCTM), Kak LeneHanpaBieHHbIX YCUAWMKA MO Mpeobpa3oBaHMIO coLManbHOW cpefpl,
TaK M PYyTUHHbIX, MOBCEAHEBHbIX MOCTYMNKOB, 06pa3yeT coLmanbHble MPaKTUKK.

CoumanbHasi aKTUBHOCTb CeJIbCKUX COOOLIECTB MNpPeACTaBseT OCOO6bIi MHTEPEC, MOCKOJIbKY
MMEHHO B CEeNIbCKUX COO6LLECTBAX XWBbl B 3HAYMTENIbHON GOJbLLUEA CTEMEHW, YeM B ropogax,
TpaAuUMM COMPMYACTHOCTM, OOLLME LEHHOCTW, YUYTO MOXET CIYXWUTb MOLHbIM CTUMYNIOM
ANA couunanbHOW aKTMBHOCTU. MaeHTuduMKauma ¢ coobliecTBoM, 6naronpuaTHas MUKpocpena
M coumanbHblA KAUMAT WrPalT BaXHYd ponb B (GOPMUPOBaAHUM MoAenei coumanbHoOM
aKTUBHOCTU. Mog coumnanbHOW aKTUBHOCTbIO CE/TIbCKUX COOBLLECTB NOHUMAETCs AeATeNIbHOCTb UX
npeacTaBuTeNel, HanpaBfieHHass Ha YhydlleHue cpedbl O6UTaHUSA, COLMalbHYH MOMOLLb,
671aroyCTPOMCTBO TEPPUTOPUIA, PeLieHne colmanbHO 3HaYnMbIX 3agad [2]. CounanbHaa akTUBHOCTb
npuobpeTaeT Ba)KHOE 3HayeHWe AN pPas3BUTUA couumanbHoW cpeabl B GopMe WMHULMATUBHOMO
BO3J1eNCTBUSI Ha Hee CYObEKTOB, KOTOpas B LUMPOKOM CMbIC/le OXBaTbiBaeT Jobble AeACTBUSA
rpaXkKgaH U ux o6beMHEHWI, HanpaB/ieHHble Ha NPOABMKEHNE O6LLECTBEHHbIX MHTEPEeCcOoB. Taknmu
06L1ECTBEHHbIMU WHULMATUBAMU CEJIbCKUX XXUTENei SABNAKTCHA, B YaCTHOCTW, MNPeAJsIOXeHUs
no YyYLLEHUIO coLManbHO-3KOHOMUYECKOMO pa3BUTUS CeNIbCKUX TEpPpUTOPUIA
1 COBEPLLEHCTBOBAHMIO rOCYapCTBEHHOrO U MyHULIMMANIbHOMO YNpPaBieHUs UMW,

B nocnegHue rogbl B CENbCKON MECTHOCTU HabupaeT NoNynspHOCTb aKTUBHOCTbL cesibyaH B cdepe
NPOEKTHON AeATENbHOCTU, YTO MO3BOJISIET BIUSATb HA PeELUeHME KOHKPETHbIX aKTyaslbHbIX Npo6nem
coumanbHon cdepbl, hopMupoBaHMe KOM@OPTHON cpeabl, YAOBNETBOPSIOLLENA O6LEeCTBEHHbIE
NOTPEOGHOCTU. BKNHOYEHHOCTb CENIbCKUX COO6LLECTB B CO3[aHWe U OBHOBNEHME OOLLECTBEHHbIX
NPOCTPAHCTB NPOSIB/SIETCA NMpeXAe BCEro Kak akTUBHOE y4acTUe MECTHbIX XUTeNen B NpoekTax
611aroyCcTpoMcTBa cpefbl UX XU3HeneaTeNbHOCTU. Peanmsaums Nogo6bHbIX NPOEKTOB Ha MECTHOM
ypoBHe TpebyeT TeCHOro B3auUMOAEWCTBUS, COTPYAHWYECTBA Mexay NpeacTaBUTENsiMU BacTu
C MYHUUMNANbHbIMW OpraHuMsauuaMun, npeanpuHUMaTensiMy, O6LLECTBEHHbIMU 06beaMHEHUSIMU
N ApYyruMun NpeacTaBUTENSAMN MECTHOIO HacesleHus.

Cpean GakTopoB, BO3AENCTBYIOLUMX Ha COLMANbHYO aKTUBHOCTb CeNIbCKUX COO06LLecTB B opme
peann3aunn MeCTHbIX MHULMATKB, MMAUPYIOT COLManbHO-9KOHOMUYECKNE YCNOBUA U NOTPEBHOCTH
pPa3BUTUA CeNbCKUX COOBLLECTB, UX KyNbTypa, rocyAapCTBEHHAsi MU MyHuUMManbHas couuanbHo-
9KOHOMMYecKasi MonuTuka. BaaumopencTena cy6bekToB (OpraHOB MECTHOrO CaMoyrpaBlieHus,
HEKOMMepYECKUX OpraHusaLuii, 06LLEeCTBEHHbIX aKTUBUCTOB M MpeanpuHMMaTesnieit) BbINOMHSAOT
pOnb coLManbHOro MexaHnama GopMMpoBaHMUS U peann3aunm n3y4aemblx CoOLManbHbIX MPaKTUK,
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pesynbTaTaMu  KOTOpbIX SABAAKOTCA WU3MEHEHUsI KavecTBa Cpefbl >XU3HeAesTeNIbHOCTH,
couuanbHOro HaCTPOEHUSS U aKTUBHOCTU CeNIbCKUX XuTenen. BaXHO OTMEeTUTb WU 3HauyeHue
O6LLECTBEHHOW MaMATK, ee ponu B TpaHcPopMauum NpakTUK CoLManbHOM aKTUBHOCTU. lNamMsaTb
OT COBETCKMX MpeobpasoBaHuin, cobbitmin 1990-x rr. npuBena K TpaHchopMauum npakTUK
C aKLEeHTOM Ha poCT uHansmayanusma.

B oOCHOBY MeTOAMKW HalWero uccrefoBaHUA TMOJIOXKEH MeTOoh TpuaHrynauuu, BKIKOYaKoLWKUNI
KOMM/IEKC KOJIMYECTBEHHbIX M KA4yeCTBEHHbIX MeToAoB (aHKETMPOBAaHWS, 9KCMEepPTHOro ornpoca
M TPagMUMOHHOIO aHanusa [OoKyMeHToB). [lpexae BCero, WCMonb3oBaHbl JaHHble psaa
BbIOGOPOYHbIX OMNPOCOB CEMIbCKUX XUTenen ANTanckoro Kpas, Matepuasbl FyOUHHbIX MHTEPBbIO
n ¢doKyc-rpynn C pPyKOBOAMTENSIMM afMMUHUCTPALMN CENbCKUX PaviOHOB W CENbCOBETOB,
npoBeAeHHbIX B nepuog ¢ 2002 no 2025 rr. B yacTHOCTW, MHDOPMALMOHHYO 6a3y obpa3oBanu
pesynbTaTbl WUCCMeAoOBaHWN OTAeNbHbIX KEeWcoB, B TOM u4ucne nposegeHHoro B 2025 .
NONYCTPYKTYPUPOBAHHOIO WHTEPBbO B (HOpMe aHKETUPOBAHUA C XXUTENAMU OBYX Cefl
MaMOHTOBCKOro panoHa AnTaickoro kpasi (c. MamoHToBO M c. OcTpoBHOe) [8]. Bbi6op cena
OcTpoBHOE 06OCHOBAH MHTEPECOM K MPaKTMKaM MECTHbIX UHULMATMB UMEHHO B OTHOCUTENIbHO
HEMHOIMOUYMUCIIEHHbIX HacCeNleHHbIX MNYHKTax, SABAAKWMUXCA NPUMEPOM aKTUBHOM peanusaumm
NPOEKTHON AeATeNbHOCTM B aTOM cdepe. [JoNONHEHNEM K OMNPOCY XUTENen faHHbIX cen SBUINCH
MaTtepuanbl JNIEeNTMOTUBHbIX WHTEPBbIO C MYHUUUMANbHbIMUA CRYy)XXalWMMKU [aAHHOMO panoHa,
denytatamm OCTPOBHOBCKOro cesibckoro CoBeTa HapoOAHbIX [enyTaToB, a TakKXe akTUBUCTaMu
MECTHbIX OO6LLECTBEHHbIX opraHusaumii (CoBeT XeHWwMWH M CoBeT BeTepaHOB). Heo6xogumbim
MHOPMALMOHHBIM 3BEHOM CTann W MaTepuanbl aHanusa cogep)aHumsa «[lpoekTa MnoafepXKu
MeCTHbIX nHuumatme» (MMNMW) 1 nporpammbl «@opMUpoBaHMe COBPEMEHHON FOPOACKON cpeabl»
(®CIrC) n apyrux HopMaTMBHO-MPaBOBbIX AOoKyMeHTOB [10; 11; 12], a Takxe cTaTuCTUYeCcKue
JaHHble X peanusayuun.

CoumanbHbie npo6nembl cena Kak (GakTop couuanbHON aKTMBHOCTU. [10 pesynbraTam ornpoca
CENbCKUX XUTeNen, rMyobuHHbIX MHTEPBbLIO U GOKYC-TPynn C PyKOBOAUTENAMU OpPraHOB MECTHOro
camMoynpaBfieHNs CeNIbCKUX PaiOHOB M CEeNbCOBETOB BbISIB/IEHbI CYLLLECTBEHHbIE CABUIMM B OCTPOTE
coumanbHbIX nNpobnem cena. Ecnv B ABYX npowealwmnx LECATUNETUAX B CENbCKUX paoHax Kpas
AOMUHMPOBanu ¢ 60bLIMM OTPbLIBOM NMPo6seMbl 6€3paboTuLbl, OTCYTCTBUS NOAXOAALLMX paboumx
MecT (MX BblAennaM Kak Haubosiee ocTpble NpobnemMbl 57,6% cenbckux xutenei B 2008 r. n 78,4%
B 2017 r.), HM3Kana 3apaboTHas nnata (45,8% u 56,7%) n, Kak cneicTBMe, MUrpaLUK, NPexae BCero
monoaexu (359% un 61,4%), To B HacTosiLLlee BpPeMs], Hapsily C COXpaHsoWMMUca npobnemMamu
MUrpaLUn MOMOJEXMN, CTPYKTYPHbIX AMCOANaHCOB Ha pblHKE TPyAa, BblPaXXEHHbIX B COYETaHWUU
HapacTalolen HexBaTKM KagpoB M MOAXOAALMX paboymx MecT, Bce 60/blue LOMUHUPYIOT
npo6nembl 6MaroycTpoMcTBa cefla, BOAOCHAGXEHWss U 06eCneyYeHHOCTU 3NeMEHTapHbIMU
KOMMYHanbHbiMKU yao6cTBamu [5; 8]. B nepByto nATEepKy Hambonee 3HAYMMbIX COLMAsIbHbIX
npobnem cena B HacTosllliee BPEMS BXOAUT U HU3KUA YPOBEHb MEAULMHCKOro O6CNy>XXUBaHUS,
npuyeM HaumHas ¢ 2020 r., peUTUHr 3ToW MNpob6ieMbl 3aMeTHO BbIpoc (B OTBETaX CeNIbCKUX
XuTtenein ¢ 19,2-24,8% B 2002-2008 rr. no 32,7% B8 2017 1., 55,5% B 2020 1.).

B penTtuHre uHpacTpyKTypHbIX NpobnemM u3yvyaemMblix cesi MaMOHTOBCKOro panoHa B 2025 r.
«NAMPOBanM» KOMMYHalbHble Mpo6rieMbl, B MNEPBYHD O4yepeAb CBSA3AHHble C PEMOHTOM
Bogonpoeoaa (60% OTBETOB), OTCYTCTBMEM LIEHTPANbHOrO OTOM/IEHUS, T[A30CHAGXEHWUS.
Mo MHEHWIO OAHOro M3 PYyKOBOAMTENIEN palioHa, «MpPo6sieM, K COXXaneHuto, o4eHb MHoro. OpgHa
N3 rnaBHbIX — ycTapeBwwuinn sogonposod. OH npoknagbiBancs B KoHue 60-x — Hadvane 70-x rr.
NpoLLSIOro Beka, emy 6onee 50 net. Bropasa npo6nema — foporu, OHN OCTaBAAOT XenaTb Ny4yLuero.
Ewe ogHa npo6bnemMa — AoMa KynbTypbi». 3Ty 06€CNOKOEHHOCTb MOATBEPXAAKT U pesynbTaTbl
WMHTEPBbIO C YNEeHOM COBeTa BeTepaHoB: «CUCTeMa BOAOCHAOXEHUSA OCTaB/SET XenaTb SyyLlero, ee



YIMNPABJIEHUE

HYXXHO peLaTb B nepByto oyepeab. OCO6eHHO Xalb TexX NHOAEN, KOTopble U3-3a HejaBHe NoTOMKM
BOAOMPOBOAa OCTaNNCh 6€3 BOoAbl Ha HECKOJIbKO MecsiLieB». B oTBeTax CenbCKUX XUTENEN Takxke
Hanbonee CUNbHO NPo3BYyYana NoTPe6HOCTb B PEMOHTE BHYTPUMOCENEHYECKUX JOPOr U TPOTyapoB
M B 06YCTPOMCTBE 06BHEKTOB KynbTypbl (M0 43%), NApKoOB U ApPYrux o6LLeCTBEHHbIX MeCT OTAbIXa
(37%), a TakXe cnopTUBHbIX 06EKTOB (27%).

MacwTabbl M «couuanbHbii MNOPTPeT» AaKTUBHOCTU. [IMHaMuKa KO/JM4YecTBa MPOEKTOB,
peanin3oBaHHbIX XUTeNAMU ANTaluCKoro Kpas, CBUAETENbCTBYET O AOBOJ/IbHO BbICOKOW U pacTyLLen
UX coLMaribHOM aKTMBHOCTU ¢ Hadvana peanusauun MIMNMU (puc. 1). 3a geBaTb net gerictaus MMMAU
(2017-2025 rr.) B AnTaiickoM Kpae peanu3oBaH 2851 npoekT oblieit ctoumocTbto 3,5 Mnpg pyeé.,
M3 HUX cCpeacTBa KpaeBoro 6rogketra coctaBunum 2,4 mnpg pyoé. lpuyemM  KonuyecTtBo
peann3oBaHHbIX MPOEKTOB BbIpocno 6onee yem B 6,1 pas, a 06w o06bEM (PUHAHCUPOBAHUSA
- B 10,6 pasa. 3HauMTeNbHO BbIpOCNa N TeppuTopuanbHaa pacnpoCTPaHEHHOCTb Y4acTUSA B TakuX
npoekTtax. B 2025 r. 457 npoekToB 6blJ10 peanu3oBaHO B 53 paloHax, 5 MyHMUMNanbHbIX
M 5 ropoAcKMx OKpyrax, MpuyeM MoYTU OBe TPETU MCTOYHUKOB (MHAHCUPOBAHUS MPULLIOCH
Ha pacxoAbl M3 KpaeBoro 6romketa (66%), nATas 4YacTb — W3 GHOIKETOB MYHMLUMNAbHbIX
06pa3oBaHuit, @ cpeacTBa HaceNeHnsa U KPUANYECKUX UL, cocTaBunm 7,7% n 5,4%.
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PucyHok 1 — Konim4ecTBo peasin3oBaHHbIX NPOEKTOB MOAAEPXKN MECTHbIX MHULMATHUB
1 nx oblyas cToMMOCTb B AnTasickoM Kpae B 2017-2025 rr. [12; 13]

PacTyuwyto coumanbHyto aKTUBHOCTb MOATBEpPXAaeT M BbiCOKaA AMHAMMUKa y4yacCTuUS B MpoeKTax
NOALEPXKKM MECTHbIX WMHUUMATUB B CENIbCKUX COO6LLECTBAX, OCOGEHHO B MocnegHee BpeMs.
Tak, B MamoHTOBCKOM panoHe B 2017-2024 rr. B pamMKax NOAAEPXKW MECTHbIX WHULMATUB
peanu3oBaHO 23 npoekTa o6lien CTOMMOCTbO 6onee 52 MnH py6., a Tonbko B 2025 T.
— 10 npoekToB C 6togxeToM 158 MAH. py6. o yMcny peannsoBaHHbIX NPOEKTOB Nuaepamu
B 2025 r. ctanun PoauHCKui pailoH (21 npoekT) M 3anecoBCKUA MyHULMNANbHbIA OKpYyr
(19 npoekToB), N0 16 NpoekTOB peann3oBaHO B AneickoM, KanmaHckom u [MepBomMainckom
panoHax.

O MacwTabax coumanbHOM aKTUBHOCTM CENIbCKUX >KUTENEeW roBOPAT M OMNPOCHble AaHHble.
B MaMOHTOBCKOM palioHe nogaBnsitowee 60/bUNMHCTBO pecrioHaeHToB (6onee 78%) cumTatoT
XUTenen CBOMX Cen couuanbHO aKTUBHbIMKM (puc. 2). [JOBOSIbHO BbICOKA M CaMOOLEeHKa
coumanbHo akTUBHOCTM (63%), NpuyemM 6onee 40% oLEHUNN CBOK NOTPeBHOCTb ydyacTBOBaTb
B OOLLLECTBEHHOW XXM3HW Cena Kak OTHOCUTENIbHO BbICOKYIO U 44% — KaK CPefHIoH. 3HaYMTENbHO
60s1ee BbICOKME OLEHKM aKTUBHOCTW MOJTyYEHbI B MEHbLUEM MO YUCEHHOCTU HACESIEHHOM MYHKTeE.
Mo cnoBam NpeAcTaBUTENS MECTHbIX OPraHoB, «B MasibiX Cefax HacesieHue 6osiee aKTUBHO, TaM

BCe [Ipyr Apyra 3HatoT, 60siee ApYXHbI. B pailieHTpe ropa3go TpyaHee «packadyaTtby JIHo4emn».
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B BompUMHCTED HACENSHIA AKTHEHDE

O Hacenerme CHOpee aKTHEHOS, ekl HEAKTHEROE

O Hacenermte B Oomplueil Mepe HeaKTHEHO S, HeM
aKTHEHO e

.HDHEEJIHIDI.’IIEE 0 OMBPUDMHCTED HACETSHNMA
HEAKTHEHDOE

PucyHok 2 — PacripefeneHne oTBeTOB xuTesnen MaMoHTOBCKOro parioHa B 2025 r. Ha Bornpoc
«[TpuHUMaroT /v XUTesn Baluero cesia akTUBHOe ydyacTue B ero coymaibHON XXU3HU?»
(% K obLyeMy MaccuBy pecroHAEHTOB)

CornacHo pesynbTaTaM OMPOCOB CEbCKUX XUTenew, 60bLUY0 aKTUBHOCTb NPOSIBASIHOT XXEHLLMHbI,
a TakXe MNpeACTaBUTENWN CTapLllero MokosieHusl. B 3TOM eAMHOAYLWHbI U 3KCMEepTbl: «KEHLUUH
6osiblle MPOXWBAET B Cefe», UX aKTUBHOCTb CBA3aHa C «KEHCKON NPUPOAOW.. XpPaHWUTENbHUL,
LOMaLUHEro o4yara». HavMeHee aKTUBHblI 3aHATblE CENbCKWE XWUTENW, NMpuueM Kak B cdepe
fOMallHero xo3sinctea (86% BblAeNUBLUMX 3Ty NPUYMHY), TaK U B 06LLECTBEHHOM MPOU3BOACTBE
(Tpn yetBepTM oTBeTOB). U okono 40% BMAST B KayecTBe MPUYMHbI CBOEro HeyyacTus
B COLManbHbIX MpPaKTUKAX HU3KMI YypOBEeHb [OXOAOB, YTO He MNO3BONSET OTB/EKATbCS
Ha HeonlayMBaeMbl TPYA, @ TaKXKe NI0X0e COCTOsIHNE 3[40p0Bbs (36%).

®dopMbl U MpPaKTUKU CcOLMANbHOW aKTUBHOCTU. PesynbTaTbl OMPOCOB CENIbCKUX XUTenewn
N 9KCNepToB MO3BOINAM BbISIBUTb U3MEHEHUS 3a MNocrnefHee AeCATUIETUS B pacnpoCTpaHeHuu
NPaKTUK CoLManbHON aKTUBHOCTWU Cefnb4vaH, NOosIBNEHUU uX HOBbIX ¢GopM. B nepBoi nonosuHe
2010-x rr. HaumbonblUyO MOMNYNIAPHOCTb B CEJIbCKOW MECTHOCTM Kpas UMeNu TakKue MpakTUKW,
KakK opraHusaumsi MacCOBbIX KyNbTypHO-pa3BfiekaTesibHbIX U COPTUBHbIX MEPONPUATUR, MOMOLLb
XuUTenen B 6NAroyCTPOWCTBE cefla, MNOAAEpP)KKa [esATeNIbHOCTM LWKOM W [eTCKUX CafoB.,
opraHusaumsa JeTcKux nnowapok. PacnpocTpaHeHwe nosyyuna v nopAepka MOJIofeXHbIMY,
XEHCKMMW W BeTepaHCKMMW opraHusauuuM OTAeNIbHbIX CcouuanbHOM rpynn, B TOM u4ucne
HW3KOAOXOAHbIX, MpecTapenbiX U MonoAexu (akumm «TUMYypOBCKOe ABWXeHue», «CobepeM paeTein
B WKoNy», «Baxta namstM» n ap.). Cioga e OTHOCMTCS M opraHM3auusi o6WecTBEeHHbIX pa6oT,
NMOMOLLb MOJIOAEXUN B YNYYLWEHUN XXWIULWHbBIX YCMOBUA W peleHun npobéneM, CBSA3aHHbIX
C HapyLleHussMW TPYyAOBbIX NpaB, BOBMeYeHWE WX B obpasoBaTefibHble MporpamMMmbl, a TakKXe
NoOMOLLb ManoobecneyeHHbIM UM npectapenbiM B BegeHun JIMX uM gomMallHero Xxo3sINCTBa,
NosTlyYeHUn coumanbHbIX NbroT [5].

B HacTosilee BpemMs 3HauuTeNlbHAsA 4YacTb BbllleHa3BaHHbIX MPaKTUK COLMANbHOM aKTUBHOCTM
CeNbCKUX XUTENEN COXpaHUIach, OHa NPOSIBNSAETCA B y4acTMM B Cy660THUKaxX Mo 651aroyCTponcTey
cena (Tak cuutatoT 6onee 73% OMNPOLIEHHbIX B MaMOHTOBCKOM paioHe), 61aroTBOpUTENbHbIX
M NAaTPUOTUYECKUX aKUUsX (47%), 06LLECTBEHHO-KY/TIbTYPHOW M CMIOPTUBHOM XXMU3HU cen (45% n 24%),
nomowmn Hyxaarowmmes (okono 29%). HoBbIMU 06LECTBEHHBIMU MpPaAKTUKaMK, HabUparoLLMMK
NonynsapHOCTb B Kpae U Apyrux pervoHax, ABNAKTCA pasnmyHbie GopMbl NOAAEPXKKN Y4aCTHUKOB
cneunanbHOM BOEHHOM orepauuMm U YneHoB UX ceMen. Tak, Mo cnoBaM npepcepartensa coseTa
BeTepaHOB panoHa, «C Hadana CBO ctanu nnectu cetu, AenaTb CBeYK, CO6MpaTb NOCHIIKN HALLUM
pe6siTaM. B pailoHe MHOrme cena 3aHUMMAKTCA TEMM >Xe CBeyaMW, TOXKe pelnIn Kak-To
nonpo6oBaTb 1 BCE NOMYYNNOCH».

Cpep,l/l nonynAapHbIX counalibHbIX MPaAKTUK B CEJIbCKUX pal7|0Hax Kpaa BbIAENAKOTCA MPaKTUKWY,
peannsyemMmblie B paMKax nporpamMmmbl nogaep>XKm MeCTHbIX WHUUMaATUB W HanpasJi€HHbIEe
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B KOHEYHOM CYeTe Ha YyCTOMYMBOE PasBUTME CENbCKUX TeppuTopui. 1o pesynbtaTtaM UHTEPBbLIO
C PyKOBOAMTENSIMU PaiOHOB U CeNbCOBETOB, MaTepuanam ¢GhoKyc-rpynnoBbiX ONPOCOB, «3TO camas
YXMBas, akTUBHO peasindyemMasi nporpamMmma c yyacTMeM HacesneHus». brogXXeT Taknux MHULUNATUBHbIX
MPOEKTOB COCTaB/sieT B cpegHeM 4yTb 6onee nonytopa MnaH py6. (1,6 mnH — B 2025 .,
c «pasberom» oT 129 Tbic. A0 3,9 MH py6.) U hoOpMUPYeTCs Ha OCHOBE CrieAyoLMX MPUHLMMOB
copumHaHcupoBaHus: He MeHee 10% cpeAcTB BblAensieT MyHuuuMnanuteT, He MeHee 5%
— HaceneHue, He 6onee 85% wAayT M3 KpaeBOro OLKETa, a TakKXe MOryT MPUHATb yyacTue
M XO3ANCTBYIOLME CYObekTbl. [JaHHas MpakTMKa 4alle MPUMEHSIETCS B HACENeHHbIX MyHKTax
[0 OLHOW TbICAYM XUTeNeNn, B OTINUMNE OT 60siee KPYMHbIX CeN, UMEKLLMX 6oee WMPOKUIN CNeKTp
BO3MOXXHOCTEN y4yaCTMA B PasfIMUHbIX MporpamMmax W MpoekTtax, B TOM 4yucie B nporpaMmme
«DopMUpOBaHUEe COBPEMEHHOW FOPOACKON Cpeabl»

K Haubonee pacnpocTpaHeHHbIM MpaKTUKaM COXpaHeHWs U  pasBUTUA  CcoLManbHOW
MHPPACTPYKTYpbl, peannuayeMbiM Mo NPoeKTaM NOAAEPXKKM MECTHbIX UHULMATUB B MaMOHTOBCKOM
W OPYrux CenbCKMX panoHax ANTaWCKoro Kpasi, OTHOCSITCS BOCCTaHOBJIEHME AOMOB M ApYyrux
06bEKTOB KyNbTYpbl, MAPKOB M APYrUX MECT OTAbIXa, CMOPTUBHbIX MIOLAA0K, MOHTaX Y/IMYHOIO
OCBELLEHUS, PEMOHT BOAONPOBOAA, MEMOPUAJIOB CnaBbl U APYruX UCTOPUYECKUX MAMSATHUKOB,
O3e/leHEHMe U B LeNIOM 6/1aroyCTpocTBO TEPPUTOPUIM  OBLLECTBEHHOrO  MOJIb30OBAHMS,
61aroyCTpoMCTBO Kafo6uLl, NMpuaoMoBbIx Tepputopuii n ap. (puc. 3). Ecnu paHblue, elle neT nsatb
Hasaf, NPOEeKTbl NMOAAEPXKM MECTHbIX MHULMATMB AOBOJIbHO YacTo KacaluCb CTpoOUTeNbCTBa
AETCKMX MowWanoK, To B MocrefHee BpeMs 3aMeTHO 60Jiblliee pacnpoCTpaHeHue MosyyYnm
MPOEKTbl PEeMOHTa O6BbEKTOB BOAOCHAGXKEHMUS, [OPOXHOrO MOKPbITUA B cenax, YaydleHus
YJIMYHOTO OCBELLEHUS], BOCCTAHOBIEHNS KNaaouLL,

MMoHTa®m VIDIMHOTO OCEEIISHITA 50,5%
ObycTpoilcTED MecT OTABIA, MAPKOE

Penont sogonpoeopa

O6veTpoiicTEe 00BeKTOE KyIBTYPEI 14,39

ObyerpoiicTEo 0bbeKTOE EogocHADHEHIA 14,8%
O6yeTpoiicTE0 0OBEKTOE KYIBTYPEI 13,3%

PentoHT HCTOPIHECEIN ITAMATHIEOE
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PucyHok 2 — PacripefiesieHne oTBEeTOB uTesnen MaMoHTOBCKOro parioHa B 2025 r. Ha Bornpoc
«[TpUHUMarIOT /N XnUTesn Ballero cesia akTUBHOe ydyacTue B ero coymaibHON XXU3HU?»
(% K obLyeMy MaccuBy pecrioHAEHTOB)

Kak nokasblBaeT aHanu3 pesysbTaTOB POCCUUCKUX UccrepoBaHun, matepuanos CMU u cantoB
OpraHoB MeCTHOIro camMoyrpaBJieHUs], aHasIOrMYHble NPaKTUKKU NO NpoeKTaM MOAAEPXKKN MECTHbIX
MHUUMATUB, aKTUBHO Peasim3ytoTcs U B CENTbCKMX coobLecTBax APYrnx pocCUMnckmx pernoHos [10].
NMoMMMO yKasaHHbIX, BCTPeYatoTCA TakKXKe NpakKTUKU PeMOHTa MOCTOB, TYPUCTUYECKUX MapLUpYyTOB
N MECT OTAblXa TYPUCTOB, aBTOCTOSIHOK, YOOPKM HECAHKLIMOHNMPOBAHHbIX CBaNoOK U Ap.

K nonoxuTtenbHbiM addekTam peannsaumm NnpakTMK coLManbHOM akTUBHOCTU B CENTbCKUX pakioHax
Kpas HacesleHMeM W 3SKCrepTaMu OTMEYaroTCA He TONbKO HarfsigHble CABWUMM B YNydLIEHUU
NMHPPACTPYKTYpbl M NPeaoCTaB/IeHUM KAauYeCTBEHHbIX YCNyr HacesleHuto, , HO U He Bcerga CTosib
SIBHO BbIPa)X€HHbIE, HO M UMEIOLLME BbICOKYO 3HAYMMOCTb 4151 Pa3BUTUS CENTbCKUX COOBLLECTB,

2 W3 uHTepBblO C O[HUM M3 pyKoBoauTesnen cenbcoBeTa: «PopmupoBaHne COBPEMEHHOUW rOPOACKON cpedbl — 3TO
3amMevaTesibHasi nporpaMma. HaBepHoe, 3TO Me4yTa abCOJIFOTHO BCEX CeJl, MOTOMY YTO M3 MECTHOIO 6roA)XeTa «BbIXOAUT»
HUW3KUMI B3HOC, OCTaslbHble AEHbIM UAYT U3 Kpasl. ¥ Hac nosy4Ynsiocb NPUHSITL y4acTue B Hel eAUHOXAbI, U Mbl OYEHb 3TOMY
pagbl. be3 Hee Mbl He cMornn 6bl caenaTb Takylo POCKOLIHYIO AETCKYH M/owasnKy CO CrIOPTMBHONM 30HOM, € Mosb3yroTCs
JIeTU CO BCEro panoHar.
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NoBbllEHME 3aUHTEPECOBAHHOCTU MECTHbIX XUTENeN B AaNibHeilleM nNpeobpasoBaHUMN CeNbCKUX
MPOCTPAHCTB, PasBUTMUM KOMNEKTUBHbIX (OPM B3aUMOAEWCTBUSA, a Takxke 60Siee aKTUBHOE
pa3BUTMe Amanora MEeCTHOW BnacTu ¢ HaceneHweMm. [locnepHemy, 6e3ycCnoBHO, CMOCOGCTBYHOT
rocyfapCTBEHHble M MyHULMNANbHble NMPOrPaMMbl U NPOEKTbl B 06/1aCTU NOAAEPXKKN MECTHbIX
NMHULMATUB 1 HGopMUPOBaHMSA KOMGDOPTHON cpefbl, CTUMYNIUPYOLLME Pa3BUTME TaKUX MPaKTUK.

Ha nuuHbin BKNag B nonyyeHue Takux adpdekToB B GOpMe aKTMBHOMO yyacTusi B MpoOeKTax
NOALEPXKKM MECTHbIX WHMUMATMB YKasanu OONbLUMHCTBO XUTenel MaMOHTOBCKOro paioHa
(60% pecnoHAeHTOB), npuyeM okono 40% censiH eXeroAHo y4yacTBOBanM B Takux copmax
aKTMBHOCTU. bonee MONOBMHbI CefibdaH HEOAHOKPATHO BHOCWUAW BKNag B co@uHaHCMpoBaHue
npoekToB (60nee 55%), B TOM 4MCne OKOJIO TPeTU SIBAASNCL MOCTOSIHHbIMM Y4YaCTHUKAMMU
copuHaHcmpoBaHua. U nuwb Kaxkabl NSATbIN CENbCKUNA XUTENb HWU pasy He NpUHMMan ydactue
B NOAOGHbIX MNpoeKTax, OO6bACHAA CBOe MOBeAeHME He TONIbKO HU3KUMU [0XO0[aMW,
HO W COXPaHMBLUMMCH C COBETCKMX BpPEMEH LIEHHOCTHbIM npeAcTaBfieHneM O TOM, YTO «3TO
06513aHO AenaTb rocyfapcTBO».

BmecTe ¢ TeM npob6aemMbl HaNMUMsA 3aMETHOrO pesepBa COoLManbHOM aKTUBHOCTW, MOBbIWEHUSA
YPOBHSA peanusauuum MeCTHbIX MHULMATUB B 3HAYUTENbHOM Mepe npegonpepesnieHbl He CTOJIbKO
OTHOCUTENbHO HU3KMMMU JOXOAaMM CenbyaH, YTO, HECOMHEHHO, BaKHO AN cOpMHaAHCUPOBaHUS
NMPOEKTOB, CKOJIbKO B 60/blUer Mepe [YyOUHHbIMU KYNbTYPHbIMW MPUYMHAMU HELOCTAaTOYHOWN
coumanbHOM aKTUBHOCTU CeNbCKUX COOBLLECTB, CBA3AHHbIMU C OCOBEHHOCTAMM NX UCTOPUYECKOTO
pasBUTUSA, MHOXXECTBEHHbIMMU OrpaHMYEHUSIMM MONUTUYECKOrO XapakTepa, cpopMmpoBaBLUMMMU
HaCTOPOXXEHHOCTb M HEYBEPEHHOCTb B MO3UTUBHbLIX MUCXOAaX WHULMMPYEMbIX [OCYyAapCTBOM
ctumynos. K npumepy, B MHOIOMOKOJIEHHOW CcOUMANbHOW NaMATU CcefbyaH, CornacHo
MHOIOYUC/IEHHbIM COLUMOJSIONMYECKMM OMNpOCaM, XXMBbl JaXe He TONbKO >XecTkne ¢GopMbl
packynauymBaHus «CepefHsIKkOB» U OrpaHuvyeHns Ha Bble3g u3 cen Ao 1960-x rr., cBsi3aHHble
C HeBblga4yen nacnoptoB, HeadheKTUBHAA peanmsauns NONNTUKN NUKBUAALNN HENEPCNEKTUBHbIX
cen B 1960-1970-x rr. 1 NpoAOBONIbCTBEHHOW NporpaMmbl 1980-x IT., HE FOBOPS y>Xe 0 3abBeHUU
rocyfapCTBeHHOM NOAAEPXKWU pPasBUTUA CeNibCKUX Tepputopun B 1990-x rr., 3aKpbITUW LUKON,
benbAlepcKo-akyLepCKNUX MNYHKTOB W APYrUX MEeAULMHCKUX YUYPEeXAeHUA KakK MOSIUTUKK
9KOHOMMYECKOM «OMTUMU3ALMN» B «HYMEBbIX» U MHOroe papyroe. Kak cnepcreume, HeCcMoTps
Ha pacTywyto B nocnegHue nMonTopa-gBa [AeCATUNETUS TOCYyAapCTBEHHYHO couuanbHO-
9KOHOMMUYECKYIO MOALEPXKY PasBUTUA CeNbCKUX TeppuTOpuKn, no BblpaxeHuto [1.IT Benukoro
n A.A. BANbLWNHON «y POCCUUCKUX CENbCKUX XUTeNen COXpaHAeTCA KakK BbICOKasA JI0ANIbHOCTb
BNacTu, TaK W 3HauyuTeNnbHOE OT4YyXAEeHMe OT MNOJINTUYECKON >KU3HU CTpaHbl U OENCTBUN
rocyaapctsa» [3].

OueHuBas COBPEMEHHOE COCTOsIHME TPaXKAAHCKMX MHULMATMB, CeNlbCKME XUTEeNU U 3KCMepThbl
yKasblBalOT Ha WHCTUTYyUMOHANIbHblE W MOTMBALMOHHble 6apbepbl ANA WX GOPMUPOBaHUS
N peanusauunn. Takummn 6apbepamMu ABMSIOTCA YacTO HEAOCTAaTOUHbIA YPOBEHb Y4acTUA MECTHbIX
Xutenen B cobpaHusiXx MO paspaboTke MPOEKTOB, WX COPUHAHCUpOBaHMM (MO MHEHUIO
pyKoBoauTenein MamMOHTOBCKOIrO U Apyrux CeNbCKUX paloHOB, CMIOXKHOCTb NpeacTaBnseT cobpaTb
HeobxoanMble 5% 6rofyKeTa NPoeKTa C HaceNeHus, y6eanTb UX B 3TOM) U TPYAOBOW peanusauum.

Bapbepbl Tak)Ke CBA3aHbl BO MHOMOM C HEXBATKOW COLMalNibHO OTBETCTBEHHbIX NpeAnpuHUMaTenei
B CWIYy HWU3KON MOTMBALMW NpeAcTaBUTENen KpyrnHOro 6usHeca B MNOALEPXKKE COLMANIbHOMO
pa3BUTUA CENIbCKUX TEPPUTOPUN, 3a HeboNblIMM UcKIodeHneM (B BonumxmHckoMm, LlennHHom
N HEKOTOPbIX APYrUx paloHax), MOCKOMbKY, MO MHEHUIO 3KCMEPTOB, «CaMMU PyKOBOAUTENMN KPYMHbIX
npeanpuaTUiA, B TOM YUC/e arpOXOSIANHIOB, YacTO He XMBYT B ceslax, MM BCe PaBHO..» U B LeJIOM
COXPaHAIOLWMMUCA OTHOCUTENIbBHO HU3KUMU SKOHOMUYECKMMU BO3MOXHOCTAMM MHOXECTBA
JeACcTBylOWMX NpeAcTaBuTenel Manoro W cpegHero  6usHeca, HECMOTps Ha  pocT
cenbxo3npousBoacTea. Kpome Toro, aKcnepramMmyv OTMEYalTCs OrpaHUYeHHble BO3MOXXHOCTU

Bbl6opa chepbl peanunsauum NpoekToB («xoTenocb 6bl OTPEMOHTUPOBaTL Bogonposog, PAl, n



YIMNPABJIEHUE

HO Henb3s») U XXECTKME YCITOBUSA KOHKYPCHOMo oT6opa. CneacTBnMeM BCeX BbllleyKasaHHbIX NPUYMH
sIBUNacb NpaKTUKa, Koraa pyKoBOACTBO MECTHbIM MYHMLMMNANMTETOM, MO UX croBaM, Gpopmupyet
3asiIBKY Ha MOAAEPXXKY MECTHbIX MHUUMATUB, aKTUYECKU WHULMMPYET MPOEKT, YTO, MO CYTH,
HECKOJIbKO MPOTUBOPEUNUT UCXOAHOMY 3aMbICIly.

B 3akntoyeHMe OTMETUM, 4YTO MOBbILWEHME COLMANbHOMW aKTUBHOCTU CeNIbCKUX COO6LLECTB,
3ae/iCTBOBaHME €€ WMEILWErocs pes3epBa BO MHOIOM CBfi3aHbl C MepcrnekTuBamm
COBEpLUEHCTBOBAHUSI Y€ AeWCTBYIOWMX MNporpaMM UM MpoOekToB, B TOM uucrne B codepe
thopMMpoBaHUST KOMGbOPTHON FOPOACKOW cpefdbl M MOAAEPXKE MECTHbIX MHUUMATMB MyTeM
ynpoLLeHns npoueaypbl Nofjayn 3asiBOK W MOBbILWEHUS MNPO3PayYHOCTM Ha BCeX aTanax uX
NOALEPXXKU M peanusauun, paclumpeHus chep ux NpUMEHeHUs, a TakXKe pasBUTMEM MJIOLLAfO0K
B3aMMOAENCTBUSA CENTbCKUX XUTENEN C MECTHbIMM OpraHamMm BflacTu U 6M3HecoM, Nonynspusaunen
yCMELHbIX NPaKTUK COLManbHOM akTUBHOCTMY.

Mo pesynbTaTaM OMPOCOB, BECOMbIA BKah B peweHMe NpobrieM MOBbIWEHUA counanbHOM
aKTUBHOCTU CeNIbCKUX XUTenen Moryt MpUHEeCTU pasBUTUE MPOCBETUTENbCKON AeATeNIbHOCTU
0 BO3MOXHbIX addeKkTax yyacTusa B MHULMATUBHbBIX NPOEKTaX, CTUMY/IMPOBAHME y4acTUsi MOIOA0ro
NMOKOSIEHUS, B YACTHOCTU NyTeM coO3AdaHuAa cneuuanbHbiXx nnatpopmMm Ha odwuumanbHOM canTte
unu rpynn (NabnnkoB) B COLMabHbIX CETSIX, OpraHn3aLmMm KOHKYPCOB Ha ny4yline peasin3oBaHHble
NPOEKTbl. JKCMepTbl TakKXe TFOBOPUIM O HEOO6XOAUMOCTU YBeNMYEHU obbemMa OHAXETHbIX
CPeACTB, BblAeNsieMbIX Ha MPOEKTbl NOAAEPXKKN MECTHbIX MHULMATUB («y)Ke C/IULLIKOM KOPOTKU 4NN
peanusaunm npoekTa «bMHAHCOBbIE LWTAHULWKW» B CpeaHeM Ha 1,5 MAH py6.»).

MOMUMO MWHMMU3AUMM BIUSIHUS, YCTPAHEHWs] YKa3aHHbIX Bbllle 6apbepoB XXenaTesbHbl
M JOMOJIHUTENbHbIE WHCTUTYLMOHAlbHbIE Mepbl rOCYAapCTBEHHOrO YpPOBHA. [NA nogbema
coumnanbHOW aKTUBHOCTM Ha cefle HEOO6XOAMMO CUCTEMHO OpraHM30BaHHOE MOHWTOPUHIOBOE,
MEeTOANYECKOE U KOHCYNbTaUUOHHO-MH(OPMAaLMOHHOE COMPOBOXAEHNE rOCYAApPCTBEHHbIX (GopMm
NOALEPXKKN TPaXKAaHCKMX MHUUMATMB C 6ofee afeKkBaTHbIM COBPEMEHHbIM TpPe6oBaHUSIM
NpUMeHeHMeM UndpoBbIX TexHonornn (NnaTdopm), UCKYCCTBEHHOIO UHTENJIEKTA.

9ddeKT MOXKET NPUHECTM co3gaHue permoHanbHoro LleHTpa MpOCTpaHCTBEHHOrO aHanusa,
Mo aHanornM ¢ HeJaBHO OpraHM30BaHHbIM Ha defepasibHOM YpoBHE. 10 OTHOLIEHUIO K CENTbCKUM
TEPPUTOPUSIM, TMPUHUMAs BO BHWMaHME MPUOPUTETbI MPOCTPAHCTBEHHOIO Pa3BUTUS, TaKoM
perMoHanbHbii LIeHTp MOXEeT BbIMOMHATb (YHKLUMM HE TONIbKO MOHUTOPUHIa PasBUTUA CENIbCKUX
HacesleHHbIX TMYHKTOB W OKa3aHWA KOHCYNbTaTUBHO-MH(MOPMALMOHHON MOMOLM Pa3BUTUIO
CENbCKMX arfioMepaumMit U OMOPHbIX HAcCeNIeHHbIX MYHKTOB, HO W OLEHKM YAOBIETBOPEHUS
NoTPe6HOCTel HaceNeHUss B COLMANIbHO-9KOHOMWYECKOM PasBUTUU Cena, W3MEHEHUI UX
aKTUBHOCTH, 3(PHEKTOB rOCYAAPCTBEHHbIX WM MYHUUMMANbHbIX Mep MOAAEPXKKU MECTHbIX
MHULMATUB U MUHUMU3ALIMK 6apbepos.

OpyruM WHCTUTYLUMOHANbHbIM U MOTMBALMOHHLIM CTUMYSIOM A1 PacLUMPEeHUst BO3MOXXHOCTEN
B3aMMOAENCTBUA C PErMOHasIbHbIMU OpraHaMu yrnpaBfieHUss U 06MeHa OMbITOM MO BKJTHOYEHHOCTU
B MPOEKTbl peanusauum MeCTHbIX MHULMATUMB W Apyrue npakTUKK, MOXET CTaTb COo3[aHue
perMoHanbHOM accoumaLmmn o6LLECTBEHHbBIX OpraHn3aLmnin U akTUBHbIX (MHULMATUBHbIX) CEeNbCKUX
Xutenen (Hanpumep, oHa MOXET NoJlyYnTb HasBaHue «[paxkaaHckoe ceno»). Takas accouuaums
MO3BOMUT, Ha HaW B3rNaj, 06beAWHUTb YCUIMSA B 0611aCTV pPasBUTUSA TPaXKAAHCKMX MHULMATUB
CENbCKUX XUTENeW C WUCMOSb30BAaHMEM MOTEeHUMana Yyxe [OeUCTBYILMX PernoHanbHbIX
06beMHEHMI O6LLLECTBEHHbBIX OPraHn3aL il MOIOAEXM, XKEHLLMH, MEHCUOHEPOB 1 BETEPaHOB.
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The article examines methodological issues and presents the results of a study of practices,
outcomes, and barriers of social activity among rural residents in the context of sustainable
rural development in Altai Krai. The paper highlights changes in the social issues affecting rural
development since the early 2000s. It assesses the scale of social activity among rural
residents and identifies the most active and passive social groups. The study reveals key
forms of social activity, their outcomes, and the institutional constraints on their development,
primarily through the case of local initiative support projects. The authors propose directions
and instruments for enhancing the social activity of rural residents, including through
institutional reforms.

Keywords: rural communities, sustainable rural development, social problems of rural
development, social activity practices, civic initiative, local initiative support projects, effects
and barriers of social activity.
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YK 343.121

ApceHoBa Hatanbsi BacunbeBHa, [OLEHT Kaeapbl! yrosoBHOro npasa, yrosl0BHOMO
rnpoyecca U KPUMUHANUCTUKK, Poccuiickas akajemuss HapogHOro Xo3snicTBa
M rocygapCTBeHHOU cnyx6bl rnpu [MpesungeHte Poccuiickon depepayny, Antarickui
(unnan; kaHgnAAT ropuanYecknx Hayk; r. bapHayn, Poccus

B crtatbe aHanusMpyroTca nNpo6nemMbl peanu3auuuM npuHUMNa obecnevyeHust
noAo3peBaeMoMy, O6BMHSIEMOMY MpaBa Ha 3aliuTy Ha 3Tarne NnpuBJiIeYeHUs nuua
B KayecTBe O6BUHSIEMOrO, perfiaMeHTUPOBaHHOro rnaBoit 23  YrosoBHoO-
npoueccyanbHoro kogekca Poccuitickon ®epepauun. MNMogpobHaa pernameHTaums
nopsigka npuBneYeHWs nvua B KayecTBe OOBUHAEMOro He JfWleHa OTAENbHbIX
HefOCTaTKOB, KOTOpble HEraTMBHO OTpa)KaloTCA Ha MpaKTUKE MPUMEHEHUS
WHCTUTYTa NPUBNEYEHUS] B Ka4ecTBe 06BMHAEMOro, B TOM YuC/ie Mpy peanusauuu
06BMHSIEMbIM NpaBa Ha 3awuTy. [puBOAATCA aBTOPCKME MNpPeasIoXeHus
No COBEPLUEHCTBOBAHUIO 3aKOHOAATENbCTBA C LEbl0 PeLeHUsi BbISIBAEHHbIX
npo6iem.

KnioueBble cnoBa: 06BUHSAEMbIN, 06ecrneyeHne NpaBa Ha 3aluTy, 3alUTHUK, MPaBo
Ha MoJlyyeHne KBaMhULMpoOBaHHOM FOPUANYECKON MOMOLLM.

NMPOBJIEMbI PEAJIU3ALUUU NMPUHLUIMA OBECINEYEHUA NMPABA HA 3ALLUTY
nPu NPUBJIEYEHUU JIULLA B KAYHECTBE OBBUHAEMOIO

CHALLENGES IN APPLYING THE PRINCIPLE OF ENSURING THE RIGHT
TO DEFENSE AT THE STAGE OF CHARGING A PERSON AS AN ACCUSED

MpuHUMN obecrneyeHnss MOAO3PEBAEMOMY W OOBUHAEMOMY MpaBa Ha 3awWuTy sBAseTcs
dyHOaMeHTaNbHbIM 3/1IEMEHTOM NPaBOBOrO rocyfapcTBa WM OCHOBOMOMararoWuM  YCloBUEM
cnpaBeasIMBOCTM YroflIOBHOIO CyfonponsBoAcTBa. Ero aHavyeHne TpyaHO nepeoueHuTb, NMOCKOSbKY
OH rapaHTUPYEeT, YTO HU OAHO NMLO He 6yaeT NoABEeprHyTo HeO60CHOBAHHOMY MM HE3aKOHHOMY
YrosIoOBHOMY NMpecnefoBaHnto 6€3 BO3MOXHOCTU 3G (PEKTUBHOM 3aLUUTbl CBOMX MPaB U 3aKOHHbIX
WHTepecoB. [laHHbIN NPMHLUMN NPOBO3riaLlleH Kak Ha MeXxAyHapoaHOM ypoBHe (Hanpumep, B CT. 6
EBponeiickolii KOHBEHLMM O 3aluuMTe NpaB 4YesloBeKa M OCHOBHbIX cBO60A), Tak W 3aKpernseH
B OTeYeCTBEHHOM 3aKoHojaTeNbCTBe, B 4acTHOCTM, B CT. 48 KoHcTutyuum Poccuinckon
depepaumm n cT. 16 YronoBHo-npoLeccyanbHoro kogekca Poccuitickon depepaumm (aanee — YK
PO) [1].

MpaBo Ha 3aWMUTYy He OrpaHUMYMBAaETCA /Milb BO3MOXHOCTbIO 06palllaTbCs 3a MOMOLLbHO
K 3allMTHWKY, OHO TaKXe BKJ/IlOYaeT B cebA NpaBO Ha JIMYHYHO 3alUMTy M BO3MOXHOCTb
NpUB/IEYEHUs 3aKOHHOro npeacTaBuTens. BMmecTte ¢ TeMm, npoLeccyasbHble npaBa 06BUHSAEMOro
He MOryT 6biTb OrpaHUYeHbl B CBSI3W C y4aCTMEM B [efle ero 3awutHuka U (MnmM) 3aKOHHOro
npeactasutens. O6BMHAEMbI BrnpaBe WCMONb30BaTb JH06ble MeToAbl U CPeAcTBa, KOTopble
He NPoTMBOpeYaT 3aKOHOAATENbCTBY, YTO6bI OTCTaMBaTb CBOM MHTEPECHI, B TOM YMC/e, BO3paXaTb
NPOTUB 06BUHEHUA, AaBaTb NOKasaHUA No NpeabsaBlieHHOMY eMy O6BUMHEHWUI0 NN60 OTKasaTbCsA
OT [ayu MoKasaHuWii, NpeAcTaBATb AoKasaTeNbCTBa; 3aABNATb XoJaTaicTBa M OTBOAbI, AaBaTb
06bACHEHNA N MoKasaHWA Ha POAHOM A3bIKe UK A3blKe, KOTOPbIM OH BNajeeT, U No/b30BaThCA
MOMOLLbIO  MepeBofuMKa 6ecnnaTHo, B  CAyyaaX, Koraa O6BMHAEMbIA He Bnajeet
WNM HeJOCTAaTOYHO BrafieeT A3bIKOM, Ha KOTOPOM BefeTcs CYAONpOM3BOACTBO, y4acTBOBaTb
B XoAe cyae6Horo pasbupaTtenbCTBa B MCC/ieAOBaHWM A0KasaTeNbCTB U CyAe6HbIX MNPeHUsX;
NMPOU3HOCUTbL MOCfiefjHee CNOBO; MPUHOCUTb >Kanobbl Ha AeiCTBUA, 6e34eACTBUE U peLLeHus
OpraHoB, OCYLLECTBAAIOLWMX NPOM3BOACTBO MO Aefy; 3HaKOMUTLCS B YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOM
nopsiake c MaTepuanamu fena [2].

Henpep,OCTaBneHme NN orpaHn4yeHune rnpaBa Ha 3aluUTy ABJIAETCA CYyLLeCTBEHHbIM HapyLleHNEM
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YrofIOBHO-NPOLECCyaNibHOrO0 3aKOHA, YTO BJIeYET 3a COOOWM OTMEHY BbIHECEHHbIX CYAe6HbIX
peweHnin. Takum o6pasoM, MPUHLMN O6ecrneyeHnss MpaBa Ha 3alMTy CAYXUT He GopManbHoW
rapaHTuen, a peanbHbIM MEXaHW3MOM, HanpaB/ieHHbIM Ha MpefoTBpaLleHne CcyaebHbIX OLUMOOK
¥ 310ynoTpe6rieHni CO CTOPOHbI OPraHOB, OCYLLIECTBIAIOLLMX YTOMOBHOE MpecsieloBaHMe.

ObecnevyeHne 3TOro npaBa OCOGEHHO aKTyaslbHO Ha aTane MpUBJIEYEHUS NMLA B KayecTBe
o6BUHAEMOro. JTOT aTan, 6yayus OAHUM U3 Haubosiee OTBETCTBEHHbIX B AOCYAEe6HOM
NMPOM3BOACTBE, COMPSXEH C PAAOM CYLIECTBEHHbIX Mpo6rieM, NPEnATCTBYHOLWMX MOMHOMY
1 6e3ycrioBHOMY o6ecrneyeHunto AaHHOro npasa.

B cootBeTcTBMM c 4. 1 cT. 171 YINK P® ocHOBaHMeM NpuBeYeHNs vua B Ka4ecTBe 06BUHAEMOrO
AABNAETCA Ha/nuyMe [A0CTaTOYHbIX [0Ka3aTeNnbCTB, AalOMX OCHOBAHUA AN OO6BUHEHUA nvua
B coBepLueHun npectynneHns. OgHako AgaHHas GopMyMpOBKa 3aKOHA He pacKpbiBaeT B MOJIHOM
Mepe TOT Kpyr 06CTOATENbCTB, KOTOpPble HE06XOAMMO YCTaHOBUTb HA MOMEHT MPUHATUSA peLLeHuns
O MpuBNEYEeHMU Nuua B KayecTBe O6BUHAEMOro. BmecTe c TeM npaBubHOe onpeaeneHune
06CTOATENbCTB, NOAJIEXALLMX AOKa3biBaHUIO K MOMEHTY MPUBJ/IEYEHNS] B KQYeCTBe 0OBUHAEMOTO,
UMeeT BaXHoe 3HayeHue, TaK KaK oTpuuaTefnbHble TMOCNeACTBMA  MOFYT HacTynuTb
KaK npuM HeOCHOBATENbHOM CYXeHWU TnpegMeTa [AoKasbiBaHWA, TaKk U MpU 4Ype3MepHOM
paclwunpeHumn ero rpaHul. B cBA3nM ¢ aTUM npefesbl JoKasblBaHUA ONpenensatoTca crefoBartenem,
KOTOPbIN AO/MKEH UCXOAUTb U3 TpeboBaHMI MpoLEeCcCyasibHOrO 3aKOHa O HajMyuuK B fefie Takown
COBOKYMHOCTM [A0Ka3aTeNbCTB, KOTOpas MNoATBepXAaeT KaXAbl 3NeMeHT M Mpu3Hak cocTaBa
NpecTynneHns u NpUBOAUT €ro K OAHO3HAYHOMY BbIBOJly O BUHOBHOCTU KOHKpeTHoro nuua [7].
CocTAsartenbHble Ha4ana yrosioBHOro npouecca He OTpULaroT, a npegnosiaraloT BCECTOPOHHOCTD,
NOMHOTY W OOBLEKTUBHOCTb MpeABapuUTeNIbHOro paccrefoBaHusl, 4YTO HEOAHOKpPaTHO Oblio
noaTBEPXAEHO MHOroYUCNEeHHbIMU peweHnaMn KoHctutyuymoHHoro Cyaa P® n BepxosHoro Cypa
PO [3, 4].

B AaHHOM KOHTEKCTe Bbl3blBaeT BOMPOCHI CMOXMBLLAACA NMpakKTUKa opraHoB npeaBapuTeibHOro
paccnefoBaHusA  «paclmpAaTb» O06BUMHEHWe, T.e. BKAKOYaTb B  KBanvdukauuio anusofbl
unn  KBanuduuupylowme MnpusHaKy, KOTopble B HEAOCTAaTOMHOW Mepe MOATBEPXAEHbI
[AoKasaTenbCTBaMK, COGpPaHHbIMM MO YrofIOBHOMY Aeny, nepeknajbiBas Ha cyg 6pems
OKOHYaTeNbHOro pelweHns o KBanudbukauuum aeaHus. [NogobHasi npakTuka O6YCNoBEHa Tew,
4yTO 06BMHEHME, chHOpPMyNMPOBAHHOE B XOAe MNpPeABapuTENIbHOrO paccnefoBaHus, onpegenser
npepenbl cyaebHoro pasbupatenbcTBa W He MOXET OblTb M3MEHEHO CYyAOM B CTOPOHY,
yXyZLatoLLyto nosioxeHune o6suHsemoro (cT. 252 YINK P®). OgHako nonaraem 4to, CloXUBLIAsCS
CUTyauus, 3aTpyAHSeT peanvsauuio npaBa 06BMHAEMOro Ha 3awmTy. B cnyyae, korga o6BuHeHMe,
6yayun chopMynMpoBaHHbIM Ha npeABapuUTeslbHOM CNeACTBUM, COLEPXKUT  3NIEMEHTD,
He MMelolme A0CTaTOYHOro GakTMyYeckoro 060CHOBaHWS, O6BUHSAEMbIN CTaBUTCA B 3aBEAOMO
HeBbIFOAHOE MONOXeEHME, MOCKONbKY eMy NMPUXOAUTCA 3aliMLaTbCA He TOMbKO OT AOKa3aHHbIX
haKToB, HO M OT NOTEeHUWanbHbIX, HeAOKa3aHHbIX KBanudukauuni, OCTaBNsAS pelLleHue Bornpoca
0 CNpaBeA/IMBOCTU OBGBUHEHMSA Ha YCMOTPEHMeE cyaa.

CnepyoLLMM ANCKYCCUOHHBIM BOMPOCOM UHCTUTYTa NPUBJIEYEHUS NULA B KayecTBe 06BMHAEMOro
ABNAETCA BOMPOC OMNpefesieHNss CpoKa MPUHATUS COOTBETCTBYHOLLEro peweHus, T.K. B YK PO
He pernamMeHTMpoBaH MOMEHT MPUBJIEYEHUA NULA B KadyecTBe 06BUHSIeMOro. BmecTe ¢ Tem
pelleHne 3TOro BOMpoOCa MMEET BaXHOe 3HauyeHWe, MOCKOJSIbKY BbIHECEHME MOCTaHOBJIEHMUS
O MPUBNEYEHUN NMLA B Ka4yecTBe O6BMHSAEMOro BfieYeT cepbesHble MNpaBoOBble MocneAcTBuA
— HajeneHue nmua cTaTycoM O6BUHAEMOro, BO3MOXHOCTb MPUMEHEHUS B OTHOLLUEHUWN HErO Mep
NpUHYXXaeHus u ap. Cnefyet o6paTUTb BHMMaHWE Ha TO, YTO MpexAeBpeMeHHoe MpuBieYeHne
nvua B KayecTBe O6BUMHAEMOrO NMPU OTCYTCTBUM [AOCTATOYHbIX [OKa3aTeNlbCTB ero BUHOBHOCTYU
B COBEpLUEHMUMN MPECTYNSIEHU MOXET MPUBECTU K HEOBOCHOBAHHOMY OrpaHWYEHUIO €ro npas.
B cBA3K C 3TWUM, Nnosiaraem, MOPOYHOIN ABNAETCA NPaAKTUKA NPeabsaBeHNs «4eXYPHbIX» 06BUHEHN
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Ha HayaJlbHOM 3Tarne paccnefoBaHuMA B Lensax obecrneyeHuss 3aKOHHOCTU MPUMEHEHUS Mepbl
npecevyeHns B OTHOLLIEHUW NNLA, T.K. HAXOXAEHWe Nuua B ctaTyce Nnogo3peBaemMoro B 3TOM clyyae
orpaHu4yeHo cpokoM 10 cyTok (nnéo 45 cyTok) B cooTBeTcTBMM cO CT. 100 YK PO. Moao6Hblin akT
NpuBNEYEHUs B KayecTBe OOBMHAEMOro CO34aeT JiUWb BUAUMOCTb [OJHKHOW MNpaBOBOW
npoLeaypbl, AO/HKHbIX MPaBOBbIX OCHOBaHWIA, NpaB 1 rapaHTuii [5, c. 36].

C p,pyroﬂ CTOpPOHbI, HeornpaBAaHHO 3ano3pgasnoe Win WUCKYCCTBEHHO 3aTAHYTOE BblIHECEHUE
NnoCTaHOBNEHNUA O TpuBiedYeHUN JunLa B KaydecCcTBe O6GBMHSIEMOIrO MOXET OrpaHN4nTb rMpaBo
06BUHAEMOro Ha 3alnTy, HapywunTb npoueccyasibHble MpaBa Apyrnx y4aCTHUKOB YroJIoBHOIo
npouecca, BK/1to4adA nortepnesLiero, rpa>kgaHCcKoro nctua m rpa>kaaHCckKkoro oreet4ymka.

BesycnoBHo, pernaMeHTaLmna KOHKPETHOrO Cpoka MpuB/IeYEHUs NULA B KayecTBe 06BUHSAEMOro
HeBO3MOXHa U HelenecoobpasHa. [JJaHHbIA MOMEHT onpefenseTca c/efoBaTesIeM Mpu HanMyum
AOCTaTOYHbIX J0Ka3aTeNlbCTB, 4TO TpebyeT OT Hero BbICOKOM MpodecCcuoHanbHoOM
OTBETCTBEHHOCTU M aHanm3a 06CTOATENbCTB KOHKPETHOMO YrofIOBHOIO Aena B Lenax o6ecnedyeHus
npaB Y4aCTHUKOB Yro/IOBHOI0 CyA0Npou3BoAcTBa [6, c. 15].

B cootBetcTBMM € 4. 2 cT. 172 YIK P® cnepoBatenb o6s3aH 3abraroBpeMeHHO M3BECTUTb
06BMHAEMOrO O IHE NpeabsaBeHNa 06BUHEHUSA. OJHAKO Ha CEroAHSLHUA AeHb 3aKOHOoAaTe b He
KOHKPEeTU3MpoBasil MWHUMAalbHbIN CPOK, 3a KOTOpblA Takoe yBeAoMJSIEHME [OO/MHKHO 6biTb
npousBefeHo. ITOT Npoben B MNPaBOBOM PEryIMpOBaHUM MNpPUMBOAUT K HEOAHO3HAUYHOCTU
B MpaBOMpUMEHUTENbHOW NpakTuke. bonee Toro, 3ayacTyto cnefoBaTenM UCMNONb3YOT NMOAMEHY
npoueccyanbHbiX npoueayp. Tak, MMLUO, BbI3BaHHOE A1 AOMNpoca B KayecTBe NOA03PEBAEMONO,
rocne ero NpoBeAeHNsi B TOT Xe AeHb MoJly4aeT U3BeLLeHNe O NPeabsB/IeHUN 06BUHEHUS, NOCTe
yero emy HesamepgUTeNbHO MNpeabsBnseTca 06BUHeHue. PakTUYecKM Nuuo, B OTHOLUEHWM
KOTOPOrO OCYLLECTBNAETCS YroJIOBHOE NPec/iefjoBaHNE, B TAKOW CUTYaLUKN JIULLIEHO BO3MOXHOCTU
MOArOTOBUTLCA K MNPeabsAB/ieHUIO 06BMHEHWUs,, BblpaboTaTb W cornacoBaTb  MO3ULMUIO
C 3alWMUTHUKOM. Bo3HMKaeT Ha NpaKTuke u obpaTHas CUTyaLms, Koraa o6BUMHEHME NPeabaABASeTCS
B MOCNeAHWA [leHb NpeABapuUTENIbHOr0 pacciefjoBaHUA — B OAMH [EeHb C O3HAaKOMJIEHUEM
06BMHAEMOro C MaTepuanamMu yrosioBHoro gena. [ogo6Hbl NOpsiioK, XOTb U He NMPOTUBOPEYUT
6yKBe 3aKOHa, HO CTaBUT JIMLO B 3aBeAOMO HEBbIroAHOE NosiokeHne. OTCyTCTBME AOCTAaTOYHOIO
BPeMeHU AN NOAroTOBKU K BOCMPUATUIO U OCMbICIEHUIO NPEAbABIAEMOro 06BUHEHUS, a TaKXKe
ANA KOHCYNbTaLUWU C 3alUMTHUKOM, CYLLLECTBEHHO OrpaHUYMBaET NpaBo O6BMHAEMOro Ha 3aluTy.
Bo3HMKaeT 3aKOHOMEpPHbIA BOMPOC O peasibHOM BO3MOXHOCTU O6BMHAEMOro BOCMOJSIb30BaTbCSA
CBOVMMM NpaBaMu B TAKOM CXXaTOM BPEMEHHOM MHTEpBare.

[Monaraem, 4to AnA peann3aunn npasa Ha 3alWlnUTy cnepnyet pernaMeHTUpoBaTb 06813aHHOCTb
cnepoBartenda M3BeCTUTb NMMUO O AOHEe NpeabABJIEHUA O6GBMHEHUS He paHee 4eM 3a CYTKMW. 3710
NMno3BOJINT O6BVIHF|eMOMy Bbl6paTb cnocob 3alunTbl  OT nNpeagbABAAeMOro 06BMHEHNS,
npegBaputesibHO MNPOKOHCYybTUpOBaTbCA C  3allMTHUKOM O npe,u,nonaraemoﬁ nosnuun,
noaroToBUTbCA K 4OMpPOCy O6BMHSIEMOTO.

OfHMM M3 CpeAcTB peanunsaunm 06BUHAEMbIM MpaBa Ha 3aluUTy Npy NpPeabsABIeHUN OO6BUHEHNUS
ABNSETCA NPaBo Aayu nokasaHun. [lonpoc 06BUHAEMOro NPOBOAMTCA criefoBaTesieM HeMeaIeHHO
nocne npegbsiBNieHNss OOBMHEHMUS, 4YTO TMO3BOJISET OOBMHSAEMOMY BbIpa3uUTb OTHOLUEHUE
K 06BMHEHUIO. He3aBMCUMO OT MO3ULMM CTOPOHbI 3alLMTbl MOKa3aHUA 0O6BUHSAEMOro NO3BONSAOT
peanu3oBaTb €ro NpaBO Ha 3awuTy. B xoge aonpoca 0O6BUHAEMbIA HE TONIbKO MOXET 03BYYMTb
CBOIO OPUAMYECKYIO MO3ULUUIO, HO U MpPeacTaBuUTb apryMeHTbl, KOTOpble MOFYT CAYXWUTb B €ro
3awmnty. Ecnm  06BUHAEMbIN  MpU3HAEeT CBOKO BWHY B  COBEPLUEHUN  MPECTYNSEeHUS,
3TO OOCTOATENBbCTBO MOXET BbICTyNaTb B KayeCTBe CMSArvyawLwero HakasaHue. B HeKOTopbix
cnyyasix nos3vumss O6BMHSIEMOrO, BbIpaXeHHas npu MNpeabsBeHUM OOBUHEHUS, BAUSAET
Ha MopsAoK pacCMOTPeHUst yroioBHoro aena B cyge (cT. 40 YINK P®) unu BnedeT npekpallieHne

yronosHoro gena (cT. 25 YK P®).
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CynebHas n cnepcTBeHHasa nNpakTUKa UAET Mo NyTU OTPULAHUA HapyLleHUs 3aKOHa B AENCTBUAX
06BUHAEMOro, KOTOpbI B paMKax CBOEW 3alMTbl OroBapvBaeT Apyroe Jnuo, OO6BUHASA ero
B coBeplleHnn npectynsieHnsa. OCHOBHOW MPUYMHON Takoro nogxopa SABNAETCSA HeornpaBpaHHO
LUMpOKasa TpaKToBKa npaBa Ha 3awuTty. OgHaKo, Kak HaM npeactaBnseTcs, Takaa uHTepnpeTtaums
npaBa Ha 3aWMTy BMECTO TOro, YTo6bl CNY)XUTb rapaHTUel 3alMTbl NPaB JIMYHOCTU, MOXKET CTaTb
WHCTPYMEHTOM pAna 310ynoTpe6neHnin. lMpaBo Ha 3awuTy SABASETCA BaXXHbIM MPUHLMNOM
YrosiIOBHOro rnpouecca, ogHako ero peanuMsaumsa He AOJ/DKHa MPUBOAUTL K HapyleHWAM rpasB
apyrmx nud. Ha Haw B3rnsg, 3aBefoMO JIOXKHbIM JOHOC O COBEpPLUEHUWU MPEeCTYnneHus
npeacTtaBnsieT CcoO60OM He3aKOHHbIA Cnoco6 3awuTbl. B cBA3M € 4eM uUenecoobpasHo
nepep NpouM3BOACTBOM AOMNpoca npeaynpexanartb NoAo3peBaeMbiX U 06BMHAEMbIX 06 YroJIOBHOWN
OTBETCTBEHHOCTM 3a 3aBe0MO JIOXHbIN JOHOC B COOTBETCTBUMN CO CT. 306 YK PO.

Takum o6pas3oM, ob6ecneyeHne peanus3auum npuHUMNA ObGecrneyeHus MNoAO3pPeBAEMOMY
W 06BMHSAIEMOMY MpaBa Ha 3alUWMTy Ha 3Tane NpUBNEYEHUA Nuua B KayecTBe OOGBUHSAEMOro
ABNSIETCA BaXXHOW rapaHTUen 3aKOHHOCTM U OO BbEKTUBHOCTU NpPeLBapUTENIbHOro paccrefoBaHus
B UeNoM. B cTatbe npoaHannampoBaHbl /Wb HEKOTOpPble MPO6MEMbI, BO3HUKAKOLINE B CBSA3U
C peanusauver JaHHOrO npaBa O6BMHSAAEMbIM. OfHaAKO MOAPOGHbIA aHanM3 MHCTUTYTa
NpuBrIeYEHUss B Ka4yeCcTBe OGBUHSAEMOrO NMO3BOJISIET BbISABUTH U MHble BOMPOCHI TEOPETUYECKOro
M NPaKTMYEeCKOro XxapakTepa, YTO CBUAETENbCTBYeT O Heo6XOAUMMOCTM  [asibHEWLIero
nccnepoBaHNs U COBEPLUEHCTBOBAHUA MOpsAAKA MPUBIEYEHUSA LA B KayeCcTBe OOGBUHAEMOrO
yepes Npuamy obecneyeHms 06BMHAEMOMY NpaBa Ha 3aLuTy.
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B craTbe npuBOAWUTCA aHanM3 KaTeropuMum  «MpaBOCY6BHEKTHOCTb»
B POCCUMCKON NpaBOBOW [OKTpUHE. PaccmaTpuBatoTCa TpWU KIIHOYEBbIX
Tesuca: BEPOSATHOE 3aMMCTBOBaHME TepMMHA M3 MEXAYHapOAHOro
3aKOHOAaTeNbCTBa; OTCYTCTBME €AMHOOOPA3HOro TOJIKOBAHMS [AaHHOW
KaTeropum n BblfeNieHne OCHOBHbIX MOHUMaHWUM K ee CTPYKTYPE; BbICOKUN
METOAO0/IOTNYECKUIA  MOTEHUMan  KaTeropum  «MpaBOCYObEKTHOCTbY,
BbIXOAALWMNA 3@ paMKW TrpaxpaHCKoro npaeBa. B 3akntoyeHun aBToOp
NpUXoaAUT K BbIBOAY O HEOO6XOAMMOCTW pas3paboTKn eAnHON Teopuu
0 NpaBOCY6BLEKTHOCTU A1 CMCTEMaTU3aL MM pa3poO3HEHHbIX MOAXOA0B.

KnioueBble cnoea: NpaBOCYOGHLEKTHOCTb, NMpaBoCNOCO6HOCTb,
h [eecnocobHOCTb, CTPYKTypa NpaBoCybbeEKTHOCTM, KaTeropus.

NMPABOCYBBbEKTHOCTb KAK KATEIFOPUA NPAXXAAHCKOI'O NMPABA

LEGAL PERSONALITY AS A CATEGORY OF CIVIL LAW

B cOBpeMeHHOW [OOKTPWHE, HECMOTPA Ha [AUCKYCCMOHHOCTb MHOMMX acnekToB, KaTeropus
«MpaBoCy6bEKTHOCTb» MPOYHO BOLLMA B Hay4yHO-MPaBOBOM AUCKYPC, B MepBYylO o4Yepedb B Hayke
rpaxkgaHckoro npasa. OgHaKo BOMNpPOC 0 HE06XOAUMOCTY BBEAEHMUS aHHON KaTeropun B HayYHbIN
060pOT A0 CUX MOp OCTaeTcs OTKPbITbIM. B pamkax gaHHOW cTaTby MpeanaraeTcs pacCMOTpPeTb
KaTeropuio «npaBoCcy6beKTHOCTb» B TPEX TE3MCaX.

Bo-nepBbix, KaTeropusi «MNpaBOCYOBLEKTHOCTb» BEPOSITHO 3aMMCTBOBaHa W3 MeXAYyHapOAHOro
3aKoHofaTenbCTBa. TepMUH «MPaBOCYObEKTHOCTb», HE WMEKLWMIA JeranbHOro 3akpensieHus
B COBETCKOM (POCCMICKOM) 3aKoHoAaTeNbCTBe, Oblfl MepeHeceH B COBETCKYH Hayky
rpa)kgaHCKoro rnpaea U3 MexayHapoAHOro 3akoHogaTteNbCcTBa B pesy/sibTaTe HETOYHOro nepeBoja
CcT. 6 Bceobuienn peknapaumm npae 4yenoBeka 1948 roga, 4To 3aTeM 6bisI0 NPoAy6/IMpPOBaHO
B cTatbe 16 MexXayHapOoAHOro nakta O rpaxAaHCKuMX U nonuTuyeckux npasax ot 16.12.1966,
a Takxke B cT. 23 KoHBeHuun CopgpyxectBa HesaBucumbix [ocygaapctB O npaBax U OCHOBHbIX
cBobofax yenoseka ot 26.05.1995. TekCT ykasaHHbIX MICTOYHMKOB 3BYYUT TaK: «Kaxkabln 4Yenosex,
rae 6bl OH HWU HaXO4MACS, UMEET NpaBo Ha NPU3HaHME ero NPaBOCYOGBHEKTHOCTU.

Ha ato o6ctositenbctBo B 2011 r obpawan BHUMaHue M.B. AHTOHOB, KOTOpPbI COMNOCTaBWUI
nepeBof C opurnHanom, rge ckasaHo: «Everyone has the right to recognition everywhere as
a person beforethe law» [2, ¢. 32]. 1na AeMoHCTpaLun pa3HuULbl TEPMUHOONMU NPUBEAEM APYroN
npumep: B 2017 r. kKonnektms aBTOpoB WHCTUTYyTa 3akoHoAaTenbCTBa U CpPaBHUTENIbHOMO
npaBoBeeHUA nepeses NpaBocy6bEKTHOCTb Kak legal personality [21].

B OOKTpPUHE rpa)kAaHCKOro npaBa WHOrAa YTBEPXAAETCH, YTO MOHATME «MNPaBOCYyObeKTHOCTb»
NoABUNOCH B Hay4yHOM 060poTe B Hayane XX B. [1, . 223], YTO MOXET OTHOCUTBLCSA K 3apy6eXXHbIM
nccnefoBaHnsM. B pocCMMCKOM NpaBOBOM KOHTEKCTE Hambosiee paHHen paboToin No 3TOM Teme
MOXHO Ha3BaTb Tpya C.H. Bpatyca «Cy6bekTbl rpaxaaHckoro npasa» 1950 r. [7], koTopblit 6bi
ony6nMKOBaH Nocne NosABIEHNUSI MEXAYHAPOAHOro aKTa.

Bo-BTOpbIX, B COBPEMEHHON MpPaBOBOW [OKTPMHE OTCYTCTBYeT eAMHOOOpasHoe TOJIKoBaHue
KaTeropum «npaBoCy6beKTHOCTb». Tak, B yXXe npuBeaeHHon paboTe «Cy6bekTbl FpaXA4aHCKoro
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npasa» C.H. Bpatycb nuwet: «B coBeTckoM HOPUANYECKON fUTepaType, U B 4YacCTHOCTU
B /MTepaType MO rpa)gaHCKOMY nMpaBy, MOHATME MPaBOCYOBLEKTHOCTM He MONy4Yuno
e[MHO06Pa3HOro UCTONKOBaHUA» [7, . 7]. AKTyanbHOCTb AaHHO NPo6/ieMbl COXPaHAETCA M Mo cet
AeHb. Tak, E.A. CyxaHOB B y4yebGHUKe Mo rpaxgaHckomy npaBy 2019 r. pe3toMupyeT: «HU OfHa
N3 OTMEYEHHbIX NO3MLUUIA He cTana rocrnoAcTByoWen nnu oblienpmnsHaHHon. NoaTomy KaTeropus
«MpaBOCYy6bEKTHOCTb» elle HYXAaeTcA B AOMOMHUTENIbHOM Hay4yHOM o6ocHoBaHuW» [12, c. 99].
Opyrumun cnoBamu, 3a CTOMb JONTUIA Nepuog BpeMeHn He 6bisia chopmMynMpoBaHa onTuMarsbHas,
ycTpamBatolasa BCEX WM MHOMMX, Teopusi MpaBOCYObEKTHOCTM, HECMOTPS Ha HEOA4HOKPATHO
NPUHMMaeMble NONbITKMW.

Hanpumep, C.U. Apxunoe B 2005 r. B AuCcCepTauum Ha COMCKaHMe AOKTOPCKOM cTeneHn «CyobekT
npaBa: TeopeTUYyecKoe ucCcnefoBaHMe» W OAHOMMEHHOM MOHorpaduu cucTemMaTusmpoBan
noaxoApbl K Cy6bekTy npaBa v nNpaBoCy6bEKTHOCTU C NO3ULNKN Teopumn npaBa. YYeHbI OTMeYaerT,
YTO NPaBOCY6BHEKTHOCTb OOGbIYHO OTOXAECTBISETCA C MOHATMEM CyObeKkTa npaBa. Takon MOAXOp,
HOCUT (pOpManbHO-IOPUAMNYECKUIA XapaKTepP U HE YYMTbIBaeT Copep)KaTesibHble 0CO6EHHOCTHN NnL,
— WX MHTeNJIeKTyallbHble, BOJIEBbIE, MHble KayecTsa [3, c. 124].

B umBuMnucTuKe, rge u 3apogunacb AaHHasA KaTeropuvs, MnonbITKy CcO34aHusA O6Liero yvyeHus
O rpaxAaHCKOW npaBOCY6beKTHOCTU npeanpuHsan B.A. benos. B cBoeM yuyebHuke
no rpaxaaHckomy npaBy (2016 r.) oH nocBATUN 3ToMy rnaBy 9 «06Liee yyeHWe O rpaXkhaHCKoW
npaBocy6bekTHOCTU» [5, ¢. 23]. OgHako B 6oee NO3AHUX U3[aHUSAX aBTOP OTKa3asica OT TEpMUHA
«NpaBOCY6BbEKTHOCTb» B 3aronosBkax: Pasgen IV ctan HasbiBaTbcA «Jluuax», a rnasa 9 — «Obuwee
yyeHue» (Mpu aToM § 1 coxpaHun HasBaHue «paxJaHcKas NpaBoCcy6beKTHOCTb») [4, c. 178].

B HayKe rpaXpaaHCKoro rnpaBa TpagnuMOHHO BbIAENAKT TpU OCHOBHbIX HalpaB/eHuA
B NOHUMaHWUN JaHHOWN KaTeropuu.

1. OgHO3NeMeHTHaa CTPyKTypa. [paBocy6beKTHOCTb, OTOXAECTBSAETCA C NPaBOCMOCO6HOCTbIO
(C.H. bpatycb) [7, c. 13].

2. [iByxanemeHTHas  CTpykTypa. [1paBOCY6beKTHOCTb  BKJOYaeT  MPaBOCMOCO6HOCTb
1 4eecrnoco6HOCTb Uau npaeogeecnocobHocTb (C.C. Anekcees) [1, c. 223]. AHanorMyHbIN Noaxosa
ucnonbsyet B.A. Benos, HasbiBasA NPaBOCMNOCO6HOCTb U [eecnoco6HOCTb NPaBOBbIMU hopMamMu
NpaBoCYy6beKTHOCTH, C yCTAaHOB/IEHMEM MepapXuun B Nosb3y npaBocrnocobHocTu [5, c. 57).

3. PacwupeHHasa cTpykTypa. Coaep)aHue npaBOCYyOBLEKTHOCTM BKJIHOYAET M ApYyrne 3/1eMeHThI,
Hanpumep, npaBa W 0683aHHOCTM, HEMOCPEACTBEHHO BbITEKAKOLWME U3 3aKOHOB W Ap.
(H.I Anekcangpos, J1.[1. BoeBoguH) [1, c. 224], 4To c6nMXkKaeT ee C MOHATMEM NPABOBOro cTaTyca.

Mpu aToM Ans 6ONbLUMHCTBA MCCnefoBaTeneil 0CTaeTcss aKCMOMOMN CBA3b MPaBOCYGbEKTHOCTY
M cy6beKkTa NpaBa, a TakXe LieHTpasbHblii XapakTep BoOmnpoca o cy6bekTe npaBa NpUMeEHUTENIbHO
K Nt06bIM MPaBOOTHOWEHUSAM. TakMM 06pasoM MOCTPOEHME TEOpUM MPaABOCYOGHLEKTHOCTY,
onpefeneHve ee CTPYKTypbl, COOTHOLUEHUSI CO CMEXHbIMWU TMOHSATUSIMU OCTaeTcsl KpaiHe
aKTyaslbHbIM HanpaBfAeHNEM UCCNELOBaHUA.

B-TpeTbux, HECMOTpPSA Ha OTCYTCTBME €AMHOOOPasHOro MOHUMaHWUS U CrOopHble TeopeTUYeckue
acrnekTbl, KaTeropuss  «MNpPaBOCYObEKTHOCTb»  06MafaeT  BbICOKUM  METOAO0JSIONMYECKUM
noTeHUManom Ans HaykKu rpaXKAaHCKoro u MHblx oTpacsien poccuinckoro npaesa. Ha ato o6pallaer
BHMUMaHune O.A. KpacaBunkoB B 1978 r.. «<B 3aBUCUMOCTU OT TOro, HACKOJIbKO afeKBaTHO AaHHas
Hay4yHasi KaTeropusi oTpakaeT peasibHble O6LLEeCTBEHHble OTHOLIEHUS U MX MpaBoOBble (QOPMbI,
HaCKOJIbKO OHa BHYTPEHHE TEeOpeTMYecKM 6orata, HaCTO/IbKO OHa C GOMbLUMM UM C MEHbLUUM
YCNEXOM MOXET 6blTb MCMNOSIb30BaHa B KayeCTBe OA4HOro M3 MHCTPYMEHTOB B MO3HABaTesIbHOWM
NEeATeNbHOCTM HayKu rpaxkgaHckoro npasa» [20]. CoBpeMeHHble pa6oTbl MO rpaXkAaHCKoOMY NpaBy
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TakKXXe CBUAETeNbCTBYIOT 06 9TOM. B 4acTHOCTM, M3y4yaeTcs Kak KaTeropus npaBoCy6beKTHOCTM
B UeNoM, TaK W ee OTAeflbHble BWAbl, a TakKXe MpeanosiaraeMble CTPYKTYpHble
anemeHTbl [9; 13; 22; 23].

C QOpyroM CTOpPOHbI, YXe [Oo/iroe BpeMA MeTOAOSIONMYEeCcKUn noTeHUMan Karteropuu
«MpaBOCYOBbEKTHOCTb» He orpaHu4nBaeTcs NCKJTHOUYUTENIbHO LUMBUITUCTUYECKUMN
nccnepgoBaHnaMn. MHble oTpacniM poCCUUCKOro npaBa akKTUBHO MUCMOJb3YHOT AAHHYKO KaTeropuio
B CBOEM HayyHOM WHCTpyMeHTapuu. Hanpumep, B KOHCTUTYUMOHHOM rpaBe u3y4aeTcH
npaBocy6bekTHOCTb Hapopa, lNpesuaeHTa Poccum u depepanbHoit Tepputopumn [15; 16; 18].
MeXxayHapoAHMKM paccMmaTpumBaloT CKBO3b MNpu3My npaBocyobekTHocTM CBaTton [lpecTton,
CoppyxectBo HesaBucumbix [ocygapCcTB M ApYrux Cy6beKTOB MexAyHapoOA4HOro npasa
MU MeXJyHapoAHoro vacTtHoro npasa [19; 14; 6]. CneumanucTbl B 06nacTu TpyAoBOro npasa
M3y4yaloT TPYAOBYIO MPaBOCYGbEKTHOCTb HECOBEpPLUEHHONETHUX PaboTHUKOB [17], B TO Bpems
KaK Yy4yeHble MO CEeMEeWHOMYy MpaBy — MNPeACTaBUTENIbCKYHO MPaBOCYObEKTHOCTb POAUTENEN,
CYMPYXXEeCKYl0 U B LIeSIOM CeMeilHyo npaBocy6bekTHoCcTb [10; 11]. EcTb pa6oTbl U MO HOBbIM
oTpacnsM, Hanpvmep, CMOpPTMBHOMY MpaBy, rAe 3Ta KaTeropus paBHbIM 06pPasOM YCMEeLHO
npumMeHsieTcs [8].

Takum o6pasoM, Lenecoobpa3Ho pestoMupoBaTb creaylollee. [osiBneHMe KaTeropuwu
«MPaBOCY6BbEKTHOCTb» B HayKe rpaK4aHCKOro npaBa M ee pacnpocTpaHeHue B APYrnx oTpacnsax
BEPOSAITHO HOCWUT C/lydaliHblli XxapakTep. TeM camMbiM 06bsICHAETCA NPOAO/IKaKLWAACs ANCKYCCUS
O ee CYyWHOCTM W XapakTepucTukax. OfHaKo HecMOTpsi Ha 3TO, AaHHasi KaTeropusi MMeeT
3HAYUTENbHbIN  METOAONIOTMYECKUA MOTEHLMAN, He OrpaHUYMBaKOLMNCA paMKaMU  TOJbKO
rpakaaHckoro npaBa. Kateropusi «npaBOCY6BHEKTHOCTU» YCMELHO MPUMEHSAETCA U B APYrux
oTpacnsix, obecrneunBasl yCrewWHOCTb WUccneaoBaHuii. CnegoBaTesibHO, AalbHelllee pasBUTUE
Teopun npaea TpebyeT He OTKasa OT NPaBOCYOBHEKTHOCTH, @ YrNybaeHHOW pa3paboTKu ee eauHOM
KOHLIENLMKN, CMOCOBHOW CUCTEMATU3MPOBATb Pa3pO3HEHHbIE NOAXOAbI K €8 MOHUMaHMUIO.
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Y/IK 347.44

BboHpapeHko CBeTnaHa  AneKcaHBpOBHa,
JIOLEHT kageapsb! 4YacTHOro npasa,
Poccuiickasi akajeMusi HapoAHOro Xo3sicTea
M rocyhapCTBEHHOM CAyX6bl, AnTaiickui
¢unvan, KaHAu[aT Mefarornyeckux Hayk,
AouenT, r. bapHayn, Poccus

lMonnoBa Mapua  HukonaeBHa, MarucTp
topucnpyaeHuum; r. bapHayn, Poccus

B cTaTbe aHanM3MpyrOTC OCHOBaHWA PaCTOPXKEHWA [Orosopa MO COMALIEHU CTOPOH, MPefyCMOTPEHHble
HopMamu o6Lein yacTu MpaxgaHckoro Kogekca Poccuiickoin defiepalim B CpaBHEHWUM C MOPSAAKOM PacTOPXKeHUs
rocyflapCTBEHHOIO KOHTpakTa MO COrMalleHWio CTOPOH MO HOpMaM CreuuanbHOro 3akoHOAAaTesNbCTBa.
OTMeyvaloTC Ha OCHOBe MPaBOMNPUMEHUTENbHON MPaKTUKM OCHOBAHMS, OTHOCALUMECA K YMCAY MOTeHLMasbHO
CYLLLECTBEHHbIX U3MEHEHWUN 06CTOATENLCTB. MoKa3aHbl 0CO6EHHOCTU peanusaum NPUHLKUNOB AUCNO3UTUBHOCTH
U cBO60OAblI LOrOBOpa MpU PacTOPXKEHWUU AOrOBOPOB C rOCYAApCTBEHHbIMM 3aKasyuMkamu, NpeacTaBNsoLUMm
MHTepecbl My6IMYHO-NPABOBbIX 06pa30BaHM.

KnioueBble cnosa: FocynapCTBeHHbIVI KOHTPAaKT, OCHOBaHUA pPaCTOpXXeHWUA, coryialleHne CTOpoOH, CylieCTBeHHOe
N3MeHeHne 06CTOATENbCTB.

PACTOPXXEHUE TOCYOAPCTBEHHOIO KOHTPAKTA MO COIJ1IALLEHUIO
CTOPOH: COOTHOLLEHME OBLLUX MOJIOXXEHUN 'K P® U CMELUAJIbHOIO
3AKOHOAATEJIbCTBA

TERMINATION OF A STATE CONTRACT BY AGREEMENT OF THE PARTIES:
THE RELATIONSHIP BETWEEN THE GENERAL PROVISIONS OF THE CIVIL CODE
OF THE RUSSIAN FEDERATION AND SPECIAL LEGISLATION

®epepanbHbiM 3akoHOM OT 05.04.2013 N2 44-03 «O KOHTpaKTHOW cucteMe B cdepe 3aKymnok
TOBapoB, paboT, ycnyr Ans obecrneyeHusi rocyfapCTBEHHbIX WU MyHUUMMNANbHbIX HYXA» (panee
— 3akoH N2 44-3), ycTaHOBNEHO, YTO rOCYAAPCTBEHHbIA (MyHUUMNANbHbIN) KOHTPaKT (manee
— FOCKOHTPAKT) SIBISIETCA rpaXKaaHCKo-npaBoBbiM goroBopoM (n. 8 u. 1 cT. 3) [1]. Ewie Ao BHeceHus
N3MEHEHUM B YKasaHHbIN 3akoH [0.A. YBaHEHKO BepHO obpallian BHUMaHWE Ha TO, YTO BbIBOA
06 aAMWHUCTPATMBHOM XapaKTepe OTHOLUEHWN, BO3HUKAKOLWMX MPU 3aKJIHOYEHUM, UCMONTHEHUMU
N pPacTOpP)XeHUM roCyAapCTBEHHOrO0 KOHTPaKTa, KOTOPblA OCHOBaH NUWb Ha (dakTe y4dacTus
B NPaBOOTHOLLEHUAX ny6JNYHO-NPaBOBOro obpasoBaHus, ABNAeTCA HeBEpPHbIM
n HeoboCHOBaHHbIM [2, c. 20].

BasoBaA Mofenb MNpeKkpalleHUs FOCKOHTPaKTa, Kak M Jilo6oro Apyroro cornaiieHus, OCHoBaHa
Ha B3aVMHOM BOJIEU3bABMIEHUM CTOPOH. [laHHbIA MOAXOA CNYXWUT MPaKTUYECKUM BOMJIOLLEHNEM
npuHUMNa cBO6OAbl [AOroBopa, [AeiCTBME KOTOPOro pacrnpoCTPaHAeTCa M Ha npoueaypy ero
npekpauweHms. OfHAKO B OTHOLUEHWM TOCYAapCTBEHHbIX KOHTPAKTOB, Ybsl OCHOBHas GyHKUUS
3ak/ovaeTca B obecrieyeHUM OB6LLECTBEHHbIX HYXA MOCPeACTBOM rpaXAaHCKO-NpaBOBbIX
WUHCTPYMEHTOB, 3aKOHOAATeNbCTBO  OrpaHWMYMBaeT MPUHLUM  aBTOHOMUM  BOJIM  CTOPOH
MpU pacTOP>KEHMU MO COrnalleHnto CTOPoH. 3Ta cneumndmrka, no MHeHuto B.E. Benosa, o6ycnosneHa
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0CO6bIM CTaTyCOM OAHOM W3 CTOPOH — My6/IMYHO-NPABOBOr0 0O6pPas3oBaHUs, AEUCTBYHOLLErO
yepes YMOSIHOMOYeHHbIW opradH Bnactu [3, c. 40]. Ero npaBoCy6beKTHOCTb HOCUT
NPenMyLLLECTBEHHO UMMNEepPaTUBHbIA XapaKTep, YTO Bblpa)xaeTCA B COKpaleHUU AUCNO3UTUBHbIX
BO3MOXHOCTEMN.

CornacHo pasbsicHeHuAM Bbicwero ApéutpaxHoro Cyaa Poccuiickon ®depepauuun, Jaxe
npu OTCYTCTBUM NpAMON (GOPMYIMPOBKM O 3arnpeTe, HOpMa npaBa MpPU3HAETCAa MMMNepaTUBHOWN,
ecnun ee uUenb — 3awmTa 0Co60 3HAUYMMbIX MHTEPECOB CNabol CTOPOHbI, TPETbUX NUL, a TakXe
noagep)xaHue NPUHLMNManbHOro 6anaHca npae n 0683aHHOCTEN KOHTPareHToB.

B npaBonpuMeHWUTENbHON nNpaKTUKe mnpoueccyanbHas ¢opma 3akIYeHUss  CornalleHus
O pacTopXXeHUU roCyAapCTBEHHOro KOHTpaKTa peanusyeTcs MnocpeAcTBOM HarnpaBfieHUst OfHOM
CTOpPOHOM odepTbl O NpeKpaLLEHNN AOTOBOPHbIX OTHOLLIEHUI, KOTOpasi 3a4acTyro COMpPOBOXKAaeTcA
NPOEKTOM COOTBETCTBYHOLWEro cornaweHus. K gaHHon npoueaype B NOJIHON Mepe NPUMEHSKOTCA
oblne LUMBUANCTUYECKME HOPMbI O TMOPSAKE 3aK/4YeHUA COrfNalleHUWn O paCTOPXKEHUM
rocyfapCTBEHHOMO KOHTPaKTa, KoguduumpoBaHHbie B rn. 28 MK PO.

anHLlVII'IIAaJ'IbHO Ba>XHO OTME€TUTb, 4YTO B OT/IMYNE OT MeXaHM3Ma OAHOCTOPOHHEro OTKa3a
OT UCIMOJIHEHUA TOCYyAapCTBEHHOI0O KOHTpPaKTa, NpaBo Ha pacCTop>XeHne KOHTpaKTa no corjialeHunto
CTOpPOH He Tpe6yeT crneunanbHOro NO3UTUBHOIO 3aKpernjieHNUA B ero TeKCTe U BblTEKAET U3 o6u.|,ero
npuHUuna oUMCcrno3MTUBHOCTU B rpa>kaHCKOM Mpase.

C ToukM 3peHuss npeaMeTa pacTOpXEeHUs [eWCTBYOLee TrpaxAaHCKoe 3aKoHO[aTeNnbCTBO,
no o6LeMy NpaBuly, UICXOAUT U3 NMpPMHLUMNA LENOCTHOCTM AOrOBOPHOro obs3atenbcTea. Hopmamum
npaBa He nNpeaycMOTpeHa BO3MOXHOCTb, TaK Ha3blBaeEMOro, YaCTUYHOINoO pacToOpXXeHUS,
npu KOTOPOM [JIOrOBOPHOE OTHOLUEHME MpeKpallaeTcs Nvlb ANS OTAEeNIbHbIX 00683aTeNbCTB.
OpHako 3akoHogaTtenb AuddepeHUMpyeT STOT MNOAXOA MNPUMEHUTENbHO K T[OCKOHTpaKTaMm,
NCMNOJIHEHHbIM YacTU4HO. B cooTBeTCcTBUM C NonoxXeHmem 4. 18 cT. 95 3akoHa N2 44-03, Takon
KOHTPaKT MOANEXUT pacTOPXKEHUIO B 4acTh, He OXBayeHHOW WCMONIHEHMEM, YTO rnpeanonaraet
OOCTMXXEHMEe CTOpOHaMM COrfalweHnss O HOBOM, YMEHblleHHOM o6beMe 0653aTeNnbCTs,
9KBUBANIEHTHOM Y>Xe BbINOMIHEHHOMY MNpeAblIAYLLNM NOCTaBLUKOM.

CornacHo n. 2 cT. 452 K P®, ana pactop)keHust nob6oro Aoroeopa, B TOM YMcC/ie FTOCKOHTPAKTA,
o6si3aTeneH AoCyAebHbIN NopsiAOK cornacoBaHus. [JaHHOe NpaBWJIO HamnpaB/iieHO Ha peanusaunto
CYLEeOHOro MMMYyHMTETA [0 MOMEHTa, Moka CTOpOHa He MOAyyYuT OT KOHTpareHTa oOTKas3
Ha COOTBETCTBYKOLLEE TNpensioXeHne nMbo He WUCTeYeT CPOK AN OTBeTa, OrnpefeseHHbIn
npensoXXeHMeMm, 3aKOHOM, L OrOBOPOM, a B X OTCYTCTBME — TPUALATUAHEBHbIN Nnepunog. B 06b14HOM
rPaX[aHCKOM 060pOTeE K OCHOBAHUSAAM PacTOPXXEHUSA AOroBopa MOryT ObiTb OTHECEHbl NHO6ble
06CTOATENbCTBA, CO34aloWMe HEBO3MOXHOCTb WM HeLenecoobpasHOCTb €ero JasibHenLlero
ncnosiHeHus (HanpuMmep, HacTyrnaeHne O6bEKTUBHOM HEBO3MOXXHOCTM UCMOSTHEHUS], KapAMHabHOe
N3MeHEeHWEe BHELLHMX YC/IOBUI peanvsaLlmm NpoeKkTa u ap.).

[OCKOHTpPAKT MOXEeT ObiTb MpeKpalweH Mo B3aMMHOMY COr1acuKo CTOPOH BBWUAY HACTYMieHus
He Nto6bIX PaKTUYECKUX 0O6CTOATENbCTB. PacTOprHyTb KOHTPAKT MO COrnalleHnto CTOPOH MOXHO,
ecnv 06e CTOPOHbI MOTEPSININ UHTEPEC K €r0 UCMOJSIHEHUIO NGO ecnu ofHa U3 CTOPOH NpPeAnoXuna
8TO cpenatb, a BTopas ~— cornacunacb. BaXHO OTMeTWTb, 4YTO PpeLleHne O corsacuu
Ha NpeanoXeHWe NpekpaTuTb 06A3aTeNbCTBO OCTAETCA Ha YCMOTPEHME CTOPOHbI, KOTOPOW OHO
aZlpecoBaHo, U fIBNAETCA aKTOM peanusauuu ee 4acTHOM aBTOHOMUWM BONW. NS My6AMYHbIX
3aKa34yMKOB TaKoe cornacue, Kak rnpaBuio, COMPSHXXEHO CO 3HAYMTENIbHbIMU OpraHU3auMOHHbIMM
CNOXHOCTAMW U [OOMONHUTENbHBbIMU  BGHOLKETHbBIMW  pacxogamu,  O6YyCNOBMEHHbIMU
Heo6X0ANMOCTbIO MOBTOPHOIO NPOBEAEHUSI MPOLEeAYPbl 3aKyMKK, YTO NpeBpaLlaeT Nogo6HbIM war

B UCKJTHOHYUTEJIbHYIO MeEpPYy.
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Bmecte c Tem, nonaraem, 4YTO HEBO3MOXXHOCTb WCMOJIHEHUSI TOCKOHTPAKTOB, BMeKyWas WX
[OCPOYHOE MpeKpalleHMe Mo COrnaleHuto, A[Oo/MKHA ObiTb obycnoBneHa O6bEKTMBHbIMMY,
BHELWUHUMU MNPUYMHAMMK, WUCKIOYAOWMMM MNPOU3BOJIbHOE YCMOTpPeHMe cTOopoH. OcTaHoBMMCS
Ha OOHOM M3 3aKOHOAATeNIbHO YCTAHOBJIEHHbIX OCHOBAHWM — CYyLWECTBEHHOM W3MEHEHUU
06CTOATENBbCTB, KOTOPOE SIBMIAETCA YHMBEPCa/bHbIM M AOMYCTUMbIM NMOBOAOM ANI1 PACTOPXEHUS
KOHTpaKTa Nno cornialeHno CTOPOH.

HopmaTtuBHOe perynMpoBaHue AaHHOro nNpaBoOBOro OCHoBaHUA ocyulectendetrcd n. 1 cT. 451 K
P®. CornacHo ee npegnucaHusM, CyLLeCTBEHHOE N3MEHEHNE OBCTOATENBCTB — 3TO HOPUAMNYECKUN
dakT, BJIEKYLL I BO3HWUKHOBEHME Yy  3aMHTEepecOBaHHOW  CTOPOHbI CeKyHAapHoro
npeo6pasoBaTtesibHOro npasomouns [4, c. 46]. CneacTtBueM OCYLECTB/IEHUS Ha3BaHHOIo
npaBoMoOYNA ABNAETCA aganTtauma WM pacTopXXeHWe TOCKOHTpaKTa, €ec/in UHOoe TMpsMo
He BblTEKaeT M3 TeKCTa AOroBopa WAM caMoW MpupOAbl LOroBOPHOro obss3aTenbcTBa. [aHHas
HOpPMa, HocsLlass B CBOEN OCHOBe AUCMO3UTUBHbLIN XapakTep, co3faeT npaBOBYO BO3MOXHOCTb
AN pacTOpPXXEHUs KOHTpakKTa KakK BO BHecygebHOM nopsigke nyTeM AOCTVDKEHUSI COrnalleHus,
Tak M B cyaebHOM — B Cfyyae, Korga CTOPOHbl HE CMOMM MNPUATU K €AUHOMY MHEHUHO
OTHOCMUTENbHO (PaKTa HaNN4YnNA CYLLECTBEHHOIO N3MEHEHUSA U/UNKN ero topPUANYECKUX NoCIeaCTBUN.
KntoyeBbiM KBannuumnpyroLwmm npnsHakoM Taknx o6CToATenbCTB Kak oTMevan M.U. bparmHckum,
ABNSAETCA UX 9KCTEPHANbHbIN XapaKTep — OHM AO/MKHbI BO3HMKATb 3a npegenamm chepbl KOHTPONS
KOHTPareHToB U He 6bITb CNeACTBUEM UX COBCTBEHHbIX AENCTBUI nun 6esaencTeus [5, c. 256].

Mpun pacTop)XeHWW T[OCKOHTpaKTa MO pacCMaTpuBaeMOMYy OCHOBaHUKO 0cob6asi CIIOXHOCTb
BO3HMKAET Npu AoKa3blBaHUN CyLLLECTBEHHOCTU U3MEHeHUs ob6cToATenbeTB. Tak, N. 1 ¢T. 451 TK PO
dbopmynupyeT O06WNIA  OOKTPUHANbHbIA KPUTEPUIA: WM3MEHEHME MPU3HAETCA CYLLECTBEHHbIM,
ecnum obcTosiTeNbCTBa TpaHCHOPMUPOBANUCHL HACTOIbKO, YTO MPU BO3MOXHOCTU WX PasyMHOro
npeaBUAEHNSA B MOMEHT 3aKJ/tO4YeHMA AOroBOpa, NOcCnegHuin NnMbo He 6bin 6bl 3aK/O4YeH BOBCE,
nnM60o 6bln 6bl 3aKJIHOYEH HA YC/IOBUSIX, CYLLLECTBEHHO OT/IMYHbIX OT COr/lacOBaHHbIX M3HA4yasnbHO.
[aHHbIN  OLEHOYHbIN KpuTepun TpebyeT OT cyAa W CTOPOH MpPOBEAEHMA TLLaTeNbHOro
CpaBHUTEJIbHOIrO aHann3sa rmrnoTeTUYecKomn u peanbHOW BONIM KOHTPAreHToB.

B npaBonpuMeHuUTeNIbHOW nMpakTUKe K YUCy MOTeHUuasibHO CYyLWEeCTBEHHbIX W3MEHEeHUN
06CTOATENBCTB B CMbicne CT. 451 'K PO oTHOCATCS cneaytowmne cutyaumm.

1. YMeHblUeHUe Wn OT3blB NIMMUTOB GHOAXKETHOro huHaHcUpoBaHusa [6]. Hepeako B npouecce
NCMOJSIHEHUA TOCKOHTpaKTa MPOUCXOOMT COKpalleHWe paHee 3anjiaHUpOBaHHbIX U [OBefEeHHbIX
[0 3aKasuyMka OHKETHbIX aCCUFHOBAHUM JM60 WX MNOMHbIA OT3bIB. [laHHaa cuTyauus
akTyanusupyeT BOMPOC O MNPaBOMEPHOCTU KBanudukauMm Takoro COO6bITUS KaK OCHOBaHUSA
ANS npekpaleHns obasaTtenbcTBa. CnegyeTt McxoauTb U3 TOrO, YTO caM Mo cebe GaKT YMEHbLUEHNS
OFO[KETHbIX JIMMUTOB He SBNSETCA aBTOMATMYECKMM UM 6€e3yC/IOBHbIM  OCHOBaHWEM
ANS pacToOpXXeHUA KOHTpakTa. [Ansa npumeHeHus cT. 451 K PO ymMeHbLueHne 610 )KEeTHbIX CPEACTB
AO/MKHO obnafaTb MNpu3HaKamMu HenpeaBUAEHHOCTM W HEMNpPeACcKasyeMoCTU AN KOHKPETHOro
ny6nn4yHOro 3akasuvmka. Ecnu xe 3akasuumky [0 MOMEHTa 3ak/4YeHUss KOHTpakTa 6blfio
JIOCTOBEPHO W3BECTHO O BbICOKOW BEPOSITHOCTM TAKOrO0 COKpalleHuss (Hanpumep, BBUAY
Hax0XAeHUsi COOTBETCTBYIOLLEr0 3aKOHOMPOEKTa Ha PaCCMOTPEHUN B 3aKOHOAATEeNIbHOM OpraHe),
TO nocnegyrollee N3MeHEHNE NIMMUTOB yTpayMBaeT KayecTBO HenpeaBUAEHHOIO COob6bITMA. PUck
HeraTMBHbIX MMYLLLECTBEHHbIX MOCNeACTBMA B 3TOM CJlyyae BO3/araeTcad Ha caMoro 3akasuuka,
NPOABUBLUErO HEJOCTATOYHYHO OCMOTPUTENIbHOCTb.

OTaenbHOro BHMMaHMUA 3acny>XmBaetT cneunanbHoOe 3aKOHOAaTe/lbHOE peryanpoBaHune OencTBum
3aKa34yunka rnpu cokpalleHuun 6PO£I,)KeTHbIX JIMMUTOB. O6LL|,MIZ BEKTOP MNpaBOBOro peryamMpoBaHUA
HanpaBJ/ieH HEe Ha HeMeadJ1IeHHOe pacCTopX>XeHne, a Ha aganTaLuuo 4OroBOPHbIX OTHOLUEHNN K HOBbIM
YC/1O0BUAM. I'IepBooqepep,Hoﬁl 06513aHHOCTbIO CTOPOH CTaHOBUTCA coOrJjlacoBaHWe HOBDbIX
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CYLLLECTBEHHbIX YCNOBWUIA KOHTpaKTa (LEeHbl, CPOKOB, 06beMOB). JIMlb B clly4ae HeAOCTUXKEHUS
cornacus BO3HMKaeT npaBo TpeboBaTb pacTopXeHusa no obwmm Hopmam K PO. Tak, n. 6 4. 1
cT. 95 3akoHa N2 44-03, ycTaHaBnuBas 06N 3anpeT Ha U3MEHEHME CYLLECTBEHHbIX YC0BUI
NCMONIHAEMOro KOHTpaKTa, AenaeT M3 Hero WCK/4YeHMe pAns cnydaeB, NPeayCMOTPEHHbIX
6H)KETHbIM 3aKOHOAaTENbCTBOM, B YacTHOCTU M. 6 cT. 161 BroaxeTHoro Kogekca Poccuickon
depepauymn.

2. KapguHanbHoe W3MeHeHWe pPbIHOYHbIX LieH M MpeKpalleHne [eATeslbHOCTU eAUHCTBEHHOro
nocTtaBwumka. MNMpegnpvHuMaTenbckasa AesaTeNIbHOCTb M3HayaslbHO COMPSXXEHa C XO3AUCTBEHHbIM
PVUCKOM, BKJ/THOYAKOLNM KONebaHMsA pPbIHOYHOW KOHBIOHKTYPbI. [103TOMY camMu no cebe M3MeHeHus
LeH Ha npeaMeT 3aKyrMKW, HoCsiLMe XapaKTep O6blYHbIX PbIHOYHbBIX MM CE30HHbIX KosebaHuw,
paBHO KakK W WHOMALMOHHbIE MNPOLECChbl, He MOryT paccMaTpuBaTbCA KaK CyLLeCTBEHHOe
M3MeHeHne o6cToATenbCcTB [7], @ oTHOCATCA K cdepe 06bI4HOro NpeAnpUHUMATESNIbCKOrO PUCKa,
KOTOPbIN [OMKEH ObiN 6bITb YY4TEH U MPOrHO3MPOBaH NpodeccMoHanbHbIM Y4aCcTHUKOM 060poTa.

OfHako nNpaBoBas KBanMdPuKaums MEHSIETCSA, ECNIN UBMEHEHME LieH BbI3BAHO 3KCTPaoOpAMHAPHbIMMU,
dhopc-Ma)KOpHbIMM  COObITUSIMW  Ha COOTBETCTBYHOLLEM PbIHKE, KOTOpble OOBEKTUBHO Oblin
HenpeABUAUMbI U HenpeoaosMMbl ANA MNocTaBwuMka. B aToM cnyyae y nocnegHero BO3HUKaeT
npaBo CTaBUTb BOMPOC O PacTOPXXEHUW KOHTpakTa no npasunam cT. 451 TK PO®. Bpems
[OKasblBaHUS JIEXUT Ha MNOCTaBLUMKE, KOTOPbIA MOXET npeAcTaBUTb B OOOCHOBaHWE CBOEW
NO3MLMN PELLEHUS PETYNIUPYIOLLMX OPraHoB, aKTbl, GUKCUPYIOLLME pa3pbiB IOTMCTUYECKUX LLEMOYEK,
opuumanbHble yBeAOMIIEHUST OT NPOM3BOAMTENEN O TMpeKpalleHUn BbINyCKa YHUKanbHOM
npoaykumn. KpuUTUYECKU BaXKHbIM YC/IOBMEM [N1IA  peanun3aumm 3TOro npaBa ABMASAETCA
AOKas3aTeNbCTBO MNPUHATUA MOCTaBLIMKOM BCEX UCYepnbiBalOWMX Mep, HanpaBeHHbIX
Ha MCNOJIHEHME KOHTpaKTa B M3MeHMBLUMXCA ycnoBuax. K TakKMM MepamM OTHOCATCA aKTUBHbIN
NMOUCK anbTepHaTUBHbIX TOBApOB-aHaNoros, HULUMaTNBa NO COracoBaHUO U3MEHEHUN B KOHTPaKT
(BkNtoyaa 3ameHy npegmeTa), oNTUMM3aLMSA JIOTUCTUKU U UHble AEeNCTBUS, AEMOHCTpUpYyHoLmne
JlO6pPOCOBECTHOCTb UM OTCYTCTBME 3/10ynoTpebneHnss npaBom [8]. TonbKo Npu HEBO3MOXHOCTM
JOCTMYb LenM KOHTpaKTa TakMMu crnocobaMm CCblIka Ha CyWEeCTBEHHOE W3MEHEHUue
06CTOATENBCTB MOXET ObITb MPU3HAHA NPaBOMEPHOMN.

3. 06cToATENbCTBA, CBA3aHHble C MpPeaMeTOM FoCyAapCTBEHHOro KOHTpakTa. Knaccuyeckum
NPUMEPOM SIBMISIETCS BbISIB/IEHWE B MpOLECCe peann3auun KOHTpaKTa Ha BbINOJIHEHME paboT
(HanpumMep, CTPOUTENBbCTBO) OOGBLEKTUBHON HEO6XOAMMOCTU MPOBEAEHUA  OOMOSHUTENbHbIX
(HeyuyTeHHbIX) paboT, KOTopble He OblM NPefyCMOTPEHbl WCXOQHOW MPOEKTHO-CMETHOM
JIOKYMeHTaLuen no Hes3aBUCALMM OT CTOPOH npuumHam [9]. KntoyeBbiM KBanuduumpyoLwmm
NPU3HaKOM 34eCb BbICTyMaeT TexHosornyeckasa v pyHKLMOHabHass HEBO3MOXXHOCTb 3aBepLUEeHUs
o6bekTa 6e3 BbIMOMHEHUA 3TUX paboT Kak COBCTBEHHbIMW CuaMM, TaK U MyTEM NpPUBJIEYEHMS
TpeTbux nuu, 6e3 HapyLeHns TpeboBaHMI 3aKOHa UM 4OroBopa.

4. HecocTosTenbHOCTb (6aHKPOTCTBO) KOHTpareHTa KakK WCKJIYMTEeNbHOE OCHoBaHue. dakT
BO36YXAEHUSA B OTHOLUEHWM NocTaBluMKa (MoapsAYMKa, UCMOoNHMTENs) npoueaypbl 6aHKpPOTCTBA
MOXeT 6bITb KBaNMGULUPOBAH Kak CylLlecTBeHHOe M3MeHeHune ob6cToaTenbcTe [10]. Ho nmpocTo
yxyalweHne PUHaHCOBOro COCTOAHMA KOHTPareHTa uam ero BpeMeHHble 9KOHOMUYECKNe TPYAHOCTH
Henb3s MpU3HaTb CYLECTBEHHbIM U3MEHEHWEM OOCTOATENLCTB, MOCKOSIbKY 3TO MOXHO OTHECTU
K npeanpuHuMatenbckoMy pucky [11]. JlMwb Havyano KOHKYPCHOrO MNPOW3BOACTBA, KOTopas
N3MEHSIET NPaBOBOM CTaTyC U NPaBOCMOCOOHOCTb CTOPOHbI 06513aTeNbCTBa, AenaeT AanbHenlee
NCMNOJSIHEHNE rOCY[apCTBEHHONO KOHTpaKTa B COOTBETCTBUWN C €ro nepBoHavasibHbIMU YC0BUAMMU
topnamyeckm n GakTU4ecKn HeOCyLLECTBUMbIM.

5. MacwTabHble npupogHblie U coLunasbHO-OKOHOMUYECKNE MOTPACEHUA, BbIXOoAdLLMEe 3a pPaMKuU
06bIYHOIO XO35IMNCTBEHHOIO pucka. ®opc—ma>+(opr|e 06CTOATENbCTBA, KakK npaBn10, OKa3bliBaroT
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CUCTEMHOEe BO3[eNCTBUE HAa BO3MOXHOCTb UCMOJIHEHUSI FOCYAapCTBEHHbIX KOHTPaKToB. Cyae6Has
NnpakTUKa, B YaCTHOCTW, NMPMU3HAET B 9TOM KayeCcTBe aHOMaJsibHble MOroAHble YC/IOBUS, €CNN OHU
HOCAT HenpeABUAEHHbIA XapakTep M CO34aloT HEenpeofoiMMble NPenATCTBUA AA BbINOHEHUS
paboT B CPOK C HaAfieXallMM KayecTBOM, HanpsAMYyHo yrpoxas 6e30MnacHOCTU WK LiefIOCTHOCTH
o6beKTa. KpnTuyeckum yCNOBMEM ABnserca Jl0Ka3yeMOoCTb HenpeaBUAEHHOCTY
1 HEMPeoAOoIMMOCTM TaKMX ABMEHWUI A1 KOHKPETHOM MeCTHOCTM 1 Nepuoaa, BbIXOAALLMX 33 paMKu
Ce30HHbIX KonebaHwui [12].

YkasaHHaa paHee MOBbllleHHasA CTerneHb WMMEPaTUBHOCTU B perynMpoBaHuyM npoueaypbl
pPacTOpPXXeHWUA rocyAapCTBEHHOro KOHTpaKTa Mo COrMalleHno CTOPOH MOPOXAAeT CyLEeCTBEHHYHO
MPOTMBOPEYMBOCTb CYAe6HOM MNPaKTUKM OTHOCUTENIbHO AOMYCTUMOCTM TaKOro PacTOpXKeHUs
B CUTyaL W, KOrja ofiHa U3 CTOPOH [I0NyCTu/a HapyLLeHUs CBOMX 06A3aTesbCTB.

Tak, BcTpeyaroTca cyaebHble aKTbl, MNOATBEPXAatloWMe MNPaBOMEPHOCTb KOHCEHCYaslbHOro
npekpalleHna KOHTpaKTa Jaxke npu KOHcTaTauuMu CyLeCTBEHHOro HapylleHUs OAHOW U3 CTOPOH.
NpaBoBbIM OOGOCHOBAHMEM [AaHHOW MO3ULUKN CAYXUT OTCYTCTBME [OKa3aTeNbCTB MPUUYUHEHUS
ywepba nyo6iMYHbIM WMHTEpecaM WAW MNpaBaM TPETbUX /ML, a TakKXKe OTCYyTCTBME MNPU3HAKOB
310ynoTpe6rieHns NpaBoM CO CTOPOHbI KOHTPareHToB B cMbicie cT. 450 MK PO [13]. B npoTuBoBec
3TOMY, Apyras yCToM4YMBas NpakTuUKa yKasblBaeT Ha HeAOMyCTMMOCTb ANs NY6MYHOro 3aKasuymka
pacTopratb KOHTPaKT MO COrNaleHuto C KOHTpareHTom-HapywuTtenem [14]. Tak, cyabl,
YOOBNETBOPSAS WUCKU MPOKYPOPOB O MNPU3HAHMM MOJOOHLIX COrNaleHUn HeaeuCTBUTENbHbIMMU,
apryMeHTUPYIOT 3TO TeM, YTO Takue AeNCTBUSA MO3BONSAKOT HEef0O6pPOCOBECTHOMY WCMOSHUTENO
n3bexaTb YCTAHOBJIEHHbIX 3aKOHOM HeraTuBHbIX NocnefacTBui  (BkaoveHne B Peectp
Hego6pPOCOBECTHbLIX MOCTABLWMKOB WM MPUMEHEHWE WMYLLECTBEHHbIX CaHKLUWUi), 4YTo rpy6o
HapyLlaeT oxpaHsieMble Ny6anYHble MHTEpPEChl B MOlyYEHUM OMNsiadyeHHOro 610[)KeToM peaynbTaTa
[15]. B cxoxux pelleHUsiX cyabl KBanMGUUUPYHOT OBYCTOPOHHIO CAENKY O PacTOPXXeHWUW
KaKk npoTMBOpevallyto CYLLEeCTBY 3aKOHO[aTeIbHOro perynMpoBaHuUSA 3aKynoYHbIX OTHOLUEHUN
N HUYTOXKHYHO, MOCKOJIbKY OHa UCKYCCTBEHHO GNOKUPYET HAcTyMnsieHWe cneLmanbHbIX NOCNeACTBUN,
npeaycMoTpeHHbix cT. 104 3akoHa N2 44-03 gns nocTaBLMKa-HapyLwmMTens.

B cBSI3N C 9TUM BO3HUKAET AOKTPUHANbHO 3HAYMMBbIA BOMPOC O COOTHOLLUEHUN AMUCMO3UTUBHOIO
npaBa 3aKas4yuKa Ha pacTop)KeHWe Mo COornalleHnto U ero UMnepaTBHON 06553aHHOCTU OTKa3aTbCA
OT KOHTpaKTa B OAHOCTOPOHHEM MOpsiiKe B C/llyyae ero CyleCTBEHHOrO HapyLUEHUS CO CTOPOHbI
nocTaBLLMKa.

Hay4yHo-npakTnyeckun aHanus rno3BOMAEeT cAenaTb BblBOA, YTO AENCTBYHOLEe 3aKOHOAATEsIbCTBO
NPAMO He 3anpelwaeTr CTOPOHaM 3aK/KUYUTb COrfnaweHue O PacTOPXEHUU MNpU  Hannyuu
HapyweHnn. OQHaKO €C/iM OCHOBHbIM UM OQHUM U3 MOBGOYHbIX Pe3ynbTaToB TaKOro CornalleHus
ABNSETCSA OCBOOOXAEHME MNOCTaBLIMKA OT MNPeAyCMOTPEHHbIX 3aKOHOM Mep WMMYLLECTBEHHOM
OTBETCTBEHHOCTU (BO3MelleHNe Y6bITKOB, HeyCTOMKW, npoueHToB no cT. 395 K P®), Takue
AENCTBUSA  MOMyYaroT WMHYKO MNpaBoOBYHD OUEHKY. OHM Moryt 6biTb  KBanM@puuUMpoOBaHbI
KaKk aHTUKOHKYPEHTHOe cornailleHve unm cpenka C MpoTUBOMPaABHOW Lenbko, 4YTO co3faer
OCHOBaHusA An1a ee ocnapuBaHUA U NPU3HaAHUA HeLEeNCTBUTENbHOM NO npaBunam cT. 169 MK PO.
CnepoBartefibHO, NMPY PaCCMOTPEHUN NOJOOHbIX CMOPOB CyAy HEOOXOAUMMO YCTAHOBUTb Hannyune
WNn OTCYTCTBME B [EWNCTBUAX CTOPOH MPU3HAKOB 310ynoTpebsieHns npaBoM, BblpasuBLIErocs
B 06X0/le 3aKOHa [1/11 HENPaBOMEPHOIro 0CBOBOXAEHNA OT oTBeTCTBEeHHOCTM (M. 3 ¢T. 1,n. 1 ¢T. 10
K P®). [daHHbI noaxop KoppenupyeT Cc npaBoBoW no3uumeint KoHcTuTyumoHHoro Cypa PO,
COrflacHO KOTOpOM NonoXeHusa 4. 15 cT. 95 3akoHa N2 44-O3 HanpaBneHbl Ha obecneyeHune
9(p(dEKTMBHOCTU  OHOAXKETHbIX  PACXOAOB,  MPUHUMMOB  OOOPOCOBECTHOM  KOHKYPEHLUU
1 HegonyleHna 351oynoTpebneHunin B cdepe Ny6amMUHbIX 3aKynok [16].

Taknm 06p830M, MHCTUTYT paCToOp>XXeHUA rocygapCTtBeHHOro KOHTpakKTa no cornaweHno CTOpoH
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npeacTaBnseT coboi MKW MpaBoOBOWM MeXaHM3M, NO3BONIAIOLWMIA CTOPOHAM C YY4ETOM B3aWMHbIX
MHTEpecoB NpPeKpaTUTb 06513aTeNIbCTBEHHbIE OTHOLUEHUS. [pU NPUHATUN PELLEHUS O 3aK/THOYEHNN
COrNalleHns WM pelleHuss CyAa O PacTOPXXEHWM KOHTpaKTa MO MpUYMHE CyLLeCTBEHHOro
M3MeHeHMs1 06CTOATENBCTB HEOBXOAMMO UCXOAUTb M3 pasyMHOro 6anaHca YacTHbIX U Ny6ANYHbIX
MHTEPecoB, KOTOPbI Bbipa)kaeTcsi B y4yeTe, C OAHOW CTOPOHbI, MPefesioB 9KOHOMUYECKOro pucka
MOCTaBWMKOB (NMOAPAAYMKOB, WCMONHUTENEN), W, C APYro CTOPOHbI, 3KCTPaAOPAMHAPHbIX
06CTOSITENBbCTB Ha PblHKE, KOTOPblE BbIXOAAT 3a Npefesnbl BAUSHUS NMOCTaBLUMKOB (MOAPSAYMKOB,
UCnosHMTeNen).
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The article analyzes the grounds for termination of a contract by mutual agreement provided
for by the provisions of the General Part of the Civil Code of the Russian Federation,
in comparison with the procedure for termination of a state contract by mutual agreement
under special legislation. Based on law enforcement practice, the article identifies grounds
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byreHko AHHa KoHCTaHTHMHOBa, J[OLEHT Kageapbl Teopun U UCTOPUM
rocygapctBa w npaBa;, bapHaynbckui ropugmndeckunii MHCTUTYT MB/J Poccuu;
KaHaunzart punocopckux Hayk; r. bapHayn, Poccus

CtaTbsl MOCBSILLEHA aHaNM3y MexaHU3MOoB U GOPM BIUAHUA UHCTUTYTOB
rpaK4aHCKoro o6LiecTBa Ha rocyfapCTBEHHYO BnacTb. C Havanom
CTaHOBMIEHWA  MpaBOBOro rocygapctea B Poccuu  Havancs
HeoTbeMneMbl npouecc (HOpPMUMPOBaHMSA PasBUTOrO rpaXkAaHCKOro
obLlecTBa, OOHOBPEMEHHO c KOTOPbIM npoucxoauT
COBEpLUIEHCTBOBAHME W MeXaHUM3MOB BAWUSAHUA MpefcTaBuUTeNnen
061 eCTBEHHbIX OpPraHu3aLMil Ha OpraHbl rocyjapCTBEHHOW BNACTH, 3TOT
npouecc O060IAOBbINOEH Kak opraHamMm rocyAapCTBEHHOW BacTy,
TakK 1 06LLEeCTBY.

KnioueBble cnoea: WUHCTUTYTbI rpagaHcKoro o6LecTBa,
oblecTBeHHble 06beANHEHWs], rocylapCTBEeHHas B/acTb, IeMOKpaTUS.

BJIMAHUE UHCTUTYTOB NPAXXAAHCKOIO OBLLLECTBA
HA TOCYOAPCTBEHHYIO BJIACTb

THE INFLUENCE OF CIVIL SOCIETY INSTITUTIONS ON PUBLIC AUTHORITY

B HacTosiLee BpeMsl akTyaslbHOCTb POJIM MHCTUTYTOB FPpakAaHCKOro obuectea B GpopMUpPOBaHNY,
(YHKLMOHUPOBAHUM FOCYLapCTBEHHOW BNlaCTU U KOHTPOsie 3a Heil obycnoBfieHa MPUOPUTETOM
AEeMOKPATUYECKMX MPUHLMMOB M TpaXAaHCKux cBo6og. [pu 3TOM WMHCTUTYTbl PaXKAaHCKOro
oblecTBa BbICTyNalOT He TOJIbKO KaK BblpasUTeNn WHTEPECOB pasfiM4YHbIX FPYNn HaceneHus,
HO M KaK aKTMBHbIe Y4aCTHUKWU nonmTudeckoro npouecca [1]. UHdpopmaTusaums n rnobanusauyms
O6LECTBEHHbIX OTHOLWEHWUA aKTUBU3UPYIOT BOBIEYEHHOCTb TrpaxhaH B  OOLLEeCTBEHHO-
MOJIMTUYECKYHO XKU3Hb.

OAHaKo, HU aKTUBHasA MO3ULUUA OB6LIECTBEHHbIX O6bEeAUHEHUN U Tpak[aH, HU COBPEMEHHble
BbI30Bbl UM Yrpo3bl He CMoco6Hbl co3faTb 3PGhEKTUBHblE MeXaHU3Mbl BUAHWA CO CTOPOHbI
WUHCTUTYTOB FpaKAaHCKOro o6LliecTBa Ha rocygapCTBEHHY BJacTb, €C/IM Takas BO3MOXHOCTb
He 6yaeT 3aKpensieHa Ha HOPMaTUMBHO-NPAaBOBOM YpoBHe. B HacTosllee BpeMs WMHCTUTYTbI
rpaXK4aHCKOro o6LecTBa akTUBHO 3aHNMAlOTCS MOHUTOPUHIOM [1€ATENTbHOCTU roCyAapCTBEHHbIX
OpraHoB, aHa/IM30M 3aKOHOAaTeNIbCTBa, OLeHKON 3(h(HeKTUBHOCTU rocyaapCTBEHHbIX NMPOrpaMm
M rocygapcTBeHHON nonuTuku. [MpoBeas aHanM3 B3aMMOOENCTBUA PasfIMUHbIX WMHCTUTYTOB
rpaK4aHCcKoro o6LiecTBa C opraHamMu rocygapCTBEHHONM BlacTW, MOXHO BblAeNUTb cneayolmne
(hOpMbI BIUAHUA Ha HUX.

MpeacTaBUTENN MHOIMX OOLLECTBEHHbIX 0ObeAWHEHWU ABASOTCA cneuvanucTtamMm U obnagaroT
9KCNEPTHbIMU 3HAHUAMW B KOHKPETHbIX 06n1acTsx (9KOHOMMKA, coumanbHas NnosiMTMKa aKonorus,
npaBa 4yenoBeKa U Ap.), NOSTOMY OHM MOFyT OKasaTb NMOMOLLb OpraHaM rocyapCTBEHHOW BNacTu
B (hopMe KOHCynbTaLui, y4acTusi B paboymnx rpynnax, pa3paboTKu 3aKOHOMPOEKTOB U NPOrpaMm
(HanpuMmep, 06LECTBEHHbIE COBETbI NMPY OpraHax UCMONIHUTENTbHOW BNIaCTU BCEX YPOBHEN).

3ayacTyto MMEHHO OO6LECTBEHHbIe O0O6bEAUMHEHUS WHULMUMPYIOT M MOALEPXKMBAKOT My6AUYHbIE
AMCKYCCUM NO aKTyaslbHbIM BONPOCaMm, NpuBeKas BHUMaHWe K NpobaemMam, KoTopble MOryT 6biTb
NMPOUrHOPUPOBAHbI MU HELOOLEHEHbI rocyAapcTBOM. Yepes cpefcTBa MaccoBon MHdOpMaLmuy,
coumnanbHble CeTU, KOHhEepeHUUn K Kpyrible CTONbl OHU (OPMUPYHOT O6LLECTBEHHOE MHEHWUe
M BAUSILOT Ha NONIMTUYECKYIO MOBECTKY [iHSA, 3aCTaBNAsA BNacTb pearnpoBaTb Ha 3anpocCbl rpaXK aaH.
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O6ulecTBeHHble 06beAMHEHUss BbICTYNalOT B  KayecTBe MNpeacTaBUTENEeN  UHTEpPEecoB
onpefAeneHHbIX Fpynn HaceneHus (Hanpumep, NMEHCUOHEPOB, MHBANMAOB, NpeanpuUHUMaTENeN,
MOOAEXM), LOHOCA UX TPe6OBaHWUS U NpeasioXXeHus Ao opraHoB Bnactu. Tak, B 2020 r. Beayuine
YyacTHble MeAULUMHCKME KITMHUKK Poccumn obbeanHunuchb ANns no66upoBaHUs CBOUX WHTEPECOB
B HauuoHanbHyr0 accouuauuo He3aBUCUMMbIX MEAULMHCKUX opraHusauuin. OCHOBHbIMM
3ajlayaMn  accoumaluu CcTano «BbICTpaMBaHWE OTKPbITOTO W KOHCTPYKTUBHOrO Juasnora
C rocygapcTtBoM, NpeAcTaBfieHWE KOHCONMUAMPOBAHHON MO3MLUMU MEAUUMHCKOro coobliecTsa
HerocylapCTBeHHOW CUCTEMbI 3[IpaBOOXPaHEHWUs B OpraHax rocygapCTBEHHOW BNacTW, yyacTtue
B COBEpLUEHCTBOBaHUN 3aKoHoAaTeIbCTBa OTPAC/IM U MHOroe apyroe» [4].

AKTUBUCTbI O6LLLECTBEHHbIX 06beaNHEeHN yCTaHaBNuBaroT npsimble KOHTaKTbl
C npeacrtaBuUTENAMM 3aKOHoOJATeNIbHOM M UCMONHUTENbHOW BNacTW, y4acTBYHOT B ClyllaHUAX,
BCTpeyax, neperoBopax, MbiTascb yb6eanTb MX B HEOOXOAMMOCTU MPUHATMS Tex WAN UHbIX
peLleHunn.

MNpeacTaBMTENN OOLLECTBEHHbLIX 0OBbEANHEHUI YaCTO OPraHM3YOT LieneHanpaBfieHHble KaMnaHum
No W3MEHEHMIO AENCTBYIOLWMX WM MPUHATUIO HOBbIX 3aKOHOB, cO6Gupasi Mognucu, NpoBOAs
MWTUHIW, TMUKETbl, pPacrnpocTpaHas MHPOPMaUMOHHble MaTepuanbl. Tak, 1 Hosi6ps 2019 r.
B MockBe npowen nuKeT, opraHusoBaHHbIM Accouuaumen poaUTENbCKUX KOMUTETOB
N COOOLLECTB, MPOTUB MPUHATUA 3aKoHa «O AOMaLLUHEM Hacunuu». YYaCTHMKU NUKETA, POAUTENN,
npeacTaBUTENM NPABOCABHON LIEPKBMU, YNIEHbl O6LLECTBEHHbIX OObEeAMHEHUI BbICTYNanu NpoTus
LMPOKOro TOJIKOBaHUA AOMAaLLHEro Hacunus.

B HacTosiLee BpeMs akTUBHO UCMNONb3YIOTCA NAaThopMbl 4151 FTPaXXaHCKUX MHULMATUB U OHNaNH-
neTuuMn, codupas NoALEepXXKY rpaxaaH M HanpaBiss KONNEKTUBHble O6palieHuMss B OpraHbl
Bnactu. Bo ncnonHeHune ykasa lNpesnaeHta Poccuinckon Genepauum ot 4 mapta 2013 r. N2 183
«0 paccMOTpeHMM OOLLECTBEHHbIX WHMUMATMB, HanpaBfieHHbIX rpaxzaaHamu PocCuUncKon
depepaumm ¢ ucnonb3oBaHWEM WHTEpPHeT-pecypca «Poccuinckas o6wecTBeHHass MHUMUMaTuBa»
Obln CO3[4aH COOTBETCTBYHOLMIA Pecypc ANs pa3MeLLeHUs 06 EeCTBEHHbIX MHULMATUB rpaXkaaH
Poccuinckon ®depepaunn. B HacTosiee BpeMsi Ha Hero noctynuno 23725 06LWeCTBEHHbIX
MHULNATUB.

Kpome TOro, npeactaBuMTENM WMHCTUTYTOB [PaXAaHCKOro O6LIEeCcTBa WrpaloT BaXKHYH poJib
B 00ecrneyeHMM Mpo3payvyHOCTU M36MpaTeNbHOro Mnpouecca, OCYLWEeCTBIAA HabnwaeHune
3a Bbl60paMU, BbISIBAAS HApyLIEHWS U UHDOPMUPYS O6LLLECTBEHHOCTb.

B uenoM Mbl BMAMM, YTO WMHCTUTYTbl FpaXAaHCKOro obuiecTBa SBASIOTCA HEOTbEMSIEMbIM
SNIeMEHTOM  3[0pPOBON  [AeMOKpaTUM WU WUrpalT  BaXHyl pofb B (OpMUpPOBaHUM
N QYHKUMOHMPOBAHUWN rocyfapcTBEHHOW BnacTu. OHM o6ecrneynBatoT MOAOTYETHOCTb BNACTH,
3aWMLLAl0T MpaBa rpaXaaH, CrocOo6CTBYIOT PasBUTUIO MHKJITHO3MBHOW MOMUTUKU U yKpennss
couMasnbHYl0 CMI0YeHHOCTb. HeCcMOTpsi Ha cyllecTBylolmMe Npo6aeMbl, NOTEHLUMAN UHCTUTYTOB
rpaxkxgaHckoro obuiectBa B BO3AEWCTBMM Ha rOCYAAPCTBEHHYKO BracTb OrpoMeH. PasBuTue
KOHCTPYKTUBHOIO AuManora, yKpenjeHue MapTHEPCTBA, MOBbIWEHWE BHYTPEHHEN YCTOMYMBOCTM
M aKTMBHOE BOBJIYEHME FpaxaaH — KioyeBble (HaKTOpbl, KOTOPble MO3BONAT B MOJSIHOW Mepe
peanu3oBaTb WHCTUTYTaM T[pPaXKAaHCKOro obuwectBa CBOK MWUCCUMIO M CNOCO6CTBOBATH
NMOCTPOEHMIO 6OMee CnpaBeIMBOro, OTKPbITOro U OTBETCTBEHHOI0 O6LLEeCTBa.
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The article examines the mechanisms and forms of influence exerted by civil society
institutions on state authorities. The emergence of the rule-of-law state in Russia was
accompanied by the development of a mature civil society and the continuous improvement
of mechanisms that enable representatives of public organizations to influence public
authorities. This process benefits both state institutions and society as a whole.
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Fop6yHoB flpocnae OpbeBuY, fOLEHT Kapeapbl CyAeOHON, agMUHNCTPATNBHOM
M NPOKYypOpPCKoOU fesiTeNIbHOCTH, Poccuiickas akafjeMusi HapogHOro xo3sinucTea
M rocynapCTBeHHOW cnyx6bl npu [lpesngeHte Poccuvickon ®egepaymm,
AnTasickuii  ¢unnan;, npokKypop OTAeNna rocy4apCTBEeHHbIX O6BUHUTEsEl
yrosoBHo-cyaebHoro o6BuHeHus], lpokypaTypa Antavickoro kpasi; r. bapHayn,
Poccus

B cTaTbe paccmaTpmBaeTcsl NPaKTUYECKOE MPUMEHEHME MOSTOXEHUN Y. 2
cT. 14 YK PO k nonoxeHusam cT. 222 YK P®. Ocoboe BHMMaHUe B cTaTbe
YOENEHO OLEHKE JIMYHOCTM NMLa, COBEPLUMBLLIErO MPECTYMJIEHNE U €ro
B/INAAHUE Ha CTeneHb ObLLLEeCTBEHHOW ONacHOCTU AeAHUS.

KnoueBble cnosa: oblLLecTBeHHas OMNacHOCTb nesHus,
Masi03HaYNTENbHOCTb flesHUS, 06LLLeCTBEHHO-OMAaCcHble NOCNeACTBUS.

MAJIO3HAYUTENIbHOCTb AEAHUA MO AEJIAM O MNPECTYIJIEHUAX
B COEPE HEBAKOHHOI'O OBOPOTA BOEINPEINACOB

INSIGNIFICANCE OF THE ACT IN CASES OF CRIMES IN THE SPHERE
OF ILLICIT TRAFFICKING OF AMMUNITION

Bonpocbl Mano3HaYMTENbHOCTU LEAHUA  COXPAHAKT BbICOKYKO CTEMeHb aKTyaslbHOCTH
B NPaBOMNPUMEHUTENbHON NMpakTuke. Npu 3TOM NX AOKTPUHASIbHOE U NPaKTUYEeCKoe OCMbICNeHMe
BO MHOromM 06yCnoB/fEHO CYAeO6HOM MpPaKTUKOM, MOCKOMbKYy pelweHus BepxoBHoro Cyaa
Poccuiickon depepaumm M KaccauuoHHbIX CyfoB OOLLEN HOPUCOMKLMM MO KOHKPETHbIM Aenam
CMOCOOHbI CYLLECTBEHHO CKOPPEKTUPOBATb MOAXOAbl K MPUMEHEHUKD HOPM KOHKPETHbIX CTaTen
OcobeHHoM YyacTu YK PO.

CornacHo 4. 2 cT. 14 YK PO He siBnsieTcs npecTynneHemM gencteue (6e3neicTBme), KOTOpoe XoTA
dbopManbHO W COAEPXWUT MNPU3HAKM KaKOro-nmbo pAesHus, MpeayCMOTPEHHOr0 HaCTOALMM
KogekcoMm, HO B cuiy Masio3HauMTeNIbHOCTU He NpeACcTaBnsieT 06LeCTBEHHON onacHocTH [1].

HecMoOTpsi Ha KaXyllylocsi MNpoOCTOTY JaHHOM paedbuHUUMKM, €e TMPUMEHEHME COMPSIXKEHO
C KOMMJIEKCOM TeOpEeTMYECKMX U MPaAKTUYECKUX NPo6eM, TPebYOLLMX JOKTPUHANBHOMO aHanmsaa.

Tak, NpUMeEHUTENbHO K HE3aKOHHOMY XpaHeHuK 6GoenpunacoB U opyxus, BepxosBHbin Cyg
Poccuiickon ®epepauum B n. 22.1 lNMocTtaHoBneHus MneHyma N2 5 ot 12.03.2002 «O cynebHOM
npakTUKe Nno Aenam O XULLLEHUSIX, BbIMOraTenbCTBe U HE3aKOHHOM 060pOTe OpYyXXusi, 60enpmMnacos,
B3pbIBYATbIX BELLECTB U B3PbIBHbIX YCTPOUCTB» PasbsACHWUI, YTO MPU pPELUEHMM BOMpPOca O TOM,
ABNSAETCA JIM UX XPaHeHMe Mano3HauYUTeNbHbIM JesiHMeM, CyAaM Heo6XoAUMO Y4UTbiBaTb
COBOKYMHOCTb TakKUX O6CTOATENbCTB, KaK KOJMIMYECTBEHHble XapaKTepPUCTUKM (XpaHeHue
HECKOJIbKMX MNaTPOHOB) WM KayeCcTBeHHble MoKasaTenn MpeamMeTa, MOTUB M LesNb, KOTOPbIMM
PYKOBOACTBOBAIOChb NNLO, @ TaKXe NoBeAeHWe, NPeALLIecTBYOLLee COBEPLUEHUIO AesHUSA U (Mnn)
B Nepuoj ero coeeplueHus [2].

HecmoTps Ha ycTaHoBneHne BepxoBHbIM Cygom Poccuickon depepaummn yKasaHHbIX KpUTepues
N KOHKPETHOro npuMmepa, B MPaBONPUMEHUTENIbHON MpaKTUKE OTCYTCTBYET eAMHOO0OpasHbIN
noaxof[, No3BOJISAOWMNIA NPUHATD BEPHOE peLleHne, C TOYKU 3peHUs BO3IMOXHOCTU MPUMEHEHMS
WHCTUTYTa MaNl03HAYUTENbHOCTM eLLe Ha CTagun BO36Y)KAEHUS YrOTIOBHOIO Aena.

Kpome Toro, npeanoxeHHble BepxoBHbIM CyaomM PO KpuTepum onpeeneHust TakxXe He ABNSOTCA
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NpAMbIM PYKOBOACTBOM K [EeACTBMIO, MOCKO/NIbKY MOTMB W LeNb HEe3aKOHHOro XpaHeHus
6oenpunacoB He ABNAKOTCA 06A3aTeNlbHbIMM  MPU3HAKaMU COOTBETCTBYHOLUX COCTaBOB
NPEeCTYNEHNIA, a COCTaBbl HOCAT Kak NpaBuio popMasbHbIil XapakTep.

CnepyeT TakKXe OTMETUTb, YTO XapaKTepuaylliMe NULo o6cTosTeNnbCcTBa (Hanuune peTen
Ha MXXOMBEHUW, BO3PACT, COCTOSIHWE 3[0POBbS, OTHOLIEHWE K Tpyay W Apyrue) crnyxat Lensim
UHAMBUAYANM3aUMM HaKa3aHUS WU MPUMEHEHUS MHCTUTYTOB OCBOGOXAEHUS OT HaKasaHus,
a He ABNSIeTCS KpUTEPMEM OTrpaHUYEHNs YroJIOBHO-HaKa3yeMoro AestHusa OT Maslo3HauynuTeNIbHOrO.

OOHOBPEMEHHO C 3TUM, Hanuune AEBUAHTHbIX NPOSABEHUIA TMYHOCTM (CyAMMOCTH, NPUBEYeHne
K aAMWUHUCTPATMBHON OTBETCTBEHHOCTU) HE MOXET ABNATbCA 6€3YC/IOBHbIM MpenATcTBUEM ANA
NMPUMEHEHNA WHCTUTYTA Maso3HAYUTENbHOCTM, UYTO HAxoAMT TMOATBEpPXAeHue B paboTax
npodeccopa MNMyaosoukuHa E.I0. [3].

CMelnBaa MNOHATMA O6LLECTBEHHOM OMACHOCTM JIMYHOCTM Cy6bekTa U AesAHUs, BO3MOXHO
OWN6OYHOE TMPUMEHEHUS WHCTUTYTA MasIo3HAYUTENBHOCTU U UCKaXKEHUA MNepBOHaYasbHbIX
KpUTEPUEB KpUMMUHanNM3aumm pesHus. Tak, npodeccop WMeaHoB H.I, npegnaras anroputm,
Heo6XOAMMbIN ONA NPU3HaAHWA [esHUS MPEecTYNHbIM, YyKasas, 4YTO OCHOBHbIM KpUTEPUEM
ANA KpUMWUHaNU3aLUunM AesHUs ABNAETCA UX O6LLeCTBEHHAA OMacHOCTb «...CK/1afAblBaloLLAACA UX
COBOKYMHOCTM [BYX €e MpWU3HaAKOB — LEHHOCTM O06beKTa mnocaratenbCcTBa W Bpeda, emy
npuyYnHAEMoro» [4].

Takum 06pa3om, Kak B TeopuM, Tak U B pasbsicHeHnsix BepxoBHoro Cyaa Poccuiickon Genepaumm
HabnrogaeTca eAMHOO6Pa3HbIN NOAX0A B MOHMMaHUN Mano3HAYNTENbHOCTU AesHus, 6e3 NpsAMoNn
OLLeHKM NIMYHOCTM NMua ero CoBepLUMBLLErO.

O,D,HOBpeMeHHO C 0OTuM, npaBonpuMMeHUTE/IbHaA TMpPaKTUKa d)opMMpyeT HOBbl€ MoAaxoAbl
U KpuUTepum [na onpepeneHns manosHauuTeNnbHOCTU AesHuA. B HacTodAwee Bpems cyaamm
Bblpa6OTaHa e,D,VIHOO6pa3HaFI NnpakTMKa B CJiydae XpaHeHua 3aKOHHO I'IpVIO6peTeHHbIX
6oenp|/|nacos B YyCnoBuAX, WUCKNKOYHawOWMUX AOO0CTyn TPETbUX Jinld, YTO Hapagny C WHbIMU
06CTOATENIbCTBAMM MOXKET CyuwleCTBEHHO YMEHbLINTb CTEMNEHDb O6LLI,€CTB€HH017I OnacHOCTU AeAHunA
M OKa3blBa€ET NpAMoe BJINAHNUE Ha CNeACTBEHHYIO MPaKTUKY.

B npaHHOM cBfisWM, npuMmevateNbHbIM ABNAeTca KaccauuoHHoe onpegeneHne Bocbmoro
KaccalMOHHOro cyaa obuwen ropucankumm ot 24.07.2025 (geno Ne 77-2364/2025) [5], cornacHo
KOTOPOMY OTMEHEHbl paHee BbIHECEHHble O6BUMHUTENIbHbIN NPUroBOpP U anennsauMoHHOe
onpegerneHune, a yronoBHoe feno npekpaweHo Ha ocHoBaHuu n. 2 4. 1 ¢1.24 YK PO.

Tak, K OBGHapy>XeHHOMY MO MEeCTY MPOXWBaHUS FpaxkgaHuWHa Y. 6e34bIMHOMY MOpPOXy O6Luewn
maccon 404 r cyaoM KacCauMOHHOW MWHCTaHUMW TMNPUMEHEH KOJIMYECTBEHHbIN KpUTEPUNA
c (GOpMyIMPOBKON «HE3HauYUTeNbHbI 06beM». OBOCHOBLIBAs Y€ OTCYTCTBME CYLLECTBEHHbIX
NnocneacTBUIN U CTEMEHM O6LLLECTBEHHOM OMACHOCTM B €ro AerNCTBUAX, NO3BOMAOLWMX pacLeHNBaTb
MX KaK MpecTyrnHoe AesiHMe CYAOM yuyTeHbl MpuoobpeTeHne 60enpunacoB B 3aKOHHOM Mopske
B nepuopg AeNCTBUSA paspeLlleHns, ux nocneayrouiee xpaHeHue, B yCNOBUAX, UCKOYAKOLWMX JOCTYN
MHbIX NL, a TakKXe XapaKTePUCTUKU JINYHOCTU OCYXKAEHHOro (MeHCUMOoHep, Hanuuyue
MOJTIOXUTENbHbIX XapaKTEPUCTUK).

CnepoBaTenbHO, KONTMYECTBEHHbIN KpuUTEpUi ABNSIeTCS OLIEHOYHbIM NMOHATUEM
MW Npu onpefdeneHHblX O6CTOATENbCTBAX, Y4YUTbIBas LeENUM MNPUOBPETEHUsl, XpaHeHus
M nocnedyloLlero WCMNoONb3oBaHUs, JaXe HaJluMuyMe HECKOJIbKMX MNaTPOHOB  YYaCTHUKOM
NPecTynHOro coobLiLecTBa MOXET ABNATbCA Yro/IOBHO-HaKadyeMbiM [5], U B KaXXA0M KOHKPETHOM
cnyyae onpeaenaTbCcsa MHAUBUAYANbHO.

Take B KayecTBe npumepa NpUMEHeHUss UHCTUTYTa MasIo3HAYMTENbHOCTU K AEAHUSAM C HU3KOW
CTeneHb 06LLECTBEHHON ONAaCHOCTU MOXHO OTHECTU AnennsaunoHHoe onpeaeneHme NMcKoBCKOro
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obnacTtHoro cyga ot 07.05.2015 no geny N2 22-235/2025 [6], B koTopom Cya npusHan XxpaHeHue
OAHOro MaTpoHa B KayecTBe CYyBeHWpa Mpu OTCYTCTBUM OPYXMSA ManosHauyuTeNbHbIM. Takum
06pa3oM, AaHHbI MNpeuefeHT HarnagHO AEMOHCTPUpYeT, 4YTO Mpu KBanubukauum AeaHuA
No MpuWsHaKy Masio3HaYMTeNbHOCTU Cyf 06s3aH OLeHMBaTb He TOJIbKO (hopMalibHble NMPU3HaKK
cocTaBa MPEeCTYMNJIEHUs], HO M BCHO COBOKYMHOCTb (hakTUYeckux o6CToATeNbCTB Aena (B AaHHOM
Cny4yae OTCYTCTBME OpPYXXWUS, HEOMacHas Lieflb XpaHeHus, OTCyTCTBME NOCNEACTBUN).

B 3akntoyeHmMe Heo6X0ANMO OTMETUTL YTO MPUMEHEHNE MHCTUTYTA ManO3HAYUTENbHOCTU AeAHUSA
no pgenam B cdepe HesaKOHHOro ob6opoTa 6oenpunacoB WMeeT Ba)XHOe 3HayeHue
ANs obecneyeHus 6anaHca NpU NPUMEHEHUN CaMOW XXECTKON Mepbl BO3L4ENCTBUSA B NPaBOBOM
perynnmpoBaHuu.

MNpyn sTOM aHanuM3 u 06006LWeHMe NPaBONMPUMEHUTENbHOM NPaKTUKX MO3BOMSET BblpaboTaTb
efivMHble noaxoAbl NPW MPUMEHEHUN aHanuM3uMpyemow CcTaTbM U MUHUMU3UPOBATb OLUMOKM,
B/IEKyLUME HeraTMBHble MPaBOBble MOCNEACTBUA B BUAE HEOOOCHOBAHHOIrO MPUBEYEHUS UL,
K YyrO/TOBHOW OTBETCTBEHHOCTMU.
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YK 347.6

Ka6aHoBa lOnus CepreeBHa, [OUeHT KaeApbl rpaKaHCKO-NPaBoBbIX AUCLUMIINH,
BapHaynbckuii topugmndeckmnn mHCTuTyT MB/J Poccuu;, kaHauaaT opuandyecknx Hayk;
r. bapHayn, Poccus

B cratbe aHanusupyloTCA MpaBOBble acnekTbl OTIOXKEHHOro MaTepuHCTBA
B Poccuiickon ®epepaummn Ha GoHe pocTa 6ecniiognsi U CHUXEHUS POXAAEMOCTH.
ABTOp paccMaTpuBaeT 3aKOHOAATes/lbHOe peryimpoBaHuMe BCMNOMOraTebHbIX
penpoayKTUBHbIX TexHosnoruin (BPT). KpuTuyecku oueHWMBasi rocyaapCTBEHHYH
NOAJEPXKY  MO3AHEro  AeTOpOXAeHus,  uccneposateflb  aprymMeHTupyer
Heob6xoAMMOCTb MepepacnpefesieHns GUHAHCMPOBAHUS: BMECTO CTUMYNSALUM
«OT/IOXXEHHOro MaTepuHCTBa» NpepJsiaraeTcs HampaBUTb PecypCbl Ha peLueHue
coLManbHO-3KOHOMUYECKMX MPO6IeM MOJNIOAbIX CeMei (Kuibe, TPYAOYyCTPONCTBO)
ONs poXAeHUs AeTeil B MUK PenpoiyKTMBHOroO Bo3pacTta. [lenaetcs BbiBOA O TOM,
yTo TeKkywme nporpaMmmbl BPT He Tonbko CMNocCO6CTBYIOT MOSIBAEHUIO JeTew
y BO3pacCTHbIX POAMTeNiei, HO U HecyT pUCKU aemorpadmyeckoro Kpuanuca, a Takxe
yBENIMYEHUA Yncna geten ¢ naTtoformamMm 3f0poBbs.

KnioueBbie cnosa: BCMoOMoraTesibHble penpoayKTVBHbIE TeXHonorum,
BUTPUdUKaums, nemorpadus, 6ecnnogne, OTIOKEHHOE MAaTEPUHCTBO.

NMPABOBbBIE ACINEKTbI OTJIOXXEHHOIO MATEPUHCTBA

LEGAL ASPECTS OF DELAYED MOTHERHOOD

NcTopua pasButusa yenoBeyecTBa MNOKa3bIBAET, YTO CaMbii LIEHHbIN pecypc NH60oro rocyaapcTea
— 9TO Ntoan. 3akoHofaTeNnbHO rocyfapcTBa MpegycMaTpuBalOT MHOXECTBO Mep MOALAEpPXKKU
ANA co3[aHuA ceMein n poxapeHus peten. Poccuickaa dGefepauunsa He ABASETCA UCKIHOYEHUEM
N HapaBHe CO MHOrMMW cTpaHamu EBponbl NpuHUMaeT Mepbl ANSA YBENUYEHUS YUCNEHHOCTU
HaceneHus cTpaHbl. 10 MHEHUIO 3KCMNEPTOB, HET AaHHbIX, MO3BOMAKOLWMX FOBOPUTb O TOM,
YTO MOXXHO CYLLLECTBEHHO MOB/IUATb Ha POXXAAEMOCTb KaKUMU-IM60 rocyfapCTBEHHbIMU MepaMMu.
Tak B 2023 r. npecc-cekpeTapb [MpesngeHta PO Omutpuit MNMeckoB B pamkax 6puduHra B Kpemne
ckazan «pemorpadua — 9TO TO, F4€ Yy Hac noka He nony4daercs. 97O AENCTBUTENbHO
TaK Mo abCosIFOTHO MOHATHbIM, U3BECTHbIM NPUYMHAM: Mbl CEAYAC HAaXOAUMCS B OYEHb TAXEIOM
MONOXEHUU C TOUKU 3peHust gemorpadum» [7].

O6paTMMcA K POCCUWCKOM W OOLWEMUPOBOM CTaTUCTMKe. TaK, No paHHbIM MuHUCTepcTBa
3apaBooxpaHeHusa PO B Poccum pacTteT ypoBeHb 6ecnnoans, B 60bLLUMHCTBE C/TYYaEB Y XEHLLMH.
Becnnogue — 3TO He HacTynneHne 6EPEMEHHOCTU Y XKEHLLMHbI, MPU YCIIOBUW, YTO Napa B TeYEHME
roga perynsipHO 3aHMMaeTCA CEeKCOM, He UCMONb3ys HUKaKMUX CpeAcTB KoHTpauenuuun. CornacHo
OLEHKaM 9KCMNepToB, B COBPEMEHHOM Mupe npoxuBaeT 485 MAH 6ecnnogHbiXx nap,
N CO BPeEMEHeM cuTyauus Tonbko ycyryonsetcs. B.U. Kynakos otmeTtun, yto B 2016 r. B Poccum
NpPOXXunBaso 78 MITH >XEHLUUH, U3 KOTOopbIX 36,1 MJIH HaxoAW/IUCb B PenpoayKTMBHOM BoO3pacTte
— oT 15 oo 49 net, Npy 3TOM 6 MJIH 6bISIM 6GECTNNOAHBI, MY>XXUNH — 68 MJIH, N3 HUX 6ecnoAHbIMU
6biv 4 MAH [3]. Ha ceroaHAwWHUIA AeHb oT 17 Ao 24% nap 6ecnnogHbl [5], npakTuyeckue Takue xe
nokasatenu n B CLUA. B ctpaHax lOxHon n BoctouyHon EBpornbl, BocToyHOM A3um Ha Kaxayro
YKEHLUMHY [eTOpPOAHOro BO3pacTa B cpefHeM poxpaaetca 1,5 pebeHka, a B pa3BMBalOLLMXCA
cTpaHax 6ecniogueM cTpajaeT Kaxaas yeTseprasa napa [3].

OTMeTUM, YTO MO NPorHosam AemorpadoB B 6aMXKanMe roabl poxgaemMocTb B PO npogonxkuT
cokpawaTtbcs. Mo pacyetam PAHXul'C n MexayHapoAHOro MHCTUTYTa NpUKIagHoOro CUCTEMHOro
aHanusa, ¢ BeposATHocTbio 90% ypoBeHb poxaaemoctn B PO po 2050 r. 6yaetr HaxoguTbces
B Auana3soHe 1,4-2 (ceityac — 1,5 pebeHKa Ha XEHLLUMHY), C BepoATHOCTb0 70% — B AMana3oHe
1,65-1,8, 4TO, CKOpee Bcero, npuvBefdeT K COKpaWEHUIO YUCIIEHHOCTU HaCeNeHUa CTpaHbl

A0 135 MnH Yyenosek yxe K 2050 r. [7].
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AHanus npuBeAeHHbIX AaHHbIX MOKasblBaeT, YTO OecnioguMe BCEro Wb OfgHa M3 MPUYMH
oTcyTcTBMA feTen. CTOMT Bblgenutb ewe W Takve GaKTopbl KakK  COLMOSIOTMYECKME,
ncuxonormyeckue u ap. Eue ogHom M3 NpuumnH OTCYTCTBUA AeTel B Nape ABNsSeTCA OTKNaablBaHMe
POXAEHUS AeTel Ha 6onee NO3AHUIM BO3PACT, TaK Ha3blBAaEMOE «OT/IOXEHHOE MaTEepPUHCTBO».
Monogble NoAN M3Ha4YyaNbHO XOTAT YCTPOUTBCHA B XXM3HW: MONy4YnTb ObpasoBaHMe, MOCTPOUTH
Kapbepy, KynnTb XXW/be, NOXWUTb AN cebs, a 3aTeM poauTb pebeHka. TakMm 06pas3oMm, MUK
poXxgaemMocTn B Poccumn cmecTunca B BO3pacTHyto rpynny 25-29 net. [Npun 3TOM KaK Y XEHLUH,
TaK U Yy MY)XYMH PenpoayKTUBHas (PYHKLUMA B 3TOM BO3pacTe Y)Ke€ CHWMKAEeTCs, YTO 3ayacTyro
NPUBOANT K 0OPALLEHNIO B MEAMLIMHCKYHO OPraHM3aumio AJis 3a4aTus U poXAeHUs OeTeNn.

PelweHnemM npobnemMmbl 6ecnnogus Cny)aT BCNoMoOraTeslbHble pPernpoayKTUBHbIE TEXHOOrnm
(nanee — BPT), no3Bonstowme pewnTb Lenblii CNeKTp NpobrieM ¢ 3a4aTueM U POXAEHMEM LeTel.
B depepanbHoM 3akoHe oT 21.11.2011 N2 323-03 «O6 ocHOBax OXxpaHbl 340pOBbSA rpakaaH
B Poccuiickon ®&epepaumm» BPT npeactaBnsAloT Cco6on  MeTodbl JiedeHus  6ecniopus,
nNpu NPUMEHEHNN KOTOPbIX OTAENbHbIE UNN BCE 3Tambl 3a4aTUa U paHHEro pa3BuUTUS 3MOPUOHOB
OCYLLECTBNAOTCA BHE MATEPUHCKOro opraHusma (B TOM YMUC/e C UCMOSIb30BaHWEM [OHOPCKMUX
n  (MNN) KPUMOKOHCEPBMPOBAHHbIX MOJSIOBbIX KJIETOK, TKaHeW penpoayKTUBHbIX OpPraHoB
U aMBPUOHOB), a TakKXe cypporaTHoe MaTepuHCTBO [9]. O6paTUM BHUMaHME, YTO Ha AaAHHbIN
MOMEHT MHOIME MYXUYMHbI WU DIKEHLMHbl WMAYT Ha KPUOKOHCEpPBALUMIO OOLUMTOB, CrepMbl
N 3MOPUOHOB, AN UCNONb30BaHUA UX B ByayLLEM.

OTMETUM, 4YTO pelleHne npobreMbl 6Gecnnogus B /O6OW CTpaHe ABNAETCS MpaBUSIbHbIM
M afleKBaTHbIM pelleHueM npobneM B paemorpaduu, TeEM He MeHee, BO3HMKAeT BOMPOC,
KaK C TOYKM 3peHNs MOpasiv pearmpoBaTtb Ha KPMOKOHCEPBALIMIO 3MOPUOHOB, PELLEHME UX CYAb6bl,
MOCMEPTHYIO PEenpoayKLUUIO M MHOrMe Apyrue aHanorvyHble npobnembl. HemanoBaXXHON
npeacTaBnseTca npob6rieMa peryimpoBaHUss HOpMaMu MpaBa pasfiMYHOro poaa BOMPOCOB:
OT WCMONb30BaHUS KPUOKOHCEPBUPOBAHHbLIX 3MOEPUOHOB ANl HE3AKOHHOW FeHHON MHXeHepuu
M MONy4YeHns OOHOPCKUX MaTepuasnioB A0 MNpaB AeTei 3a4aTbiX CYCTA MHOMO JIET MOC/ie CMepPTH
ofHOro w3 poauTenei (Hanpumep, MpaBO Ha MOJlyYeHWe HacneAcTBa, Mocobust No noTepe
KOPMW/IbLIa, NPaBO 3HaTb CBOWUX poOAWUTENEN U MpaBO Ha O6LUeHME C POACTBEHHMKaMM M Ap.).
HecoMHeHHO, B pamMKax OJIHOr0O Hay4yHOro WUCCefoBaHUA HEBO3MOXHO MOAPO6HO PacCMOTPETb
BCe Npo6fieMbl B AaHHOW cdepe, MO3TOMY OCTAaHOBUMCS Ha OTAeSIbHbIX acneKTax OT/I0KEHHOro
MaTepuHCTBA.

MHorne aKcnepTbl npegnaratoT TakMe MeToAbl peweHus aemMorpadudeckux npoérem,
Kak 6ecnnaTHasi gucnaHcepusauuss B paHHeM BO3pacTe penpoayKTUBHOIO 340pPOBbSA MO MOSUCY
OMC, npoBeaeHne O0Oy4YeHMS MO BOMPOCAM COXPaHEHUsI PenpoayKTUBHOIO 340pOBbSA
N OTNIOXXEHHOE MAaTepPUHCTBO. TakXe cyuiecTBYeT MHeHUe, 4YTo BPT gomkHbl NpuMeHATbCA valle
ANna peweHna npobnem pemorpadun. Peuyb B nepByro oyepegb wmaetr o npouepypax 3IKO
M nporpaMmax OT/IOXXEHHOIr0 MaTepUHCTBA, TO €CTb BUTpUbdMKauMK (KPMOKOHCepBaLun)
anueknetok Ao 35 net. B Poccun nporpammbl BuTpudmkaumm pencteytor ¢ 2015 r., ogHako
60NbLNHCTBO MaUMEHTOK LeHTpoB BPT npuberatoT K aton npouenype Tonbko nocne 35-40 ner,
YTO 3HAYUTENbHO CHUXKAET NPOLEHT NONOXNUTENBHOIO NCXoAa gena.

3akoHopaTeNbHO BOMPOC KPUOKOHCepBauuuM AWLEKNIETOK pernamMeHTupoBaH B MNpukase
MuHsgpaBa Poccum ot 31.07.2020 roga N2 803H «O nopsagke ncnosib3oBaHUA BCOMOraTeNbHbIX
penpoayKTUBHbIX TEXHONMOIMMW, MPOTUBOMOKAa3aHUAX W OrpPaHUYEHUAX K WX TMPUMEHEHUIO»,
roe B n. 31 nepeyncrieHbl NOKa3aHus 419 KPUOKOHCepBaLUMnN: HEO6XOAUMOCTb XpPaHEHNS MOJIOBbIX
KNeToK, 3MOPWOHOB W/WAW TKaHEW pPenpoayKTUBHbIX OpraHoB C UeNblo  AasbHenLwwero
NCMonb30BaHMA Npu nevyeHun 6ecnnoamst ¢ NnpuMeHeHnem nporpamm BPT vnn UW; coxpaHeHne
$hepTUNbHOCTM OHKONOTMYECKUX BOMbHbIX Nepes XMMUO- U NTy4eBOW Tepanuen; XxpaHeHne nosioBbIx
KNEeToK, 9MOPMOHOB M/UNN TKaHEN penpoayKTUBHbBIX OPraHOB MO XeNaHWUKo NauueHTa, B TOM YNUCTIE,
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B C/lydae «OT/IOXKEHHOrO MaTepUHCTBA», co3daHuMe 6aHKa [OHOPCKUX MOMOBbIX KIJETOK
IS UCMONb30BaHNUA NpU ieyeHnn 6ecnnoansa ¢ npuMeHeHnem nporpamm BPT [7].

Mo cyT™m MOXHO cpaenatb BbIBOA, YTO Ha 3aKoHOAATe/IbHOM YPOBHE Ha JAaHHbIM MOMEHT
noowpsietca sutpudpukaumnsa n KO, nossonstowme poantb pebeHka B 6osee No3gHEM Bo3pacTe.
Kak pas Takas cuTyauus nopoxXxgaeT HexxenaHue y XeHLWMH 3aBoAUTb AeTel B MO/I040M BO3pacTe,
B HaZleX/e C MOMOLLbIO «OT/IOXKEHHOIO MaTEPUHCTBA» PeLUnNTb 3Ty NpobrieMy nocne AOCTUXKEHUSA
BCEX CBOWUX >MU3HEHHbIX 3afjad. [lo oueHkaM BCEeMUPHOW opraHusauuu 3[paBoOXpaHeHUs
YEHLUMHbI N3 PernpoayKTUBHOIoO 340p0BbA BbIXoAAT B 49 neT. HecMmoTps Ha aTo nocne 42 net
abdekTuBHOCTL nporpamm BPT KpaliHe Mana, Tak npu Bo3pacTe maTtepu 43 roga Bcero 2-3%
yTO pebeHOK poauTCs 340POBbIM, Mpy 3TOM nocne 50 neT cyuwecTByeT yrpo3a BO3HUMKHOBEHMS
CNOXHOCTEN C BblHalWMBaHMEM 6epeMEHHOCTU WU MOBbIWEHUA PUCKA KPUTUYECKUX aKyLLIepCKUX
OCJI0XKHEHWI, YrpOXKatoLLMX 300POBbHO U XU3HU MaTepu 1 pebeHKa [8].

TeM He MeHee, Ha 3aKoHogaTefllbHOM YypoBHe B Poccum HeT BO3pacCTHbIX OrpaHu4yeHuin
Ha npuMeHeHue npoueayp KO, To ecTb U B 50 neT BO3SMOXHO MONYYUTb AAHHYHO YCNYry niaaTHo.
C TOuKM 3peHuns 3aKoHoAaTeNlbHbIX OrpaHuyeHnm nporpammbl BPT B Poccun HaMHOro foCTynHee,
yeM B Apyrnx cTpaHax. B HacTosilee Bpems pna npoBefeHus uumkna BPT He Tpebyetcs
3aKJIl0YeHne 6paka, KonmMyecTBo KBOT Ha AKO He IMMUTUpPYETCS, HO B rof, MOXKHO NMPONTK He 6onee
ABYX npouefyp CO CTUMynsuMen SAWYHWUKOB, W BKJIOYAeT BCe HeobXxoauMble Mpoueaypbl
N KPUOKOHCEpBALMIO 3MOPMOHOB Ania 6yaywmux npoueayp. Pap vccnepoBaTenein BbliaensieT
Heo6X0AMMOCTb AOMNOSIHUTENbHOIO MHBECTUPOBAHUS CPEeACTB U3 roCyqapCTBEHHOro 6roaXkeTta
Ha pasBuUTUE TMpPOrpaMM «OT/IOXKEHHOro MaTepuHCTBa», 4YTO MO3BOJINT YBEIMYUTL LUAHCHI
YXEHLUMHbI CTaTb MaTepbto nocne 35 ner.

Ha Haw B3rA4 «OT/IOKEHHOEe MaTepUHCTBO» 3TO HerpasufibHas TEHAEHLWA, MNOoJyYynBLIAs
aKTyaNlbHOCTb B Hallleii CTpaHe HapaBHe co cTpaHamu EBponbl. B nepByto oyepeib HEO6XOAUMO
NoaxoAUTb K BOMPOCY pelleHus npobneM 6ecnnogus yepes nporpamMMbl MOMOLLM MOJOAbIM
cynpyram B pelleHuu psiga npobnem, Hanpumep, NPUOBPETEHUN XWUMbs, YCTPOWCTBA Ha paboTy,
6e3 HanmMuma pebeHka B ceMbe. PUHaHCUpoOBaHWE AaHHON cdepbl NO3BONUT MOJIOAbLIM Cyrpyram
Kpernye CTOATb Ha HOrax U 3ayMbiBaTbCA O POXAEHMM AeTeit He cnycTa 15 neT nocpeacTsam
KPUOKOHCepBaLuK, a B 6ofiee paHHEM BO3pacTe, KaKk pas B CaMbli MUK PenpoayKTUBHOMO
3[,0pPOBbS KaK XXEHLLMH, TaK U MY>UUH.

HeCcOMHEHHO, TEXHONOMMM [OMKHbI pa3BuBaTbCA U B chepe penpofyKTMBHOIO 340POBbsi B TOM
yucrne, ogHaKoO npakTuka cTtpaH EBponbl NMokasbiBaeT, YTO «OT/IOXKEHHOE MATePUHCTBO» U XXU3Hb
ANs ceba NpMBOAMT K AeMorpadmyecKuM Kpusmncam m CHUXXEHUIO pOXAaeMOCTU. Takum ob6pasom,
B Poccum nporpaMmbl «OTNIOXEHHOIO MaTEPMHCTBA» MPUHOCAT He TOJIbKO NoJsb3y Ansa obuecTsa
nocpeAcTBaM YBeJSIMYEHUS POXAAEMOCTU, HO U ABAAKOTCA MPUYNHOM CHUXEHUA KOJNIMYecTBa
ceMen C [eTbMW, B psfe crydaeB K POXAEHUIO JeTerd C OrpaHuyeHHbIMU BO3MOXHOCTAMMU
3[0pOBbs, a Takxke K 6ecnnoguto. [ocyfapCTBEHHble MPOrpamMmbl MOALEPKKU «OTIOXEHHOIO
MaTepPMHCTBa» Kak C TOYKM 3pEeHUss Mopanu, Tak U npaBa HeEO6XO4MMO NEPECMOTPETb, Hanpasus
dunHaHCHMpoBaHMe B AaHHOM cdepe Ha nporpaMmmbl MNOAAEPXKM MONOAbLIX CYNpyros, ANS MUX
CKOpeuLLero yCTpOMUCTBA B XXU3HW.
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The article analyzes the legal aspects of delayed motherhood in the Russian Federation
against the background of increasing infertility rates and declining birth rates. The author
examines the legal regulation of assisted reproductive technologies (ART). While critically
assessing state support for delayed childbearing, the author argues for a redistribution
of public funding: instead of promoting delayed motherhood, resources should be directed
toward addressing the socioeconomic challenges faced by young families, including housing
and employment, in order to encourage childbirth during the peak reproductive years.
The article concludes that, although current ART programs contribute to enabling parenthood
among older individuals, they may also pose risks in terms of the demographic crisis
and an increased incidence of health disorders among children.
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KoHoBanosa Jllogmuna leHHagbeBHa, AOLEHT Kapeapbl CyAeOHON, aiMUHNCTPaTUBHOM
n  MPOKYPOPCKOW JlesTeslbHOCTH, Poccuiickass akafeMusi HapoAHOro Xo3sicTBa
M rocyhapcTBeHHOU cayx6bi npu [MpesugeHTte Poccuvickont denepaunm, Antarckui
¢unnan; kKaHan[aT PUANYECKUX HayK, AoUEHT; r. bapHayn, Poccus

B cTaTbe COOTHOCHATCA [lBe K/IHOYeBble KaTeropum KOHCTUTYLIMOHHOrO Mpasa:
napfiaMeHTap1aM Kak ocobasi cucTemMa opraHusaLum rocylapCTBEHHON BacTy,
OTpaXkaloll|as CyLLLECTBEHHYIO poJib MapiamMeHTa B TOM MM MHOM rocyaapcTee
Ha MpaKTUKe, M MOJIMTUYECKMIA PEeXUM, KaK 0606LIeHHas XapaKTepucTuKa
METO/I0B, CMOCOBOB U CPEACTB OCYLLECTBIIEHNUS FOCYapCTBEHHON BNacTu B TOi
WM  UHOM cTpaHe. [lenaetca BbIBOA O TOM, 4YTO MapiaMeHTapusM
He OXBaTblBaeTCs TPAAMLIMOHHO BbIAENSAEMbIMUM BUAAMU  MOSUTUYECKOrO
pexuma. B wuaeane napnaMeHTapusM co4YeTaeM C  JeMOKpPaTU4YecKUM
MOMIMTUYECKUM PEXMMOM, OAHAKO MpefnaraeTca roBOPUTb O MpoLieccax
CTaHOBJNIEHNS MapflaMeHTapuMaMa B CTpaHax C aBTOPUTapHbIM MOUTUYECKUM
PEXMUMOM.

KniouyeBble cnoea: napsiaMeHTapuam, NoIMTUYECKUIA pexxum, hopma npaBieHus,
emMoKpaTus.

NMAPJTAMEHTAPU3M U NOJINTUYECKUIA PEXXUM: BOMPOCHI COOTHOLUEHUA
YEPE3 NPU3MY KOHCTUTYLUOHHO-MNPABOBbBIX KOHCTPYKLIUU

PARLIAMENTARIA AND POLITICAL REGIME: ISSUES OF RELATIONSHIP
THROUGH THE PRISM OF CONSTITUTIONAL AND LEGAL STRUCTURES

MapnameHTapuaM B  Hayke onpegensietca 4yepe3  KaTeropum  «pexumar», «hopmbl
rocyfapCTBEHHOIO PYKOBOACTBA OOLLECTBOM», «MapjlaMeHTapHOMn @GOpMbl  NpaBieHUNA»,
«MOJIMTUYECKON CUCTEMDbI», «LIKasbl CoLuManbHbIX LEeHHOCTeNn» n ap. OgHako, noxanym, camMmbiM
pacnpoCcTpaHEHHbIM BapuaHTOM fBMISETCA YKa3aHME Ha MapfaMeHTapu3M Kak Ha «0Cobyto
CUCTEMY OpraHusauum rocyaapCTBeHHOW BriacTu». BO3HWMKHOBEHWE Teopuu napnameHTapuama
CBSI3aHO CO CTpeMJIeHNeM NoAYEpPKHYTb TOT haKT, YTO caMo Mo cebe Hanmyme napnameHTa eLe He
npegonpefenser ero BbICOKYH POJSib B OCYLLECTBJ/IEHUN FOCYAapPCTBEHHOM MONUTUKKU. CYLHOCTb
napnamMeHTapuaMa 3akJiloyaeTca B peasibHOM OCYLLECTBIEHUMU TMOSIHOMOYUM MNapsiaMeHTOM,
B BO3MOXHOCTM MNapfiaMmeHTa oTpa)kaTb Npu MNPUHATMM 3aKOHOB BOJIKO Hapoga M ydyacTBOBaTb
B MOJINTUKE rocyapcTBa, B aKTUBHON BOBJIEYEHHOCTU NapfaMeHTa B KOHCTUTYUMOHHbIN gunanor
MeX/Jly opraHamMu rocylapCTBEHHOW BNacTu U rpaXaaHckum obuiectsom [10, c. 21-27].

Ha ocHoBe 0606LieHUsA HayYHOW NUTepaTypbl B JaHHOM MCCNeAOBaHWM NpeanaraeTcs BblAensiTb
crnepylowme KBanupuuupyrolme MpusHaky napiamMeHTapusamMa Kak o0co6oW opraHvsauumm
rocyfapCTBEHHOW BfacTu: 1) BEPXOBEHCTBO 3aKOHa; 2) pasfefieHMe BracTel C  4YeTKo
0603HaY€HHbIMWU U peasibHbIMU NMOTHOMOYUSIMU NapfiaMeHTa; 3) NoAO0TYETHOCTb UCMOSTHUTENTbHOM
BNacTM napfaMeHTy M ero YyyacTue B  (QOPMUPOBAHWW  WHbIX OPraHoB  BNacTy;
4) MHOronapTUMHOCTb, MPaABO Ha MOJIMTMYECKYIO OMMO3ULMIO U ObecrneyeHne CBSI3M HaceneHus
C MEexXaHW3MOM rocyaapcTBa;, 5) o0cobbii cTaTyc Aenytata CcO CBOGOAHbIM MaHAATOM
N OTBETCTBEHHOCTbIO Nepes 3aKOHOM; 6) HE3aBUCUMOCTb CyAebHOl BNacTu U ee B3aMMoJeNCTBME
C 3aKOHOAaTeNIbHON U WUCMONTHUTENIbHON BNacTbio AN obecrnevyeHUss 6anaHca rocyfapCTBEHHO-
NpaBoOBOro ycTponcTBa. MMeHHO 3STW NpM3HaKU XapakTepusyroT 3h(eKTUBHOE WCMONHEHME
MOJTHOMOYUI MapnamMeHTOM, MO3BOMIAIOT eMy BO B3aMMOLENCTBUM C WHbIMU BETBAMU BNaCTy
o6ecneunTtb YCTOMYMBLIA BHYTPEHHE pEryiMpyeMblidi MeXaHU3M CTabWU/IbHOro pas3BUTUS
rocygapcTea.

Ba)kHbIM 3neMeHTOM ¢GOopMbl FOCyapCcTBa, COOTHOCUMbIM C MapiamMeHTapu3MoOM, ABNSETCA
nonuTUyecknii pexkum (oT dpaHu. regime, oT naT. regimen — ynpasBfieHWe), MOHWMAaEMbIit
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Kak 0606LleHHass XxapakTepucTMKka MeToAOB, CnocoboB UM  CPeACTB  OCYLLECTBIIEHUSA
rocyaapCTBEHHOW BNacTV B TOW MU UHOM cTpaHe [3, c. 329; 14, c. 184]. MoNUTUYECKUI pexnm
OoTpaXkaeT TO, Kakue MeToAbl B CTpaHe SABAAKOTCA [NaBHbIMK, BefylwMMU, MOCKOJIbKY BCe
rocyfapctBa WCMOMb3YKOT CXOAHble METOAbl  OCYLWECTBNEHUS BAactTm oOT  y6exaeHus
A0 NPUHYXAEHUs, a TakXXe XapakTepusyeT He TOJIbKO MpaBOBOe 3aKperjieHMe 3TUX MeTOAOB,
HO W NPaKTUKY KX ocyLilecTBneHus [25, c. 203].

3a4acTyro «MONIUTUYECKUI PEXUM» COUBMEPAETCA C «FOCY[apCTBEHHbIM PEXUMOM». B 3TOM nnaHe
yKasaHHble KaTeropuv nméo cumMTaroTca CUHOHUMamu [4, c. 8; 20, c. 225], nu6o noayepknBaeTcs
6oniee y3Koe 3HauYeHWe rocyfapCTBEHHOI0 pPexmma no CPaBHEHWUIO C MOJIMTUYECKUM PEXMMOM,
XapaKTepu3ylLlWnMM He TONIbKO MeToAbl, CrocoO6bl OCYL,ECTBNEHUS roCyfapCTBEHHOM BNacTy,
HO U BCHO MOJIMTUYECKYIO CUCTEMY B LIeSIOM [26, ¢. 233]. MHOIrMe KOHCTUTYLIMOHANIUCTbI NPU3bIBaoT
nepemTM WUMEHHO K XapaKTepUCTUKE TrOoCyfapCTBEHHOrNO pexuma, OCTaBMB MNOMUTONI0ram
AMCKYCCUM O BMUAaX MOJMTUYECKOro pexkuma [25, c. 203]. Ons ueneit HacToswen paboTbl Mbl
6yaemM McxoauTb U3 TOXAECTBEHHOCTU pacCMaTPUBAEMbIX TEPMUHOB, HO C Y4€TOM HOPUAUYECKOTO
acnekta WX NOHMMaHus. Tem 6onee, YTO YeTKOe pasBefeHue MPU3HAKOB rOCygapCTBEHHOro
N NONIMTUYECKOrO pexmma Tak U He NpousBeneHo, a caMn TEPMUHDI, KaK U «popmMa npaBieHus»
BO MHOIOM YCJ/IOBHbI.

3a py6exoMm, ofHaKO, MOJIMTUYECKUA PEXUM MOXET MOHMMATbCs U B APYrMX CMbICNOBbIX
3HauyeHusX. OH MOXEeT oTpa)kaTb MofeNb pasaeneHns Bnacten (PeXnM CnsaHUS BacTel, pexnm
pasfeneHusl BnacTei, pexum coTpyfHuyecTBa Bnacten) [27, c. 8], uMcno nuu, y4yacTBYHOLLUX
B ynpaBfeHun (AeMOKpaTus, MOHOKPaTWUs, ONUrapxus, CMeLlaHHbIn pexum) [23, c. 187];
NONUTUYECKYO HAACTPOWNKY Hap rocyfapCTBEHHbIMWU WMHCTUTYTaMK, TO €CTb roCyAapCTBEHHbIN
cTpoii [17, c. 296] n T.N.

B oTeyecTBEHHOM U MHOCTPAHHOWN FOPMANYECKON NnuTepaType 0603HaAYaeTCa 3HAYUTENIbHOE YMCIIO
BUAOB  MOJMTUYecKOro (rocyfapCTBEHHOrO)  pexuma: JNmbepasnbHblii, KOHCepBaTUBHbIN,
aBTOKpaTU4eckuin, pepopMUCTCKMUIA, NPOrPECCUMBHbIN, PEaKLNOHHbIN, TEOKPaTUYECKUIA, CBETCKUN,
PaCUCTCKUI, KnepuKasnbHblA, caMOAep)XaBHbIN, BOEHHbIW, TPaAWLMOHHbBIA, MOOUIM3ALMOHHDIN,
PenpeccuBHbIN, paauKanbHbIiA, YMEPEHHbIW, TUPAHUYECKUA, KOHCTUTYLMOHHbIA 1 ap. [11, c. 149;
28; 29] Ho Bce »Xe OCHOBHbIMM BUAAMW MOJNIUTUYECKOTO PEXMMA CUUTAKOTCAAEMOKPATUYECKUN,
TOoTa/IMTapHbIN N aBTOPUTAPHbIN.

[eMoKpaTU4eCcKni NoSIMTUYECKUI PeXMM, KaK MpaBuIo, XapakTepnayeTcs TaKUMN YepTaMu, Kak:
HanMymMe MHOronapTUMHOCTK; peasibHOe OCyLLEeCTB/IEHME BbIOGOPOB; pas3fesieHne BnacTewn;
topuAnYeckoe paBHoMNpaBue rpaxxaaH; ceoboaa cpeacTB MaccoBom HGopMaumn. ToTanuTapHbIn
NONINTUYECKUI PEXMM OT/INYAIOT: HEpPaBHOMpPaBMe rpaXKfaH; OTCYTCTBME rapaHTUPOBaHHbIX NpaB
N CBOOOJ JIMYHOCTWN, OCOBEHHO B MONUTUYECKON cdepe; OTCYTCTBME MHOrONapTUMHOCTK; OTKas3
OT BCeobLMX, CBOOOAHbIX M paBHbIX Bbl6OPOB; OTCYTCTBME HE3AaBUCUMBbIX CPEeACTB MacCOBOM
nHdopmaumn. [na aBTOpMTapu3Ma CBOWCTBEHHbI: COCPeAOTOYEeHME BMacTM B pyKax rnasbl
rocyfgapcTBa Man onpefeneHHOn rpynnbl; OrpaHMYeHne npae rpaxgaH B NMonmTuyeckon codepe;
UMUTaUUs BbIOOPOB; [AOMMHMPOBaHME oOdULUMANBbHON MNO3MUMM B CPEeACTBaX MacCoBOW
nHpopmaumm [9, c. 10; 26, c. 234]. BbesycnoBHo, 0603HAYEHHble MPU3HAKU ABNAKOTCS
ANCKYCCUOHHbIMM, a 3a4acTyl0 HOCAT Ha cebe OTMevyaToK MOJIMTUYECKOro MaHUMYMpPOBaHUS.
Hanpumep, uMetoTcs NONbITKU abCONKOTHOrO ypaBHMBaHUA ngeonormm dawimama mu KOMMyHU3Ma
B paMKax ToTanuTapuama, npeanpuHMMaloTCs yCcunus Ons npusHaHua nubepanbHOro Tuna
9KOHOMMKM B KayeCTBe HEOTbEMJIEMOrO MpuU3HaKa AeMOKpaTuM, MOSIMTUYECKUN PEXUM TOM
NN MHOW CTpPaHbl MOXET MO-pPasHOMY MAEHTUHULMPOBATBLCA Pa3/IMYHbIMU 3KCrepTaMu U T.n.
OfHaKo B LENOM YKas3aHHble XapaKTepUCTUKW TOCyAapCTB CTaln Yy)Xe TPaaAMLMOHHbIMM

anda I-OpVI,D,VI‘-IeCKOVI HayKu 1 WWMPOKO NPUMEHAKOTCA Ha NMpakKTUKe.
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Te3ncHO AeMOKpPaTUYECKUIN NONIUTUYECKNIA PEXMM 06bIYHO BMUCHIBAKOT B tOpUamMyeckyto hopmyny
«paspeLleHo BCe, YTO He 3anpeLleHO 3aKOHOM», a TOTannTapuaM — B KOHCTPYKLUMIO «3anpeLLieHo
BCE, YTO He paspelleHO 3aKOHOM». [1ns aBTOpMTapvM3Ma XXe Oblna npeasioxXeHa OpurMHanbHas
thopMynMpoBKa «paspeLLeHo Bce, KpoMe NosiMTukmu» [11, c. 168].

YTO KacaeTcs COOTHOLIEHUS MOMIMTUYECKOIO peXuma ¢ napsaMeHTapuaMom, To no aToMy noBoay
HET eAWHOro MHeHuA. BOoNbLMHCTBO aBTOPOB CBA3bIBAOT NapjlaMeHTapusM UCKIIHOUYUTESNbHO
C JAeMOKpaTU4YecKMM MONUTUYECKUM pexnmoM. Hanpumep, P.M. PomaHOB cornawaetcs
c E. XybHepom B TOM, 4YTO O MapnamMeHTapuame cregyeT roBOpUTb Wb B CBA3MK
C AEMOKpaTMYeCcKUM npasnieHnem [21, c. 215; 24, c. 4]. AHaNorMYHOro MHeEHUs NPUAEP)KUBAIOTCS
M.A. Actaduues, 10.B. lomxew, u ap. [2,c. 81;12, c. 9].

M.A. MoryHoBa, paccMmaTpuBas rocyAapCTBEHHbIN PeXWM B KayecTBe COEeAUMHUTENIbHOIO 3BEHa
Mexay ¢GopmMon npaBfeHuMs M MOJIMTUYECKUM PEXMMOM, TaKXe CBSI3blBAaeT MapjlaMeHTapu3m
C AeMOKPATUYECKUM NOMUTUYECKUM PEXMMOM. HO BMeCTe C TeM, CUMTaET, YTO AeMOKPATUYECKUI
MOSIMTUYECKUIA PEXUM MOXET npegnonaraTb He TOMbKO napramMeHTapusM (B paccMaTpuBaeMoMm
€10 Y3KOM 3HaYeHum), HO U UHble BUAbI rOCY[apCTBEHHOMO pexxuMa. Tak, no ee MHeHuto, PpaHuma
B ycnosusix npasneHusa L. ge lonna xapakTepusoBanacb KakK rocyfapCTBO CO CMeLUaHHOWN
dhopmMor NpaBneHus, 4eMOKPaTUYECKUM NOSIMTUYECKUM PEXMUMOM U rOCyAapPCTBEHHBIM PEXUMOM
NIMYHOK BNacTU Npe3neHTa, a Tak)Ke OTCYTCTBUEM NapiameHTapusama [16, c. 28-34].

B TO )Xe BpeMsi OTAeNbHble aBTOPbl CYMTAIOT, YTO HEBO3MOXXHO OrpaHM4YMBaTb MapraMmeHTapusm
UCKTIIOUYNTENBHO AEMOKPATUYECKNUMU LIEHHOCTAMMU. OH «CyLLLECTBOBAs U MOXET CYyLLLEeCTBOBaTb BHE
AEMOKPaATUYECKOro NoJIMTUYECKOro pexumar [19, c. 5. Mo gaHHoMy noeoay M. Mpeno, P. diosuite,
B. MupkuH-TuTUEBUY roBOpUNM, YTO MapnamMeHTapusM B MUCTOPUYECKOM [JlaHe cyllecTBoBan
[ONroe  BpPeMs  BHE  [eMOKpaTUYyeckux pexumoB. W. AHAeHec TakXe cuuTaer,
YyTO nap/laMeHTapM3M BO3MOXEH 6e3 AeMOoKpaTuu, a AeMoKpaTus — 6e3 nap/ilamMeHTapuM3aMa
[15, c. 32]. OgHaKo O4YeBMAHO, YTO B AAHHOM Cjlyyae aBTOPbl aCCOLMWUPYIOT NMapsiaMeHTapusm
¢ popManbHbIM HafIMYMEM NapaaMeHTa Uan napsamMeHTapHon GopMon NpaBieHus.

HekoTopble uccnegoBateny MblTaloTCA 0603HAYUTbL BUAbl MapsiaMeHTapuaMa B 3aBMCUMOCTHU
OT nonuTuyeckoro pexxuma. Hanpumep, N.M. CtenaHoB BblaenseT napaamMeHTapusM pasBuUTbIN,
OTKPbITbIA U NPUIMYLLEHHbIW, HE AaBas, K COXaJleHUo, UM pa3BepHyToro onucaHus [18, c. 6].
A.A. KepMoOB HasblBaeT TakuMe (PopMbl NapnaMeHTapuMsMa, Kak «pasBuUTblN», «OrpaHUYEHHbINy,
«MMWUTALMOHHbINY»,  noAapasymMeBarolme, MO CYTWM, COOTBETCTBEHHO  AeMOKPaTUYECKUN,
aBTOPUTaPHbIN U TOTANUTAPHbIA NOSIMTUYECKUNE PEXUMDI [6, C. 146].

Mogo6Hble MoaxoAbl BbI3bIBAOT BOMPOCHI: SABMSETCA SIM MNapflaMeHTapu3M HEeKUM Wieanom
WM  peanbHOCTb, [OCTMXMM JIM OH, MOXET NM O6biTb Jiydwe wunm xyxe (pa3BuTee
WM He pasBuTtee)? KoHeYyHo, OTBETbI Ha 3TW BOMPOCbl BO MHOrOM NpeaonpeaensatoTcs M36paHHoM
TEM WIM WHbIM UCCNefoBaTeNleM CUCTEMONM KOOPAWHAT B MOHMMaHWKM CaMoro TepMuHa
«MapnameHTapusm». [0 HalleMy MHeHW, Map/amMeHTapusM AoMnycTUMO paccMaTpuBaThb
M KaK HeKuin naeanbHblii cnoco6 opraHM3aumm rocyaapCTBeHHON B1IaCTU C CYLLLECTBEHHON PObto
napfiaMeHTa B T[OCYAapCTBEHHOM MexaHW3Me, W KakK peanbHbli  WHCTUTYT. B wupgeane
napflaMeHTapuaM  AOJKeH npepanonaraTb  CylLleCTBOBaHME TOMbKO  [AeMOKPaTUYeCKOoro
MOJIMTUYECKOrO pexmma. Ho ero TakXe Henb3s WU3NULIHE WAeanu3vMpoBaTb, MOCKOJSIbKY OH
He rapaHTUpyeT TMpUHATME abCONMOTHO BEPHbIX YMpaBfieHYECKUX PeLUeHWid, KAeanbHOro
noeefeHusa AenytaTtoB U T.n. MNapnamMeHTapysM Wb MOXET COo34aTb ONTUMASIbHYIO NPaBOBYHO
cpefly Ans guasnora v rnoucka KOMnpoMUCCOB B OCYLLLECTBIEHUN rOCYAapCTBEHHON MOUTUKM.

CoueTaHMe napraMeHTapMaMa C aBTOPUTApPHbIM MOJIMTUYECKMM PEXMMOM yalle BCero
oTpuUaeTcs B topuandeckom nutepartype. [py nMerowmxca No3UTUBHBIX OLleHKax aBTopuTapuama
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KaKk MnepexogHoro K [AeMOKpaTU4YeCKOMY MNOJIMTUYECKOMY pPexunmy, CcTabununsmpyrowiero
NOSIMTUYECKYIO OBCTAaHOBKY, CMOCOOCTBYIOLLEr0 3KOHOMUYECKOMY Pa3BUTUIO Ha OMpefeneHHbIX
aTanax CTaHOBJIEHUS rOCyAapCTBEHHOCTU MW COOTBETCTBYHOLWLErO HauMOHasIbHOMY KOMOPUTY
cTpaHbl [22, c. 304; 13, c. 50], npusHaeTcs ero AOMUHUpYIOLLEe AECTPYKTUBHOE 3HayeHue.
«ABTOPUTapPHbIN PEXUM MOXET CYyLLLeCTBOBaTb TOJIbKO B CUCTEME KOOPAMHAT, UMeIoLLEN BHELUHME
NpM3HaKu AEMOKPATUYECKOro YCTPONCTRA... [1pyn 3TOM aBTOpUTapHbIN PEXNUM Yallle BCEro umeet
UMUTaALMUOHHbIE UHCTUTYTbI, U3HaYasIbHO leMOKpaTUyeckne, HO B ero pamMkax npespatiatoLmecs
B MHCTPYMEHT MaHMNynauuin n rpyéoro obmMaHa HaceneHus (Bbl6opbl, popmanbHO CyLeCcTBYOLNE
napTun, AKo6bl «He3aBUCKUMbIe» cyabl M np.)» [8, c. 21]. Takas npaBoBass 06CTaHOBKa Bre4yeT
3a cobon noapbiB 6a30BOro HOPUANYECKOr0 MPUHLMNA BEPXOBEHCTBA 3aKOHa, pasoyvyapoBaHue
B [OEMOKpPATUYECKMX WMHCTUTYTaX, IKOHOMMYECKYHD CTarHauumio, npaBfieHne Ha «npuHuMnax
cTpaxa». B cBA3K Cc 3aTUM npeactaBnseTcs YypesBbl4anHO OnacHoW nonynapusaumsa «4OCTOUHCTB»
aBTOpuUTapusMa cpegu HaceneHus MNocTCOBETCKUX cTpaH. C ropeuybko OTAesNbHble npaBoBeAbl
OTMeYatoT, YTO «B OONbLUMHCTBE roCy[apCTB MOL MMEHEM AEeMOKpaTwun, siBnsetca nvwb dacapg,
9KOHOMWYECKOr0 TrOCMOACTBa OSIMrapXvMyM Haj Mpeccon, napTusMm u BoobLLe OO6LLECTBOM
W, KaK pesynbTaT 3TOro, Haj napsiaMeHTOM... B Taknx ycrnoBusax He MOryT CyL,ecTBOBaTb NPUHLMMbI
He TONbKO NnapnameHTap1sma, a Booblie pasaeneHusa BnacTei» [1, c. 9].

BMmecTte ¢ TeMm, B nocnegHue rofbl COMOCTaBfieHWE MapfiaMeHTapusMa C aBTOpPUTApPHbIMU
NOSIMTUYECKNUMU PEXMMAMMN HAaUYMHAET CMArYyaTbCcs. ITO CBA3AHO C MPU3HABAEMOWN 3apy6exxHoMn
AOKTPUHOM O6LLEN MUPOBOM TEHAEHUMEN pa3BUTUS rOCYAapCTB B CTOPOHY MOHOLLEHTPUYHOCTU
BM1IaCTHbIX MHCTUTYTOB. [1pOBOAMTCA MbIC/Ib O TOM, YTO @aBTOPUTAPHbIA CTUJIb YNpaB/ieHUA MOXeT
6blTb BHYTPEHHEN CTOPOHOW AEMOKPaTUM U MOXKET BbI3blBaTbCA K XXW3HM 3anpocoMm obliecTBa
Ha «CunbHOro nuaepa». lNpusHakn aBTOPUTAPHOCTU FOCY[apCTBEHHOW BMacTU uccnegoBaTenu
06HapY>XMBAtOT B TaKMX CTpaHax, KOTopble paHee TPaAULMOHHO OTHOCUIIUCD K AeMOKPATUYeCKUM
M WMEIWMM peanbHO paboTalowmnin UHCTUTYT napnameHTapuama (CLUA, BenukobpuTtaHus,
Fepmanua, GpaHumsa n ap.) [8; 30; 31].

CoOTBETCTBEHHO, B OTEYECTBEHHOW HOPUCTIPYAEHLUMN TOXE CUUTaAeTCAd BO3MOXXHbIM TOBOPUTb
O napriaMeHTapvM3sMe JN60ro OTAEeNbHO B3ATOrO rOCYAApPCTBA, [AXe €Cnu BCe MNPU3HaKM
napfaMmeHTapMsmMa He Halluu eLle NoJsIHOro peasibHOro BOMJIOWEHUSA B KOHCTUTYLIMOHHO-NPaBOBOM
npakTUKe 3TOW CTpaHbl. B 3TOM cnyyae KOHCTUTYLMOHHO-MPaBOBOM OfMbIT TOW UMW MHOW CTpaHbl
conocTaBfifieTcs C nNapflaMeHTapu3aMOM KakK TeopeTudeckon wuaeen. [lapnameHTapusm
KaK peanbHbl MHCTUTYT B MOAOOHbIX CUTyaUMsIX MOXHO XapaKTepu3oBaTb KaK HaxogsLlmucs
Ha HayvaslbHbIX 3Tanax pPasBUTUSA WKW HepasBUTbIN. TakoW MOAXO4 MO3BOJSISET BblpabaTbiBaTb
peKkoMeHZaunn no COBEPLUEHCTBOBaHUIO MPaBOBOro cratyca napilaMeHTa COOTBETCTBYHOLLEN
CTpaHbl, a TakK)Xe KakK O CUCTeMe [MpaBOBbIX HOPM, perynupyrowen A[eaTesibHOCTb 3TOro
npeacTaBUTENIbHOrO  yypexzaeHus. M B TakoM MnaHe CcornacuMmcs € XapakTepuUCTUKON
napnamMeHTapMsMa Kak HepasBWUTOro, B 60/blUerd WAN MEHbLUEW CTEMEHM COOTBETCTBYHOLLEMO
HEKOW naeanbHOM MOAeNN napsiamMeHTapusma.

B aston ceasnm A.A. Kepumos, LW.B. Xamanpaes, N.H. TapacoB npepnaratoT pasrpaHuMymBaThb
aBTOpPUTApPHbI  (OrpaHWYeHHbI!) W MMWUTAUMOHHBLIA  MapnaMeHTapu3M. ABTOPUTaPHbIN
napnaMeHTapusm npegnonaraeT orpaHMyeHue rnapsiaMeHTCKMX MOJIHOMOYUA U OTHOCUTESNbHYHO
NOAKOHTPOJIBHOCTb MapflaMeHTa CO CTOPOHbl  WUCMONHUTENbHON Bnactu. [aHHbld - TuUn
napnamMeHTapMsMa XxapakTepeH ANns OOLWeCTB, OCYLLECTBAAIOWMX NEpexoq K [eMOoKpaTum,
roe B OCHOBHOM [€K/lapupOBaHbl AeMOKpaTU4ecKne CBOOOAbl M NEPBOCTEMEHHbIE MPUHLMMbI
napnamMeHTapuaMa, HO peanusauma Ha MpakTUKe 3TUX MPUHLUNOB HOCUT MONOBUHYATLIN
xapaktep. WMuTaUMOHHbIA MapfaMeHTapusM XapakKTepeH [AJid  KpanWHe aBTOpUTapHbIX
N TOTanuTapHbIX PeXMWMOB, rAe OCYLLECTBAAETCA BCEro /vlb NoApa)kaHue napiamMeHTapusmy.
Takue pexxuMbl OTIM4aAKTCA MOHOMoNM3auMen BNacTu U rnoUTUKKN, BNacTb NPUHUMAET 3aKOHbI
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Mo CBOEMY YCMOTPEHUIO, MOAAaBsAET UM MOMHOCTbIO NOJUYUHAET CBOEN Bosie NnpeAcTaBUTesNbHble
MHCTUTYTbl X OMMO3ULMIO, HAapyLLAeT aBTOHOMUIO NapTUI U MHCTUTYTOB rpaXKAaHCKOro obLiecTsa
[7, c. 51]. OymaeTcs, 4To C TaKUM MOAXO[IOM MOXHO COrNIaCUTbCH.

Mpu obwei MbICIM O MPeanoYTUTENbHOCTM AEMOKPATUYECKOro MOSIMTUYECKOrO pexuma as
pa3BUTUS Map/laMeHTapu3Ma, JaHHble TepMUHbl He MorfowatrT Apyr gpyra. Kateropwus
«1IeMOKpPaTMYeCKM MOJIMTUYECKUA pexXuM» npeanosiaraeT TOMEPaHTHYH, [AMUCKYCCUOHHYHO
npaBoOBYKO cpely B rocyaapcTtBe B LenoM. «[lapnaMeHTapuaM» Xe akLeHTUpYeT BHUMaHue
Ha PpoNM napnamMeHTa B 93TOM o6uwel npaBoBoW cpede. To eCcTb MOXHO cKasarTb,
TO AEMOKPATUYECKUI MOSIUTUYECKUIN pPeXnUM 6Gonee LUIMPOKOE MOHSITUE, YeM Map/ilaMeHTapusm,
HO OHW Apyr Apyra B3aumoobycnoBnunBatoT. PeanbHblil (pa3BuTbii) NapaaMeHTapu3M He MOXET
CyLLecTBOBaTb BHE AEMOKPATUYECKOrO MOMIMTUYECKOrO peXxnma, paBHO, Kak U AeMOKpaTUYecKuit
NONIMTUYECKUIA peXnM — 6e3 napiiaMeHTapusma.

TakMM 06pasoM, napsiaMeHTapu3M Kak ocobasi cuctemMa opraHusauum rocyapCTBeHHON BNacTw,
OTpa)kalollaa CyLIeCTBEHHYIO po/ib MapflaMeHTa B TOM WM MHOM FOCyAapCTBe Ha MNpaKTuke,
He OXBaTblBaeTCs TPAAULMOHHO BblAENAEMbIMM BuAaMu MOJIMTUYECKOro pexuma. B upgeane
nap/laMeHTapuaM COU3MEpPUM WCKIIHOUUTENIbHO C AEMOKPATUYECKUM MOSIMTUYECKUM PEXMMOM.
OaHako npeacTaBnAeTCs BO3MOXHbIM FOBOPUTb O MpoLieccax CTaHOBJIEHUS Map/laMeHTapu3ama,
0 «Hepa3BUTOM» NapsiaMeHTapM3Me B CTpaHax C aBTOPUTAPHbIM MOSIMTUYECKUM PEXMUMOM, C TOI
OrOBOPKOW, YTO aBTOPUTAPHOCTb FOCYAApPCTBEHHOW BNaCTM MOXET 6biTb OMacHOW TeHAEeHLUMEN
pa3BUTUS TOCYAAPCTBEHHOCTM, BO3MOXHbIM MOCNEACTBMUEM KOTOPOW SABNAETCA CTaHOBJIEHUE
MMUTaLMOHHOIO NapsiaMeHTapuama.
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06yxoB Uropb AHaToNbeBMY, [JOLEHT Kaepbl YacTHOro npasa, Poccuiickas akagemusi
HapoAHOro xo3sicTBa M rocyhapCTBEHHOM CAyX6bl npu [lpesngeHTe Poccuiickoi
Genepauumn, AnTaiickuii punavan; KaHan[aT pUANYECKux Hayk; r. bapHaysn, Poccus

B ctatbe paccmaTpuBaeTcq HOpMaTWBHOE perynupoBaHWe B3auMO[ENCTBUSA
OpraHoB roCyAapCTBEHHON BNAcTM W rpaxpaHckoro obuwectsa B chepe
NPOTUBOAENCTBUA TEPPOPUCTUYECKUM onacHocTaM. [lpuBoaatca  GopMbl
B3aMMOAENCTBUA OpPraHoOB rocyAapCTBEHHOW BnactMu U OO6LECTBEHHOCTH
npu npodunakTnuke Teppopuama. B KauyecTBe ULeHTpanbHOro anemeHTa
npodunakTukn Bblgensetca KomnnekcHblt nnaH Ha 2024-2028 rr.,
onpeaensitolMin  MPUOPUTETHbIE TPYMNMbl  puUCKa ANIA  afApecHon paboTbl.
Mopgyepkusaetcs Heo6X0ANMOCTb adeKkTUBHOrO B3auMOAEeNCTBUSA
roCyfapCTBEHHbIX OPraHOB C rpa)aHCKUM O6LLEeCTBOM [ANsi HEWTpanusauum
BHELLHWUX Yrpo3 1 06ecneyeHunst HauroHanbHON 6e30MacHOCTH.

KnioueBble cnoBa: B3avMOAENCTBME OpraHoB rOCyfapCTBEHHOW BfacTu
M O6LIECTBEHHOCTH B  YC/NOBUSAX  TEPPOPUCTUYECKON  OMacHOCTW,
NPOTMBOAENCTBUE TEPPOPUIMY.

OCHOBbI B3AMMOAEWUCTBUA OPTAHOB NrOCYJAPCTBEHHOMN B/TIACTU
U rPAXXAAHCKOIO OBLLLECTBA B YCJ10BUAX TEPPOPUCTUYECKOU
OMNACHOCTH

THE BASICS OF INTERACTION BETWEEN GOVERNMENT AUTHORITIES
AND THE PUBLIC IN A TERRORIST ENVIRONMENT DANGERS

Ha CbOHe MVIpOBOVI JecTtabunusauum, O6YCJ'IOBJ'I€HHOI7I BJIMAHNEM reonoJyinTu4eCKux,
9KOHOMUYECKUX, TEXHOJIOTMYEeCKUX, COoLMnalibHbIX U WUHDbIX CbaKTOII)OB Ha BCE€ CTOPOHbI >XWU3HWU,
co3faeTcd cpena and ycuneHna Hanpsa>XeHHOCTU U pa3XXuraHud KOHd)J'IVIKTOB.

CTpemneHue OTAeNbHbIX 3anafHbiX rOCYyAapCTB K YCTAHOBJIEHUIO MHOrOMOMIPHOrO Mupa
ABNAETCA OAHOW W3 TNY6MHHbIX NMPUUMH AecTabunusauuy obliecTBa B psge CTpaH, BKJoYas
Poccuto. BMellaTenbCTBO 3TUX CTpaH BO BHYTPEHHWE [ena OCYLIECTBASETCS Mo PasfiMyHbIMU
npeasioramMu: ocrnapvBaHue TeppuUTOpUasibHON LETOCTHOCTU FOCYAapCTB; pa3Horiacua Ha rnoyse
PESIUTMO3HbIX U 3THUYECKUX KOH(MIMKTOB; 06BUHEHWUA B OTCYTCTBUWU AEMOKPATUM U HapyLUEHUU
npaB Yenoseka.

OTCyTCTBME MOAAEPXKKU CyBEpeHUTeTa rocylapCTB CO CTOPOHbI MEXAYHapOAHbIX OpraHu3auui,
a TaKXe WrHopupoBaHMe HenpaBOMEPHbIX AEWCTBUMA MNPEeCcTyMHbIX [PYnn, HapyLlatoLmx
o6LLENPUHATbIE MeXAYHapoAHble HOPMbI, CO3JaeT 61aronpUsTHYIO MOYBY ANt BO3HUKHOBEHMUS
«LIBETHbIX PEBOMIOLMIN» U TEPPOPUCTUYECKUX YIpo3. YUMUTbIBAA HEraTUBHbIN OMbIT NMPOLbIX JET,
Poccuitickan ®efepaums BbiHyXAeHa npeanpuHMMaTb Mepbl MO HELOMNYLLEHWUIO pacipoCTPaHeHUs
TEPPOPUCTMYECKOW OMACHOCTM U HaMPSXXEHHOCTU Ha TeppPUMTOPMUM FocylapCcTBa.

BaxHoe MecTO B opraHusauuuM nNpOTUBOLEWACTBUA  TeppopusMy  3aHUMaeT  BOMPOC
B3aMMOLENCTBUA MeXJYy OpraHamMu rocyfapCTBEHHOMW BJlaCTU U UX TeCHOe COTPYAHUYECTBO
C O0O6LeCTBEHHOCTbIO. Bepayuiee Mecto B obecneyeHuMn 6e30MacHOCTU 3aHWMMatoT CUIOBble
BegomctBa B nuue ®Cb, MB[, MYC, nonHomMounsa KoTopbix onpegeneHbl KoHcTuTyumen PO,
dbenepanbHbIMU 3aKOHAMWN N UHBIMWU HOPMATUBHbLIMW NPaBOBbIMM aKTaMW.

Heo6xoauMo OTMETUTb, YTO B YC/IOBUSIX Ype3BblYaiHbIX CUTyauMit (KOTopble MOryT BO3HMKaTb
B pesynbTaTe aBapuii, ONacHblX MPUPOAHbIX ABJIEHWK, KaTacTpod, pacnpocTpaHeHus
3aboneBaHuii, NPEeACTaB/IAOWMX OMacHOCTb AN OKPYXXKalLMX, CTUXUAHOIO WM  UHOro
6encTteuna) [1], B peictBue MoxeT BcTynaTb defepanbHbli 3akoH «O 3awmute HaceneHus
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N TeppuTopunM OT YpesBblYaWHbIX CUTyauun MNPUPOSHOIO U TEXHONeHHOro XxapakTepa»
oT 21.12.1994 N2 68-®3 (nanee — defepanbHblii 3akoH «O YC»). [JaHHbIM 3aKOHOM OMNpeAeneHbl
nonHomouus [llpeamaeHTta Poccunckon Pepepaumn, dPepepanbHoro cobpaHua Poccuickon
Qepepaunn, lNpaButenoctBa Poccuitckon ®egepaumy, opraHoB rocyfapcTBEHHOM BnacTu
cybbekToB Poccuiickon Pepepaumm M opraHoB MECTHOrO CaMoOynpaB/ieHUs B 06/11acTy 3aluTbl
HaceneHusa u TeppUTOPUN OT Ype3BblYalHbIX CUTYaLMI, a TaKXKe yCTaHOBMIEH NOPAJOK ynpaB/ieHus
YKa3aHHbIX cybbekToB. OAHaKo uenw, onpepeneHHble B CcT. 3 PepepanbHoro 3akoHa «O YC»,
He npegycMaTpuBaloT ero BBeAeHWe B AENCTBME B YC/IOBUAX 06pa30BaHHON TeppPOPUCTUYECKOM
onacHoctn. Kpome TOro, 0o6LIeCTBEHHOCTM B J[aHHOM 3aKOHe OTBOAMUTCS /Ulib PoSib AN
NUKBUAALNM Ype3BblYanHbIX cuTyaumui (cT. 15 PepepanbHoro 3akoHa «0 YC»).

OTaenbHbIM HOpPMaTUBHO-NPaBOBbIM aKTOM, perynupyowmm BOMpPOCHI 60pbObI
C TEPPOPUCTUYECKMMW onacHOCTAMM, cTan Yka3s [NpesungeHTta oT 15 deBpana 2006 r. N2 116
«0 Mepax no MNPOTUBOAENCTBUKO TEPPOPM3MY», TMOJSIOXKEHUAMU KOTOPOro MpefyCMOTPEHO
obpasoBaHve HauMoHanNbHOrO aHTUTEPPOPUCTMYECKOrO KoMuTeTa Poccuiickon OGepepauyum
(nanee — HAK), a Tak)ke aHTUTEPPOPUCTUYECKUX KOMUCCUI B cybbekTax Poccuiickon depepaunn.
[Ons opraHvMsauuuM nnaHMpOBaHUS TMNPUMEHEHUA CUN U CPeacTB  (depepanibHbiX OpraHoB
NCMNONMHUTENbHON BacTU U UX TeppUTOpPMasbHbIX OpPraHoB Mo 60pbbe C TEPPOPM3MOM, a TaKXe
ANA  ynpaBfieHUs KOHTPTEPPOPUCTUYECKUMU orepauusMu npeaycMoTpeHbl — depepasnbHbiit
onepaTuBHbIN WTab (Bxoaawmin B coctaB HAK) 1 onepaTuBHbie WTabbl B cy6bekTax Poccuinckonm
depepaummn [3]. Bonee metanbHoe pernaMeHTUPOBaAHME YKasaHHbIX 06pa3oBaHWUi 3aKperneHo
B [lonoxeHun o HauuoHanbHOM aHTUTEPPOPUCTUYECKOM KOMUTETE, YTBEPXAEHHOM YKasom
MNpesnpgeHta PO oT 26 pekabps 2015 r. N2 644 «O Mepax MO COBEPLUEHCTBOBAHUIO
rocyfapCTBEHHOrO YyMNpaB/ieHUs B 06MacTV MPOTMBOAENCTBUS Teppopuamy». BaXKHbIM LLarom
CTano TO, YTO ANA KOOpAMHAUUW [AeATeNbHOCTU TeppuTopuanbHbiX OpraHoB defepanbHbIX
OPraHoB MCMNOJIHUTENIbHOM BNacTW, OPraHOB WCMOMHUTENbHOW BNacTu cy6bekToB PocCUMCKOM
depepaumn n opraHoB MECTHOIO caMoyrnpaBieHust No NpodunakTuke TeppopuamMa, MMHUMN3aLUnn
N NUKBMAAUUM MOCNEeACTBUA, B Ka4yecTBe pPyKOBOAUTENern aHTUTEPPOPUCTUYECKUX KOMUCCUN
B cybbekTax Poccunckon @degepauum CcTanm HasHayaTbCs BbICLUME [OMKHOCTHblE Nuua
cybbekToB Poccuinckon Gegepaumn.

MpuHATUE BbllleyKa3aHHbIX 3aKOHOB W HOPMAaTUBHbIX MPaBOBbIX aKTOB CMOCO6CTBYET
aphekTUBHOMY MNPOTUBOAENCTBUIO TEPPOPU3MY M ero nposiBrieHusiM. OfHaKo 3aKpernsieHHble
B HWX HOpPMbl B 6ONblUEA 4YacTW HamnpaB/ieHbl Ha 9KCTPEHHOE pearupoBaHWe B YCIOBUSAX
TEPPOPUCTMYECKOW OMACHOCTMH.

PaccmaTpuBasi TeppoOpUCTMYECKYHD AeATeNbHOCTb [2] Kak MHOrorpaHHoe nNpOTUBOMNPaBHOE
SIBJIEHNE, MOXHO OTMETUTb, YTO B €ro (OPMUPOBAHUM HE MOCNEAHION POJib UFPAOT BHELLHMWE
takTopbl, Lefb KOTOPbIX 3aK/o4vaeTca B pa3banaHCUpPOBKe O6LLECTBA U CUJIOBOM M3MEHEHUM
KOHCTUTYUMOHHOrO cTposi Poccuitckon ®epepauunn. [ns 4OCTUXKEHUS STOW L€V BHELLHWE aKTopbl
MCMNOJNIb3YIOT PpasfinyHble TEeXHONIoOrMM AecTabunusauuu, HarnpaB/ieHHble Ha couuvalbHble
n pemorpaduyeckme Npobnaembl, MUrPaLMOHHbI KPU3UC, MAE0NOTMYECKMNE LIEHHOCTH U Mp.

[encTtBoBaTb Ha oOnepeXxeHwe pasBUBaKOWMMCA B 06WEeCTBe COObITUAM, MNpefBeLLatolnmM
pacrnpocTpaHeHMe TeppoOpUCTUYECKON OMacHOCTW, — HenpocTad 3ajaya, croswas nepeg
3akoHopaTenemMm. B 3TOoM CBA3M, CUUTaeM CBOEBPEMEHHbIM npuHATHMEe KomnnekcHoro [lnaHa
NpPoTUBOAENCTBUA naeonorum Teppopusma B Poccuinckon OPepepauum Ha 2024-2028 rr.,
yTBEpXAeHHoro [pesnageHToM Poccuiickoin ®epepaumm ot 30.12.2023 N2 [p-2610 (manee
- KomnnekcHbi [MnaH npoTUBOAEWUCTBUSA MAEONOrMM Teppopusma). B gaHHOM [oOKymeHTe
onpefeneHbl OCHOBHbIE HamnpaBfeHus paboTbl MO NPOTUBOAEWUCTBUIO WAEONOMMU Teppopu3aMa
B Poccuiickon Odepepaumn, a WMMeEHHO: oblias npodunakTuka;, agapecHas npoPuUNakTuKa;
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uHaMBMAyanbHaA npodunakTuKa, a TakXe Haro/IHEHWe U  KOHTPONb MH(POPMaLMOHHOMO
npocTpaHcTBa [4]. B oTHoweHnn rpaxgaH Poccuitickoit defepaunm peanusyrotcss MeponpusTus
no NPUBUTUIO TPaAULMOHHBIX POCCUNCKNX AYXOBHO-HPABCTBEHHbIX LleHHOCTeN,
a ANs MHOCTPaHHbIX rpakgaH v nuu 6e3 rpaxaaHCTBa — MO PasbsACHEHUIO 3TUX LIEHHOCTEN
B paMKax [OBefleHNsl HOPM 3aKOHOAATENbCTBA U NPaBW/1 NOBEAEHMS B POCCUMICKOM 06LLECTBE.

KomnnekcHbin [naH npoTMBOAENCTBUS WMAEONOrMM Teppopusma onpefensieT NpuopuTeTHbIe
rpynnbl HaceneHus], Ha KOTopble HanpaBMEHO ero OCHOBHOE BHUMaHMWe. K HUM OTHOCATCA:

— TMpeacTaBUTENM MOJIOLEXN, TMpexane BCero pasfgensawwme uaen TeppopuCTUYECKMUX,
9KCTPEMUCTCKUX,  HAUMOHANIMCTUYECKMX U HEOHAUMUCTCKMX  OpraHusauumn,  pasMyHbIX
LAECTPYKTUBHbIX ABMXEHMI (CyBKynbTyp), @ TakXe COCTOSLMX Ha pasinyHbix dopmax ydeTa
B OpraHax M y4ypexgeHuax cucteMbl NpodnaakTUKn B CBA3U CO CKIIOHHOCTbIO K CynumaanbHOMY
noBeAEeHNIO, COBEPLUEHUIO HACUITbCTBEHHbIX AENCTBUN;

— HaceneHue HoBbIX Cy6bekToB Poccuitickoin depepauumu, npexzge BCero nuua, nNpoXxueasLive
paHee Ha NOAKOHTPOJSIbHbIX KNEBCKOMY PEXUMY TEPPUTOPUAX;

— MWrpaHTbl, npuébbiBwMe B Poccuitickyto deaepaunto ANs  OCYLWLECTBNEHMS  TPYAOBOWA
AEeATeNIbHOCTM UM 0BYUYEHUS, YNEHDBI UX CEMEN;

- Nuua, oT6biBatoLWMe NGO OTObIBLLUME HAKasaHWe B YUYPEXAEHWUAX YroN0BHO-UCMONHUTENbHOW
CUCTEMbI, NPEXAe BCEro 3a OCYLIECTBIEHNE TEPPOPUCTUYECKON AEATENbHOCTY;

— uNieHbl CeMel nuL, MNpUYacTHbIX K TEPPOPUCTMYECKOW AeATeNbHOCTU (OeNCTBYOLMX,
OCYXX[EHHbIX, HeNTPaNN30BaHHbIX);

— HecoBepLUeHHOIETHME, BO3BpaLleHHble (MPU6bIBLUNE) N3 30H BOOPY>KEHHbIX KOHGINKTOB [4].

Ba)kHbIM MOMeHTOM KomniekcHoro lMnaHa NpoTMBOAENCTBUS MAEONOrMN TEPPOPU3Ma ABNAETCA
onpefeneHve Kpyra Cy6bekToB, MNpPUBMEKAaeMblX ANs ero peanu3aunn. OfHaAKO OYEBWUAHO,
YTO He 3a BCEMW NULIaMU, NMEPEYUCIIEHHbIMU B IaHHOM [IOKYMEHTE, BO3MOXHO 3aKoHOAAaTeNbHO
3aKpenuTb 0653aHHOCTM NO BbiNoSIHeHUO KomnnekcHoro lMNnaHa NpoTUBOAEWCTBUS MAEO0SI0MMM
Teppopuama (Hanpumep, rpaXaaHCKuX 1L, y4acTBOBaBLUMX B 60pbbe C TEPPOPU3MOM, IKCMNEPTOB,
XXYPHaNINCTOB, O6LLECTBEHHbIX AeATesNeil, OYeBUALEB TEPPOPUCTUYECKUX aKTOB U MOCTpagaBLUnX
OT [AeACTBUIA TeppopucToB, U Ap.). Ho To 06CTOATENBCTBO, YTO FOCYAAPCTBO NMPU3HAET BaXXHOCTb
BK/HOYEHUS B NPOoUNaKTUKy TeppopuaMa BCeX KaTeropwuii rpa)kfaH, ABIAETCA Ba)KHbIM LLArOM
M yKasbiBaeT Ha 3HAYMMOCTb AaHHOM npob6nembl. [lpoBepeHue o6Lien, afpecHOM
Y MHAMBWUAYANbHON NPOGUNAKTUKM TEPPOPUCTUYECKUX YIPO3.

B3aumopeiictBue rocygapctBa M rpaxKaaHckoro obuiectBa B paboTe MO MNPOTUMBOAENCTBUIO
MAEoNorMn TeppopuamMa MOXET NPoABNAATLCA B Crefytowmx dpopmax: npoBeaeHMe COBMECTHbIX
MeponpusTuin (pa3nnMYHOro YpoBHA M XapakTepa); MHDOPMMPOBaHWE rpaxaaH U pasbsCHeHUe
OTAENbHbIX  acrnekToB; MpuB/ieYeHMe MpeAcTaBUTENel  OOLLECTBEHHOCTM U rpaxpaaH
AN OBCYXXAEHUs MporpaMM W CTpaTernii; MOHUTOPWMHI HACTPOEHMI MOJIOAEXHON cpegbl
W OTAEeNbHbIX CYy6KYNbTYp; NpodunakTuka 6e3Hag30pHOCTU, HAPKOMaHUK U T.1.

TakuM 06pa3oM, B3aWMOAEWCTBME MO MNPOTUBOAENCTBUID TEPPOPUCTUYECKOW OMAcHOCTU
B Poccuiickoin depepaumy [OOMXKHO CTPOUTbCA HE TONIbKO Ha OCHOBE 3aKoHOAATeNIbHOro
PEryiMpoBaHusi, HO U Ha OCHOBE MOHMMaHWUs O6LLECTBOM peaslbHO CyLIECTBYIOLWMUX Yrpos
Ans rocygapcTtea. M3 aToro cnegyet, 4to cy6bekTaMu NPOTUBOAENCTBUA TEPPOPU3MY ABNAIOTCA
He TOJIbKO OpraHbl BJlaCTW, HO U HErocygapCTBeHHble OpraHu3auun, O6beAUHEHUs, a TaKXe
rpaxaaHe, oOKasblBaloliue coaencTBue B aTon cohepe. Ona obecrnievyeHuss 3PhEKTUBHOMO
B3aMMOAENCTBUA OpPraHOB roCyAapCTBEHHOW BacTW C APYrMMWU BeAOMCTBAMM U UHCTUTYTaMu
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rpaXkgaHCKoro obuiectBa B 061acTu MPOTUBOAENCTBUSA TEPPOPM3MY HEO6XOAMMO onupaTbes
Ha TakuMe TnMpPUHUMMbI, KakK 3aKOHHOCTb, CUCTEMHOCTb, KOOpAMHAUMA W pasrpaHuyeHune
NoNHOMOYMN. ITO TpeboBaHME OO6YCNOBAEHO C/IOXKHbIM W MHOrFOrpaHHbIM  XapakKTepom
TEPPOPUCTUYECKOW Yrpo3bl, ANS HEWTpanM3aumm KOTOPOW HEeOob6XOAMMO O6beAuHEHWe yCuUnui
KaK CO CTOPOHbI rocyapCcTBa, TakK 1 06LecTBa.
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The article examines the normative regulation of interaction between state authorities
and civil society in the sphere of countering terrorist threats. It outlines the forms
of cooperation between government bodies and the public for the prevention of terrorism.

As a central element of preventive measures, the Comprehensive Plan for 2024-2028 is
highlighted, which defines priority risk groups for targeted work. The necessity of effective
interaction between state institutions and civil society to neutralize external threats
and ensure national security is emphasized.
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TonuneBa TaTbsiHa BnagumupoBHa,
AoueHT Kageapsbi cyne6How,
aAMUHNCTPATUBHON U MPOKYPOPCKOMU
AeatenbHocTy, Poccuiickas axkagemus
HapoAHOro xo3sficTea M rocyfapcTBeHHoOMN
cnyx6bl  npu  [Mpe3ugeHte Poccuiickoi
Genepaymnm, Antavickni ¢unnan;
KaHAnAaT opUANYECKMX HayK, JOLEHT;
r. bapHayn, Poccus

Kokapesa ExatepuHa EBreHbeBHa,
CTygeHTKa 5 Kypca  cneywanuteTta
CynebHas u npoKypopcKas 4esiTe/IbHOCTb,
Poccuiickas akagemus HapogHoro
X03AMCTBa M rocyqapCTBEHHOW Cy»6bi
npw MpesungeHte Poccurickon Gepepauymnm,
Antavickni ¢punnan; r. bapHayn, Poceus

B cTaTbe aBTOpbl paccMaTpuBalOT HEKOTOpble MpobsieMbl obecrneyeHVss nMpaBa Ha o6pasoBaHWe, BO3HMKalOLWMe MNpu ero
nonydyeHun B Qopme cemenHoro obpasoBaHus. WMccnepyeTca npaBOBOe perynnpoBaHMe CeMenHoro obpasoBaHus
Ha coBpeMeHHOM aTane. Onupasicb Ha pe3yNibTaTbl aHanM3a HopM defepanibHOro 3aKoOHOAATeIbCTBa, NOA3aKOHHbIX NPaBOBbIX
aKTOB, @ TaKXe MNPOKYPOPCKUA U cyAebHON MpPaKTUKW, aBTOPbl MPUXOAAT K BbIBOAY O HEOGXOAMMOCTM [AOMONHWUTENLHOWN
pernameHTaumMm HopMm 3akoHa 06 o6pasoBaHuM B Poccuitickoin Pepepauuy, onpeaensitolmx nonyyeHve obpasoBaHUsi BHe
OpraHv3aLuii, OCyLUeCTBAAOLWMX obpasoBaTeNibHyl0 AeATeNbHOCTb. B kayecTBe pelleHuss npepnaraetcs paspaboTka
W NpUHATME NPOPUIbHOrO BEAOMCTBEHHOrO HOPMAaTUBHOIO MPaABOBOMO aKTa, KOTOPbIA MOCAYXWUT €AWHbIM OPWEHTUPOM
ANA CO3[aHNsA COornacoBaHHbIX HOPMaTUBHbIX JJOKYMEHTOB Ha PErMOHaIbHOM M MYHULMNASIbHOM YPOBHSIX.

KnioueBble cnoBa: o6pasoBaHue, o6yyalolwmiics, deaepanbHbii  rocyfapCTBEHHbIM  obpa3oBaTesibHbli  CTaHAapT,
obpasoBaTefibHas opraHu3aums, CeMeriHoe 06pa3oBaHmWe, y4acTHUKM 06pa30BaTesibHbIX OTHOLLEHWM

K BOMPOCY O NMPOBJIEMAX NPABOBOIO PEFYJINPOBAHUA
CEMEMHOW ®OPMbl OBPA30BAHUA

ON THE ISSUE OF LEGAL REGULATION OF FAMILY EDUCATION

CTpemuTenibHoe pasBUTUE COBPEMEHHOro o6LliecTBa O06YC/IOBMIO CMeLLeHWe MpUOpUTETOB
N BO3HUKHOBEHME M3MEHEHUI B 6a30BbIX COLIMANbHO-MPABOBbIX MHCTUTYTax, B TOM YuC/ie 3TO
KOCHYJTOCb U MHCTUTYTa 06pa3oBaHus.

Ctatben 17 ®epepanbHOro 3akoHa ot 29.12.2012 N2 273-03 «O6 obpasoBaHun B PoccUNCKOM
depepaummn» (panee - ®depepanbHbii 3akoH oT 29.12.2012 N2 273-03) npeaycMoTpeHa
BO3MOXHOCTb MONy4YeHUss obpasoBaHUs BHE OpraHM3aunii, OCyLLeCcTBASIOWMNX obpasoBaTefibHYO
AEeATeNbHOCTb, @ UMEHHO — B dopme ceMenHoro obpa3oBaHus, KOTopasi B MocnefHee BpemMs
CTaHOBMUTCS Bce 6onee nonynspHoh B Poccun. WUccnepoBaHue, npoBefeHHOoe MOCKOBCKUM
rocyfapCTBeHHbIM MefarorMyeckuM yHuBepcutetoM U HauuoHanbHon JlMron cemenHoro
obpasoBaHusi, GUKCUPYET YCTOMYMBBIA POCT MOMYNSIPHOCTU «aNibTEPHATUBHbIX» (HOPM 06yYeHMUs
— BbI3BaHHbIN MaHAEeMMENn BCMNMECK CNpoca Ha OYHO-3a0YHYHD, 3a04YHYKO U CeMelrHyo (GopMbl
06pa3oBaHUsl COXPaHWU/ICA Aa)ke MOCNe CHATUA OONblUeN YacTu NMPOTMBOINULAEMUYECKUX MEP.
[laHHble CTaTUCTMKU MOATBEPXAANT 3Ty TEHAEHUMIO — YUC/IEHHOCTb oby4yarowmxcs B Gopme
ceMeitHoro o6pasoBaHusa ¢ 2016 no 2024 rr. ysennuunacb B 11,2 pas [1].

MNpepocTaBrieHHble 3aKoHofaTenem BO3MOXXHOCTH nosly4yeHus obpasoBaHus BHe
obpasoBaTesibHbIX OpraHu3auui LMPOKO WCMOMb3YOTCA CEMbSAMU M B HALIEM PErMOHE:
Ha TeppuTopuu AnTtainckoro kpas B 2021-2022 rr. KONMYeCTBO AeTeln, 06yyaroLmxcsa B CEMbE,
He npeBblwano 300 vyen., B 2022-2023 rr. — crtano 6onee 700, 2023-2024 rr. — npeB30LWJIO
800 uen. [1]. B 2025 r., cornacHo cBegeHussM KomuteTa no obpasoBaHuto r. bapHayna, Tonbko
Ha TeppuTOopuM LieHTpanbHOro paioHa ropoa Takux aeTein HacuntbiBaeTca 6onee 230 yven. [2].
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MpuBeAeHHble CTAaTUCTUYECKMEe MoKasaTeN [AEeMOHCTPUPYIOT TpaHCHOpMauuto OTHOLLEHUS
oblwecTBa K TpaaUMUMOHHOMY npoueccy O6yYyeHUs, BO3HUKHOBEHWE COLMaNbHOro 3anpoca
Ha MaKCMMasibHO NEPCOHNBULMPOBAHHOE U TMEKOE MO CBOEN CYLLHOCTM 06pasoBaHue.

BMecte ¢ TeM nMpaBOBOe peryniMpoBaHuMe CeMelHOro obyyeHus  xapakTepusyeTcs
[ABONCTBEHHOCTbIO: C  OOHOW  CTOPOHbI,  CyLWeCTBYeT  rapaHTUpOBaHHOE  3aKOHOM
NpenMyLLEeCTBEHHOE MpaBO poOAuTenen Ha ObyvyeHWe M BOCMUTaHWE pJeTei, Bbi6op GOpMbI
nonyyaemMoro o6pasoBanus (4. 1, n. 1 4. 3 cT. 44 PepepanbHOro 3akoHa ot 29.12.2012 N2 273-03),
C ApYyrom — 06A3aHHOCTb rocygapCTBa rapaHTMpoBaTb KayeCTBO M AOCTYMHOCTb OO6pa3OBaHUS.
Takum obpasom, AeNCTBYIOLLEe 3aKOHOAaTeNbHOE 3aKpernieHne CeMenHoro oby4yeHnss B KayecTse
paspelleHHon ¢hopMbl NONyYeHUs o6pas3oBaHMsa NOpoXKAaeT KOHDINKT MeXay «0bpa3oBaTelbHON
aBTOHOMMEN» CeMbU N GYHKLMAMU rocyaapcTBa, YTO MPUBOAUT K BO3SHUKHOBEHMIO HEKOTOPbIX
npaBOBbIX BOMPOCOB U MPO6eM.

Hanbonee akTyanbHOW Npo6GAeMOV ABASETCS OCYLLECTBNEHME AEUCTBEHHOIO KOHTPONA Kak
3a NepeBOAOM [eTell Ha CeMerHOe O0byvyeHMe W MOCNeAYHLWNA UX y4eT opraHaMm MeCTHOro
camoynpaBfieHus, TaK U KOHTPOJSib KadecTBa MnoflydueHHOro obpasoBaHusa. Tak, depepanbHbiM
3aKOHOM OT 29.12.2012 N2 273-®3 B cnyyae Bblibopa paccmaTtpuBaemMon GopMbl NONyYeHUs
obpasoBaHus, MNpPeaycMOTpPeHbl crneaylowme 0683aHHOCTU  YYACTHUKOB MPaBOOTHOLUEHWIA:
1) 06513aHHOCTb poAUTENEN HECOBEPLUEHHONIETHEr0 MO YBEAOMJIEHWIO OpraHa MeCTHOro
camoynpaBfieHUsi COOTBETCTBYIOLLEro MYHULMMNANbHOMO 0O6pas3oBaHWss O BblbOpe B KayecTBe
GopMbl  MONyYeHUs ceMeMHoro o6pas3oBaHWs; 2) 06S813aHHOCTb  OpraHoB  MECTHOro
camMoynpaBfieHUs Mo y4yeTy JeTel, KOTOopble MNPOXMBAKOT Ha COOTBETCTBYIOLEN TeppuTopuu
N UMEKT MpaBO Ha MosyyeHne obuero ob6pas3oBaHMs, a Takxke y4deta (OpM MoJyYyeHus
obpasoBaHus, oOmnpefesnieHHblX poautenaMu. lpu 3TOM B HACTOSALWMA MOMEHT OTCYTCTBYET
3aKoHoOAaTeNlbHOE 3aKpernfeHne npaBa MyHUUMManbHbIX OPraHoB BAcTU KOHTPO/MPOBaTb
KayeCcTBO Mosiy4aemMoro getbMu obpasoBaHusl, B TOM yucne ero coorsetctene GroC. OtmeTum,
YyTO MOCNeAHuK, B YaCTHOCTKW, obecneymBaeT eAMHCTBO ObOpasoBaTefIbHOrMO MNPOCTPaHCTBa
B Poccun, rocygapcTBeHHble rapaHTuuM obecneyeHust MoJlyYyeHMsl KayeCTBEHHOr0 OCHOBHOMO
obLero obpasoBaHusi Ha OCHOBE efMHCTBa 06a3aTesibHbIX TpeboBaHMM K YCNOBUAM peannsauum
nporpaMM OCHOBHOIO 06lero o6pa3oBaHWA W pesynbTaTaM MX ocBoeHua [3]. [aHHas
0653aHHOCTb He BO3NaraeTtcsad M Ha obpasoBaTefibHble OpraHusauuu, B KOTOPbIX 3KCTEPHbI
MPOXOAAT MPOMEXYTOYHYHO U (MNIM) roCyAapCTBEHHYO UTOrOBYHO aTTecTauuu, OHM b 06s13aHbl
opraHusoBaTb €e W npoBecTu. bonee TOro, nMpu nepexoge Ha CeMellHoe o0Obpas3oBaHue
obyvyatolymecss OTUYUCAAOTCA U3 obpas3oBaTesibHOM OpraHudauuu, a Ana  AanbHenwero
NPOXOXAEHNSA aTTecTauMm MOryT NPUKPENUTLCS K NTH060N MHOW obpa3oBaTesibHON OpraHM3auumy,
BblbGpaHHOM NO CBOEMY YCMOTPEHWIO, B KOTOPOW MpefycMOTpeHa BO3MOXHOCTb MPOXOXAEHUSA
AeTbMU COOTBETCTBYHIOLLEN aTTeCTalUnn, B TOM YUCIIE U K By3aM.

Takas npaBoBasi HeornpeaesneHHOCTb MOPOXAAaeT CUTyaLUuK, NpU KOTOPbIX HECOBEPLUEHHONMETHUHN,
nosyyaroLmin ceMeriHoe obpasoBaHme, PakTUYECKM BbiNadaeT U3 Nosnsi 3peHns obpa3oBaTesibHbIX
OopraHusauuM WM OpraHoB, OCYLLECTBAAIOWMX KOHTPONAb B cdepe ob6bpasoBaHusa. ObpaTumcs
K MaTepuanam npakTUKU MPOKYpopcKkux npoBepok. Tak B 2025 r. npokypopoM LleHTpanbHOro
panoHa r. bapHayna npoBefeHa NMpoBepKa UCMOSIHEHWUS 3aKOHOAATeNIbCTBa 06 06pa30BaHUN MO
Kanobe rpaxaaHuHa. B pesynbTaTe NpoBepKU yCTaHOBMEHbl 6onee 15 HeCOBEPLUEHHONETHUX,
obyyatomxca B ceMbe. BmecTe ¢ TeM Ha MOMEHT NpoBeAeHUs MPOBEPOYHbIX MEPONpPUATUIA
nNpoKypopamMun 6b110 ycTaHOBEHO, 4To KomuTeT no obpasoBaHuto r. bapHayna He pacnonaran
nHbopmaumen o dakTax MNPOXOXKAEHUA MO0 He TMPOXOXKAEHMA YKA3aHHbIMU  AETbMMU
NPOMEXYTOUYHOWN aTTecTauuMu, yBeJOMJIeEHMS B ero agpec 06 ykasaHHbix ¢aKTax mbo 06 ux
OTCYTCTBUM He nocCTynanu, Nno3TOMy rOCYfapCTBEHHble OpraHbl He MOryT OLEHUTb CTeneHb
KayecTBa MOJly4aeMOro HECOBEPLUEHHONETHUMU OOpPas3OBaHUS U WUCMOSIHEHUSA 06S3aHHOCTEN
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UX poauTeNnsiM1, HECMOTPS Ha TO, YTO HEKOTOPble U3 HECOBEPLUEHHONIETHMUX 06y4YaNuCb B TaKOM
cdopMarTe cBbille TPEX JIET U NePELLSIM U3 HaYaNbHOW WKOJbI B cpefHtoto [4]. YkazaHHas cutyauus
obycrnoBfieHa  OTCYTCTBMEM  COOTBETCTBYIOLIMX  MOAHOMOYMIA Yy  OPraHoB  MECTHOro
caMoyrnpaBfieHus, a Take 0683aHHOCTM o06pa3oBaTefibHbIX OpraHu3auuin yBeaoMNSATb
COOTBETCTBYHOLUNA OpraH MECTHOIrO CaMOYMNpPaB/iEHUSI O HEMNPOXOXAEHUN MPOMEXYTOUHOM
aTTecTauumn pebeHKoM.

CnepnyeTt OTMETUTD, YTO Npo6sIeMa «KOHTPOJISE KayecTBa» 06pasoBaHUsi CTOUT HaMbonee oCTPO Npu
noslyyeHun AeTbMM 06pa3oBaHNss UMEHHO B «CeMelrHOW» dhopmMe. B HacTosWwmin MOMEHT B Kpyrax
YUYEHbIX M MpaBoONpUMeEHUTENEN Npu Bblbope paccMmaTtpuBaemMon GopMbl 06pa3oBaHNA BO3HUKNA
ANCKYCCUS OTHOCUTENBbHO 06A3aTesIbHOCTU MNPUPOAblI NMPOMEXXYTOYHOM aTTecTaumn, KoTopas
3aKoHOAATENbHO MpefCTaB/ieHa MapKepOM KayecTBa MoJlyYyaemMoro oo6pasoBaHusl. MICTOYHMKOM
nofieMMKN aBnAsieTca  cnepyrowmi  GakT —  AeWCTBUMA  06yvyaloLMXCA M UX  3aKOHHbIX
npeacTtaBuTenen onpeaenedbl B a63. 4 4.1 cT. 17, 4. 3 cT. 34 denepanbHOro 3akoHa ot 29.12.2012
N2 273-03 yepes KaTeroputo «BrnpaBe», YTO CTasio OCHOBOM (OPMMPOBAHUA MO3ULNKN, COrNacHoO
KOTOPON MpPOXOXXAEHME TMPOMEXYTOYHOM aTTecTauuu, B Cllydyae CeMENHOro o6pasoBaHus,
He ABnseTCA o6sA3aTeNnbHbIM [5].

B To e BpeMs nonoxeHusa dGenepanbHOro 3akoHa ot 29.12.2012 N2 273-03 cogep)kaT ykasaHue
Ha TO, 4YTO «OCBOEHWe O0bOpas3oBaTeNlbHOM MpPOrpaMMbl COMPOBOXAAETCA MNPOMEXYTOUYHOWN
atTecTaumen», a ee  «Hey[ooOBNeTBOpUTEeNbHble  pe3ynbTaTbl  WAM  HEMNPOXOXAeHue
Mo HeyBaXXWUTeNIbHbIM MNpUYMHaM TMPU3HAOTCA aKaJeMWU4ecKOW 3a[0/HKEHHOCTbIO», a TakKXe
BO3/MaratoT 006S13aHHOCTb Ha 3aKOHHbIX MNpeAacTaBuTenen pebeHka, obyvarouwierocs no dopme
ceMenHoro obpasoBaHus, co3aaTb YCOBUSA ANS NMKBMAALMM aKageMUYECKON 3aJ0/HKEHHOCTH,
obecrneynTb KOHTPOJIb 3@ CBOEBPEMEHHOCTbIO ee NIMKBUAALMK, «NPU OTCYTCTBUU NOSIOXKUTENIbHOIO
pesynbTata no JNMKBMAALMM 3a[40MKEHHOCTU OO6Yy4YaloWMNCS, HaXOAALWMNCA Ha CeMENHOM
o6y4yeHun, NpoaosIXKaeT noslyyaTb o6pasoBaHMe B 06pa3oBaTeslbHOM opraHm3auum» (4. 1, 4 cT. 58)
[6]. O603HauyeHHOe npeacTaBnseTCA NPaABOBOW rapaHTMen ONA pebeHKa Ha peanusauuio ero
KOHCTUTYLUMOHHOIO npaBa Ha MoslyyeHne o6pas3oBaHus. AHanM3upys YyKasaHHble HOpPMb,
dbopMynMpoBKy «BrMpaBe» CrefyeT TpaKToBaTb KakK MpaBO Ha MPOXOXAEHME MPOMEXYTOYHOM
aTtTecTaumm B obpasoBaTeNibHON OpraHusaunm No CBOEMYy Bbi6OPY, KOTOPOe 06A3bIBAET, B CBOKO
oyepenb, Ob6pasoBaTefibHYO OpraHM3auuk oOpraHu3oBaTb U 06ecnevynTb MPOXOXKAEHUEe
KaK TeKyLlen, Tak U MTOrOBOM aTTecTaumm oby4vatoLnxcs B CEMbe, YTO NO3BOJISIET OCYLLECTBAATD
KOHTPOJIb KayecTBa 06pa30BaHUs, MOy4aeMOro HeCOBEPLUEHHONETHMUM, NPOBEPSTb UCMONTHEHME
06513aHHOCTM 3aKOHHbIM NpeAcTaBUTENEM MO 06ecrnevyeHunto Noy4yeHma obpasoBaHuUs ero 4ETbMMU,
oueHMBaTb CO3[aHHble Ans aToro ycnosus. Kpome Toro, ato cornacyercs ¢ cygebHon npakTUKOW.
Tak B COOTBETCTBUM C pelleHMeM HwukHekamckoro ropogckoro cyga Pecnybnuku TatapcTaH
oT 15.12.2022 no pgeny N2 2-6055/2022, HMKHEKAMCKUIN rOPOACKOM NPOKypop B Hosbpe 2022 r.
obpaTuica C UCKOBbIM 3asiBJIEHWEM B CY[, B MHTEpecax HEeCOBEPLUEHHONETHEW, NepeBefeHHOM
Ha ceMeilHoe O06y4yeHue, yKasaB, 4YTO MPOXOXAEHME MPOMEXYTOYHON aTTecTauumn saBnseTcs
o6s13aTeNibHbIM, TaK KaK MpPOAO/HKEHME 0b6pas3oBaHUs OOBYCNOBMEHO OCBOEHMEM MpOrpamMmbl
COOTBETCTBYIOLLErO YPOBHA M OTCYTCTBMEM aKajeMuveckon safosmkeHHocTu. Cyn nopaepxkan
no3mumio NPoKypopa, 06s3as 3aKOHHOro NpeAcTaBUTENS HECOBEPLUEHHONETHEr0 06ecneynTb
NMPOXOXAEHNE MPOMEXYTOUYHONM aTTecTauuu, nosvuus oTBeTYMKA (3aKOHHOrO MpeacTaBuTens),
B 060CHOBaHME KOTOpPOM OHa YKasblBana, 4YTO 3aKOH He 006f3biBaeT pebeHKa MpOXOAUTb
NPOMEXYTOUHYIO aTTecTauuio, a npefocTaBisieT TO/IbKO MPaBO Ha ee MNpOXOXAeHue, B CBA3U
C 4YeM, OH MMeeT NpaBo MPONTM MPOMEXYTOYHYHO aTTecTauuto rno CBOEMY YCMOTPEHUIo, Koraa
NnocyYMTaeT 3TO HEOBXOAMMbIM, 6bla MpU3HaAHA OCHOBAHHOM Ha HenpaBW/IbHOM WCTOJIKOBAHWUK
HOPM 3aKoHa [7]. AHanornyHoe pelLeHne NpuHATO YcTb-Unnumcknm ropoackum cygom MpkyTckoi
o6nacTtu ot 11.07.2023 no geny N2 2a-1691/2023 [8].
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Takum o6pa3om, AeCTBYyHOLLEe 3aKOHOAATENIbCTBO B CUCTEMHOM €ro UCTOJIKOBAHWW, C OAHOW
CTOPOHBI, NpeAoCTaBsAeT 3aKOHHbIM NPeACTaBUTENAM LLUMPOKME BO3MOXXHOCTU Npu Bblbope hopm
obpasoBaHus,, C fOpYyrow, BoO3naraeT 06A3aHHOCTU NO OOECNEYEHUID MONYYEeHUs [EeTbMMU
COOTBETCTBYIOLLErO YPOBHSA M KayecTBa obpasoBaHus cornacHo OIrOC. lMpu aToM, yyuTbiBas,
4yTO ObpasoBaTesibHasA AEATENIbHOCTb caMa Mo cebe He OTHECEHa K YMCAY «MpPsMbIX» QYHKLUMNA
poauTenen (MM Nud, UX 3aMellarolmx), KOHCTUTYLMOHHBbIMU MONIOXEHUAMU UMEHHO Ha HUX
BO3J/I0)XEHAa OTBETCTBEHHOCTb 3a oObecrneyeHne MosyYeHUss [OeTbMW OCHOBHOMo obuiero
obpasoBaHus (4. 4 cT. 43 KoHcTuTyumm P®). CnesyeT OTMETUTb, aHANOMMYHYHO MNPaBOBYHO
nosnumio Bbipasun KoHCTUTYUMOHHbIN Cyn Poccuiickoinn ®enepaumm eute B 2013 r. [9]. BmecTe
Cc TeM cnegyetr nopaepxatb MHeHue O.N. CenuBepcToBOM O TOM, UYTO «OTBETCTBEHHOCTb
3a nonyyeHne obpas3oBaHMA [eTbMUM B CeMenHon (opMe HecyT Ha NnapuUTETHOM OCHOBE
Kak o6pa3oBaTe/ibHble OpraHusaLmm, Tak U poauTenn HecoBepLLEHHONETHEro obyyatoLerocs» [5].
BesycnoBHo, cknagpiBalowasaca npaBoBas CUTyauusa TpebyeT 3aKOHOAATesIbHOro 3aKpenseHus
o6LLEero MexaHusMa, obecneymBaroLlero peasnbHbI y4eT 0OyyaroLMXCA U KOHTPOJIb KayecTBa
nosyyaemoro obpasoBaHuA B CeMeNHON ¢GopMe, a TakXe MOSHOTY PeryinpoBaHuUsi NpaBOBbIX
OTHOLUEHWUN, CKNaAblBaKOWNXCA MEeXAY 3aKOHHbIMW NpPeAcTaBUTENSAMM HECOBEPLUEHHONETHUX
N rocyaapCTBEHHbIMU OpraHamu.

[pyrMm oCTpbiM BOMPOCOM, BbITEKAKOWWUM W3 LUMPOKOro YCMOTPEHUS poguTener (nuy ux
3aMeLlaroLLmx) npu Bbibope GopmMbl NoslydeHUss 06pa3oBaHUs, ABNAETCA BO3MOXXHOCTb COYETaHUS
pas3nuyHbix GopM obyyeHns (OYHOW, OYHO-3a0YHOWM U 3a04HOM). Mo cyTu nonoxkeHusa 4. 4 cT. 17
Q®epepanbHoro 3akoHa ot 29.12.2012 N2 273-03 HOCAT geknapaTuBHbIA XxapakTep, NOCKOMbKY AN
peanusauuMmM [aHHOrO npaBa HECOBEPLUEHHONIETHUIA [O/HKEH MMEeTb CTaTyCc oOby4atollerocs
COOTBETCTBYHOLLEN 06pa3oBaTefibHOW OpraHM3auun (XoTs SKCTepHbl 06/1afatoT B MOSIHOW Mepe
akajemMuyeckumu npaBamu obydaroulerocs) [10]. BMecTe ¢ TeM Ha MpaKTUKe N, BbIGUPaKOLLMX
dhopMy cemeinHOro obpasoBaHusi, 3 obpa3oBaTesIbHON OpraHM3auun OTYMCASIOT, COrMacHo n. 5
npukasa MwuHuctepcTBa npocseweHns PO ot 22.03.2021 N2 115 «06 yTBepxaeHun lMopsaka
OopraHusaumMm W  OCYLeCTBJ/IeHUS  Oobpas3oBaTef/IbHOW  OEATEeNIbHOCTM MO OCHOBHbIM
obLieobpasoBaTefibHbIM NporpaMmMmam — obpasoBaTesibHbiIM MporpaMMaM Ha4vasbHOro obuero,
OCHOBHOIO 06LLlero 1 cpegHero obuiero obpasosaHma» [11].

AHanornyHble MOJIOXEHUA BCTPeYatoTCA M B NIOKaNbHbIX HOPMaTUBHbIX akTax MyHWUuMManbHbIX
obpasoBaTefibHbIX opraHusauuii r. bapHayna [12]. Hanpumep B 2.5 lMpukasa aupektopa MBOY
«[MMHasuna N2 5» umeHun epoa Cosetckoro Coto3a KoHcTaHTuHa [laBntokoBa ot 30.08.2024,
yTBepamBLleM [lonoxeHue rno opraHn3sauum nNpoMexyTovyHomn aTrTectaumm rpaxkgaH, nonayyarowmx
obpasoBaHue B popMe ceMeHOro ob6pasoBaHusa U caMmoobpa3oBaHUs, yKasaHo, YTO nNpu Bbibope
cemMeiHoin GopMbl 06pa3oBaHUS poauTeNsM (3aKOHHbIM MpeACcTaBUTENSIM) «CrieayeT 06paTUTbCS
K AMPEKTOPY LUKOJIbI C 3asiB/IEHNEM 06 OTYMCNIEHUN U3 LLKOJIbl U O NEPEXOAE Ha NosydeHne obLero
obpasoBaHua B (opMe cemeinHoro ob6pasoBaHusA» [13]. Takum o6pasoMm, BbIGOp CeMelnHOro
06pa3oBaHNs Ha NPaKTUKe ABNSETCS aBTOMAaTUYECKUM OTKA30M OT MPOXOXAEHUS/NPOAOIIKEHNS
obyyeHnss B 06pa3oBaTe/IbHOM YYPEXAEHUN, YTO B AasibHeNLeM 3aTpygHAET KOMOWHMpPOBaHWe
dbopm obyyeHus.

HecmoTps Ha ycunusa depepanbHbiX OpraHoOB rocyfapCTBEHHOW BnacTu B chepe o6pasoBaHUs
Nno yperyimpoBaHUIO OTAEsIbHbIX BOMPOCOB, BO3HMKAKOLWMX B CBA3N C MOJSIyYEHUEM CEMEWNHOrO
06pa3oBaHus], U 3anpoc obwecTBa Ha NoslyyeHne obpa3oBaHusA B 60siee KOMMOPTHbIX YCIOBUSAX,
YUMTbIBAKOLWMX MHAUBUAYANbHbIE MOTPEOHOCTM CEeMbM, Ha3pena Heob6XOoAMMOCTb AafibHeNnLero
COBEpLUEHCTBOBAHNS MPaBOBOrO  peryiMpoBaHMA  CeMenHoro o6pa3oBaHusA. B uensax
Hagnexauwero o6ecrneyeHWss npaBa HECOBEPLUEHHONETHUX Ha ob6pasoBaHWe HeobxoauMo
B QdenepanbHoMm 3akoHe «06 o6pasoBaHuu B Poccuinickon Pepepaumm» KOHKPETU3UPOBATb
HOPMbI, pPernaMeHTUpYIOLLNE MosyYyeHne obpasoBaHns B hopMe ceMerHOoro o6pasoBaHusi, NyTem
AononHexnusa ero ct. 17.1 «[lonyyeHne o6pa3oBaHMA BHE OpraHu3auuih, OCYLLECTBAAOLMX
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[AeATeNbHOCTb», B KOTOPOM 3aKpPennTb MeXaHW3M KOHTPOJIA KayecTBa NoJly4yaeMoro o6pasoBaHuns
B cemerHon ¢opMe. [na KOHKpeTuzauum HopM QenepanbHOro 3akoHogaTeNnbCTBa B 4acTu
coyeTaHust pasnnyHbix ¢GOpM 00y4YeHUss HeobXOAUMO MNPUHATME Ha YpoBHe MuHuUCTepcTBa
npoceelleHma Poccuinickon depepaunn HOpMaTUBHOMO MPaBOBOrO akTa, KOTOPbIN onpegenunn
6bl NOPSIAOK KOMOUMHMPOBaHUA pasnnyHbIX GopM 0ByYeHUS.
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UikypuxuHa Hagexpa BanepbeBHa, [OLEHT Kagenpbl yroioBHOro rpasa,
yros0BHOro npouyecca W KPUMMUHaAINCTUKK, Poccuiickas akagemus
HapOAHOro XO035WCTBA M roCy4apCTBEHHOMN CAyx6bl npu [lpe3ngeHTe
Poccuiickont ®epepaumny, AnTtavickuii ¢Gunvan;, KaHamgaT rOpUaNYECKUX
Hayk, fAoueHT; r. bapHayn, Poccus

B crtaTbe npoaHanM3npoBaHO MOHATME W HanpaBfIeHUA pPasBUTUSA
BO3MOXHOCTEA KPUMUHANUCTUKN B  UUPPOBOM MPOCTPaAHCTBE
C UCnosib3oBaHMEM BO3MOXHOCTENW HenpoceTel U UCKYCCTBEHHOro
WHTENNeKTa.

Knioueeble cnoBa: LuudpoBas KpUMUHANUCTUKA, UMbpoBble creabl
MPECTYNMEHUA,  UCKYCCTBEHHbIA  WHTENNEKT,  pacciiegoBaHue
KOMMbOTEPHbIX MPECTYNNEHUN

LNPPOBAA KPUMUHANTUCTUKA: MOHATUE U HATNPABJIEHUA PA3BUTUA

DIGITAL FORENSICS: THE CONCEPT AND DIRECTIONS OF DEVELOPMENT

B coBpeMeHHOM Mwupe, rae UuUUPPOBble TEXHONOMMU TMNPOHU3bIBAOT BCe Chepbl XKU3HW,
npaBooOXpaHuUTeNbHasAs [AeATeNIbHOCTb MO paccliefoBaHUIO MPECTYMNEHUI HE MOXET OCTaBaTbCs
B CTOpPOHE OT 3TUX NpoLieccoB. B cBS3M ¢ 9TUM Bo3pacTaeT posib LMbPOBON KPUMUHANUCTUKY,

KoTopast CTaHOBUTCS HeoTbeMsieMoW YyacTbto paccnefoBaHus NpecTyneHunn,
KaK B KMGEepnpoCTPaHCTBE, TaK U B peanbHOM MUpe, rae uMdpoBbie crefbl UrpaktoT KHOUYEBYHO
poJib.

LimdppoBasi KpUMUHANUCTUKA — 3TO OTpac/ib KPUMUHANUCTUYECKOM TEXHUKK, paspabaTbiBatoLLas
cpeactBa M MeTodbl CcbHoOpa, COXpaHEeHMs, aHanu3a M  MWCMNOMb30BaHUA B [0Ka3blBaHUM
nHdopmaLmm, Nnony4yeHHon u3s undpoBbix yCTPONCTB. [peaMeTOM nccnenoBaHns AaHHOW OTpacau
ABNAKOTCA UNbpPOBble AaHHble, WX MPOUCXOXAEHUE, U3MEHEHME U COAEPXKaHME, UMEeIoLne
3HayeHne [N YCTaHOBJIEHUSI OOCTOATENbCTB MPECTYMHOro cob6biTMA. 3Ta OTpac/ib Hayana
dbopmumpoBaTbCA Kak OTBET Ha LUMPOKOE pacrnpocTpaHeHne MHHOpMaLMOHHO-KOMMYHUKALMOHHbIX
TEXHONOrMM N NOSIBIEHNE NPECTYNIeHU, CoOBepLUAaeMbIX C UCNOSIb30BAHNEM KOMIbIOTEPOB U CETU
NHTepHeT.

CoBpeMeHHbIe YYeHble-KPUMUHANMUCTbl  (POPMYNMPYIOT MNOHATUE UMPPOBOA KPUMUHANIUCTUKK
cnegyrowmnm  obpaszom. W.  benkunH  paccmaTpuBaeTr  UMPPOBYHO  KPUMWMHANUCTUKY
KaKk cneuuanuMsupoBaHHYHO OTpacsib HayKM KPUMUHANUCTUKK, BKJIHOYAKOLWYHO METOAMKM
MU cpefcTBa WCCNeAOBaHUA 3MIEKTPOHHbIX O6BEKTOB mnpecTynneHua [2; c. 45]. B. 3onotapes
cuuTaet, 4YTto uMdpoBas KPpUMUHANUCTUKA 3aHUMAETCA UCCNef0BaHNEM KOMMbIOTEPHOW TEXHWUKM
Y UHbIX UMPOBbBIX YCTPOWCTE C LieSIblo 06HapY>KeHUs CNefloB NPecTyrnHomn aeatenbHocTtu [1; ¢. 37].
C. MakapoB onpegensiet UMPpPoBYHO KPUMMUHANUCTUKY KaK KOMMAEKC MepOnpuUsiTUi no coopy,
06paboTKe M UHTepnpeTaunn undpoBor MHGOPMaLUKN, UMEIOLLEN 3HAaYeHMe ANS paccefoBaHus
npecTynnenuit [3; c. 165].

Mo HaleMy MHeHUto, UMdpoBas KPUMUHANUCTMKA — 3TO OTPaAC/ib KPUMMUHANIUCTUYECKON TEXHUKM,
npeaMeToM KOTOPOW SABNSIETCA O6Hapy)KeHue, c6op, U3bsTUE, COXpaHeHue, aHanus3 uudbpoBoW
nHdbopMaumMm B XOoAe paccriefoBaHua npecTynneHuin. CneunduyHble cpeactBa M MeToAbl
KPUMMHANUCTUYECKON TEXHUKM MWCMONb3YIOTCA AN BOCCTAHOB/IEHUSI YTPAYE€HHbIX AaHHbIX,
aHanMsa KOMMbIOTEPHOM aKTUBHOCTM MONb30BaTeNeN, BbISIBJIEHUS CNefOB MCMNOJIb30BaHUA
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BPELOHOCHbIX MPOrpaMM U  MHbIX HECAHKUMOHUPOBAHHbIX OMepaLuii, OCYLLEeCTBSAEMbIX
C UCMNOJSIb30BaHMEM KOMIMbIOTEPHbIX TEXHONOMMIN U ceTel nepepayn AaHHbiX. Llenb uudposoi
KPUMUHANUCTUKN — GdOPMUPOBaHNE [oOKa3aTeNbCTBEHHOW 6a3bl B Xofe paccfiefjoBaHus
MPecTyn/ieHni, COBEPLUEHHbIX C MNPUMEHEHWEM WHMOPMaUMOHHBbIX TexHonorui. Lindpoeas
KPUMUHANNCTMKA  BbICTyMaeT  BaXHeWWWM  WUHCTPYMEHTOM  COBPEMEHHOrO  YrofIOBHOMO
CY[ONpPOM3BOACTBA, NO3BONSAOWMM 3PHEKTUBHO BbISBASTbL M A0Ka3biBaTb (GakTbl NPECTYrnHOM
AEesTENbHOCTMW.

B oTnuune oOT TpaaAWUMOHHOW, LMPpPOBas KPUMMHANUCTMKA MUMeEET [eNo C 3/1IeKTPOHHbIMU
(BUpTyanbHbiMK, UUGPOBLIMKU)  AAHHBIMKW, KOTOPble JIETKO  KOMUPYKTCH, U3MEHSAIOTCS
N YHUUYTOXAIOTCS, YTO obycnaBiMBaeT NpUMeHeHne crneyndruyeckoro MHCTPYMEHTapusi, MeToamK
1 BbICOKOW KBanu@ukaLlmm cneunanmcros.

3Tanbl npouecca paboTbl ¢ LMDPOBbIMU ClnefaMn B XoAe NpoBeAeHUA CNeACTBeHHbIX AeACTBUN
MOXHO CMCTEMATM3MPOBaTb CleayoWwmumM 06pasom:

1. MNoAroToBUTENbHbBIA 3Tan — MOArOTOBKA K MPOBEMAEHUIO CNEeACTBEHHOro Aeincteus (ocMoTpa
MecTa MpOUCLLECTBUSA, BblEMKM, OBObiCKa W Ap.) MO M3bATUIO HEO6XOAMMOWN KOMMbHOTEPHOM
nHdopmaumm n ee HocuTenen. Ha aTomM aTane cnegoBaTeNb AOSKEH YETKO ONpeaenuTb Lenu
W 3apayum crneacTBEHHOrO AENCTBUSA, PeLUNTb BONPOChl OTHOCUTENbHO YYaCTHUKOB CNeACTBEHHOIO
AENCTBUS, MHCTPYMEHTOB M 060pYyA0BaHNSA, UCMOSIb3yeMbIX ANs1 paboTbl ¢ LMDPOBLIMUK cnegamu.
IOns peweHns cneumduyeckmx 3agad paccnefoBaHust NMPecTynieHnn B cdepax KOMMbIOTEPHOWN
MHDOpPMALMM U  BbBICOKMX TEXHONOrUK, NM60 C WUCMOIb30BAaHUEM KOMIMbIOTEPHbIX CeTen
Heo6XxoAMMO rMpuBNeYeHne KBanMPUUMPOBAHHbIX CMeunanucTtoB B 06nacTu IT-TexHonorun,
aHanmsa faHHbIX U KPUMWUHANUCTUKKU. ECNM NpouM3BOACTBO CNEeACTBEHHbIX OENCTBUN HapyllaeT
KOHCTUTYLMOHHbIE npaBa W CBOGOAbI rpaxaaH, Heob6xoAuMMO 3abnaroBpeMeHHO MNOoy4YuUTb
CyAe6HOe peLleHne o NPON3BOACTBE TaKMUX AENCTBUN.

2. Paboumn atan — HenocpeacTBeHHas paboTa no cbopy UMPpPOBbLIX CNefoB, A0OKA3aTeNbCTB
B UMPpOBOM MNpocTpaHCTBE M Ha ¢Gu3Myeckux HocuTensx. Ha pgaHHOM 3aTane cnepoBaTenb
M cneuunanucTbl onpeaenstoT MecTa XpaHeHus undposoi nHdopmMaummn (KOMMNbOTEPDbI, CEPBEPDI,
o6n1ayHble XpaHUNMLA AaHHbIX, MO6UMbHbIE YCTPOMUCTBA) U MPUHUMAKOT Mepbl Mo ee durKcaumm
N U3BATUIO, KOTOPbIE OCYLLECTBAAIOTCA Yalle BCEro nyTeM U3bATUS KOMMbKOTEPHbIX YCTPOUCTB,
CO3[aHUSA KOMUIN XXECTKUX AWCKOB, PE3EpPBHbIX KOMUM 6a3 AaHHbIX, KOMMPOBAHMUA >XYpPHasoB
AKTUBHOCTM CeTen U T.A.

3. 3aknounTenbHbIN 3Tan — AOKYMEHTMPOBaHME BCEX AENCTBUIA CIeACTBEHHOW rpynnbl Mo c6opy
n n3bATUIO uUnbpoBon UHbopMaumn. OCHOBHbIM CpeAcTBOM (uKcauuum ABNSETCA MPOTOKON
NPOU3BOANMOrO CNEeACTBEHHOrO AeUCTBUS (OCMOTpa MecTa MpPOUCLLECTBUS, O6bICKa, BbIEMKY,
n 7.4.). B npoTokone ykasbiBaeTcs Bug UHGopMauuu, rae oHa o6Hapy)XeHa, Kakne TexHuyeckme
cpeAcTBa U KeM MPUMEHSIUCD, HA Kakue HOCUTENN U B KakoM o6beme KOonmpoBanucb n apyras,
npefycMoOTpeHHas npoueccyanbHbIM  3aKOHOM, WHbopmMauma. [lpoTokon yaocToBepsieTcs
NoANUCSMU YY4aCTHUKOB Cle,CTBEHHOIO AEeNCTBUSA, MOHATbIX U cneunannctos. K npoTtokony MoryT
npunaraTbca cxeMbl, poToTabnumubi.

4. CypebHo-KOMMNblOTEPHaA 9Kcneptvsa. [Ons rnybokoro aHanmsa UM@poBbIX CnefoB
NpecTynieHns HasHayaeTcs COOTBETCTBYHOLLAS SKCMepTU3a, KOoTopasi BKJIHOYAET creaytolme
BUAbl: annapaTHO-KOMMbOTEpHas 3KCMepTM3a, MCMNOoNb3yeTcs ANs MCCnefoBaHus (U3NYECKUX
YCTPOWNCTB (KOMMbIOTEPDI, HOYTOYKM, XXECTKME ANCKM, hneLl-HakonuTenu, nepudepus) Ha npegmMeT
NX COCTOSIHMSA, paboTOCMOCOOHOCTH, HaNIMYMUA CKPbITbIX YCTPOMCTB; NPOrpaMMHO-KOMMbIOTEPHas
aKcnepTM3a — nNpoBOAMTCA ANs aHanu3a CUCTEMHOrO W MNPUKNAZHOMo MNPOrpaMMHOro
obecneyeHusi, anropMTMOB, OMEPaAUMOHHbIX CUCTEM AN YCTAaHOBJIEHUS WX XapaKTepUCTUK,
HasHayeHus, BbIIBNEHUS BPEAOHOCHbIX NPOrpamMMm; MHPOpMaLMOHHO-KOMMbIOTEPHasn aKCnepTn3a
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(BaHHbIX), 3aa4eit KOTOpOW ABMSIETCA BOCCTAHOB/IEHUE, aHANN3 Y MOUCK YAANEHHOW N CKPbITON
UHbopMaL MK, JOKYMEHTOB, 6a3 AaHHbIX, MyNbTUMeAUIHbIX GanioB Ha HOCUTENAX; KOMIMbIOTEPHO-
ceTeBasl 9KCneptmsa — npegMeToM UCC/efoBaHUA ABMAETCA U3YyYeHUe CeTeBbIX TEeXHOJIOTUH,
Tpadwuka, nor-¢annos, 9JIEKTPOHHOWM nepenucku Ans yCTaHOBJIEHUA tdakTOB
HeCaHKLMOHUPOBAHHOIO AOCTYMa, B3/loMa UM YTEUYKN AaHHbIX.

npoaHaﬂM3MpOBaB pe3ynbTaTbl NPOBEAEHHbBIX CNEACTBEHHbIX OEeNCTBUM N 3aKItOYEeHNA cyp,e6Horo
9KCnepTa, cnegoBaTesib MOXET caenaTtb onpepesieHHble BbiBOAbl O B3aUMMOCBA3U MOJIY4YEHHDbIX
LI,VICIZ)pOBbIX c/fieaoB C KOHKPETHbIMU OencTBuamMmn NPeCcTynHUKOB, YCTaHOBUTb BpeEMEHHbIE paMKWU,
nocrsenoBaTtesibHOCTb CcobbITUIA, TEM CaMbIM noareepanB wUINM OMNMpoBeprHyB BblABUHYTbIE
cneacrtBeHHble BEPCUMN. NccnepoBaHue Ll,VId)pOBbIX cnenos ABndAeTCcAd MHOIrosTarnHbIM NMpoueccoMm,
BK/OYalOWNUM BblABJ1IEHNE, (I)IAKCGLIMI-O, C60p, aHanna, oueHKy U UCMnoJib3oBaHUE pPe3y/bTaToB
B AOKa3biBaHMN B paMKaXx yrojloBHOro cygornpoumsBsoacTtBa.

B HacTosilee Bpemss  uuMdpoBas  KPUMWMHANUCTMKA  aKTUBHO  pasBMBAEeTCA  Bcnen
3a MOAepHM3aumen TEeXHONMOrMA WU BO3HWKHOBEHMEM HOBbIX Yrpo3 WHGOPMaLMOHHOM
6e3onacHocTh. OCHOBHble BEKTOPbI €e AasibHENLLEro COBEpPLLUEHCTBOBAHMS BKKOYAOT B Ce6si:

1. PaclwumpeHune BoO3MOXHOCTe aHanu3a 60/bliMX MacCMBOB LMGPOBbIX AaHHbIX. COBPEMEHHbIEe
NPecTynjeHnss BCe Yalle CBfA3aHbl C 06pPabOTKOM OrpoOMHbIX OOGBLEMOB JAaHHbIX — (annos,
COOOLLEHWNI, CeTeBbIX COEAMHEHWA W MeTafdaHHbiX. B CBA3M C 3TUM OAHUM W3 KJIHOYEBbIX
HanpaBfieHUn fABNSAeTCA paspaboTka MeToAoB ObIiCTporo M 3G(PEKTUBHOIO U3BNEYEHUSA
peneBaHTHON MHPOPMaLMKM U3 TMraHTCKMX MAcCUBOB AaHHbIX. Hanpumep, npuMeHeHe MeTOA0B
MalUMHHOro 06y4yeHus MO3BOJSIIET aBTOMAaTU3MpOBaTb BbiSIB/iIeHMEe aHOManuin M LWabsioHOB
noBeAeHNsT 3NTI0YMbILLJIEHHMKOB, COKpallasi CpOKU paccnefoBaHUsa NPeCcTYN/eHUn 1 yBennymBas
TOYHOCTb BbIBOZOB 3KCMEPTOB.

2. Pa3BuTne TexXHONOrMn BOCCTAHOBNEHUSA yAaNIEHHbIX U MOBPEXAEHHbIX AaHHbIX. YHUUYTOXEHUE
KOMMbIOTEPHOW MHDOPMaLMKN NPeCTYyNHMKaMU OCTaeTCA OAHUM N3 OCHOBHbIX CNOCO60B COKPbITUSA
TakMX MNPEeCTYM/IeHUn u BaXKHOW npobnemon pana UMOPOBOM KPUMWMHANMUCTUKK. TpebyeTca
NMOCTOSIHHOE OBGHOBfIEHWE MHCTPYMEHTOB aHanumsa M pa3paboTKM HOBbIX MOAXOAOB ANsi 60pbobl
C COBpPEMEHHbIMW METOAAMM COKPbITUS CNefoB NpPecTynneHus. [Ansa peweHns 3Ton Npobnembl
CcO3[alTCA HOBble anropuTMbl U MNpPOrpamMMmbl, CMNOCO6Hble BOCCTaHaB/IMBaTb 4aCTUYHO
noBpexaeHHble Gannbl, CTepTble 3anncu 1 Naponw.

3. ABTOMaTmnsaums npouecca c6opa AOKa3aTeJ1bCTB. ABTOMaTMSMPOBaHHbIe CUCTEMDI O6pa6OTKM
AaHHbIX MO3BOJIAKOT cChneynaanctamMm 6bICTpee HaxoouTb cieabl I'IpGCTyI'IHOVI DEeATENbHOCTHU
B KVI6epI'IpOCTpaHCTBe. BaxHOCTb aBTOMaTM3auuM 3ak/ro4vaeTca B YMEeHbLUEHNN 3HAYUMOCTU
B/IMAHNA 4YesioBe4YeCKOoro d)aKTopa n yBenM4eHMn TOYHOCTU U CKOPOCTU pe3ysibTaToB
nccneposanusa. Mcnonbs3oBaHue cheumanbHbIX nporpamMmmMm no3BoOJIAET CO6VIpaTb Ll,VI(prBbIe
JOKa3aTeJ/ibCTBa B peXMMe peas/ibHOIro BpPEMEHMN, d)VIKCIApYFl M3MeHeHNe COCTOAHWNA yCTDOIZCTB
n ceten.

4. (O6ecrneyeHne HaAEXHOCTU COXpaHeHMs UUPPOBbLIX [OKa3aTeNbCTB. KubepnpecTynHUKu
NMOCTOSIHHO COBEpPLUEHCTBYIOT CMOCOO6bI COKPbITUS CBOE aKTUBHOCTW, W, HEpPeAKo, npuberaroT
K passiMyHbiM cnoco6am danbcudukaumm [okasaTenbCTB, UCMONb3YIOT WNhpPOBaHME AaAHHbIX
N aHOHUMawn3epbl. OAHOWM M3 NPUOPUTETHbIX 3afay B 3TOM HanpaBJIEHMM CTAaHOBUTCA co3jaHue
YCTOMYMBbBIX MEXaHM3MOB 3aLLMTbl COOPaHHbIX AOoKa3aTeNbCTB OT MoaMdukaumm, panbcudmkaumnm
N  HeCaHKUMOHMPOBAHHOrO pAocTyna. TpebyeTcss 06ecrneuyntb LEMOYKY HEU3MEHSEMOCTHU
(blockchain-TexHonormu), nNpospayYyHoCTb Mpoueaypbl M3bATUS U 06pPabOTKU AaHHbIX, @ TaKXe
BO3MOXXHOCTb NOBTOPHOIO BOCMPOM3BEAEHMA UCCNEAOBAHNN.

5.  Wcnonb3oBaHuve  0651aYHbIX  CEPBMCOB W pacrpeaefieHHoOn  MHGPaCTPYKTypbl.
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BCe yvallle coBeplialoTcs B robanbHbiX MacwTabax C UCMOSb30BaHUEM MHOXECTBa CEPBEPOB
M 06nayHbiX XPaHWIWULL, [aHHbIX, PACMoOJIOXKEHHbIX B pa3HbiX CTpaHax Mupa. Heobxogumo
paspabaTbiBaTb  TEXHOMOIMMM  OMEPATUBHOIO  B3aMMOAEWCTBUSE  MeXAy  COTpPyAHUKaMMU
NpaBOOXPaHUTESIbHbIX OPraHOB pa3HbiX CTPaH M WHCTPYMEHTbl ANs 6e30rmacHOM nepeayu
UH(pOPMaLMM B YCNOBUSIX MEXAYHapOAHbIX paccnenoBaHuit. O6nayHble nnathopMbl CTAaHOBSATCSA
BaXXHbIM MHCTPYMEHTOM XpaHeHUs M OOMeHa AoKasaTeslbCTBaMW cpeaum crnefoBaTeneit pasHbIX
CTpaH.

6. Pa3pa60TKa CTaHOapToB, 3TaJIOHOB U MeETOoAUK AN CWJ,e6HO-KOMI'IbI'OTeprIX SKCMNepTuns.
PasButne metogonornm u CTaHAapTmn3aumm TMno3BOJINT TMOBbICUTb [OOBepue K pe3dyJibTaTtaM
Cy,D,e6HbIX IKCNepTns wu 06n1erynTb MCNoOsb30BaHUe Ll,VId)pOBbIX AOKa3aTe/IbCTB B Cy,D,e6HbIX
npoueccax. CDOpMVIpOBaHMe €ANHbIX MEeTOoAMK aHa/in3a U OTHETHOCTU CYLLECTBEHHO YMNPOCTUT
B3aumMopencTeune MeXxnay opraHamm cnegcrtBuAa U CyaornpouwsBoacTBOM, TMOBbICUT KayeCTBO
NUTOroBblIX peUJeHMVI.

7. TNoppep)Xka  OTKPbITbIX  UCTOYHUKOB  MHMOpPMaUMM WU aKTUBHOE  COTPYAHUYECTBO
c IT-coobwecTtBoM. Cneunanuctbl B o6nactu uUudpoBON KPUMWMHANUCTUKM MOCTOSHHO
CTa/IKUBAKOTCSA C HOBbIMY BUAAMM BPpeAOHOCHOI0 NPOrpaMMHOro obecrneyeHns, KnbepaTak 1 CXem
HecaHKLUMOHUPOBaHHOro goctyna. OTKpbIToe Ccoo6LecTBO pa3paboTyYMKOB, uccriegoBaTenei
M SHTYy3MacTOB MOMOraeT oOnepaTMBHO pearMpoBaTb Ha Yrposbl, OOMEHMBATbCA 3HaAHMAMMU
M OMbITOM, CMoco6CcTByss co3faHuto  3MPEKTUBHbIX UHCTPYMEHTOB  MPOTUBOLENCTBUSA
KnbepnpecTynHOCTW.

MogBoas wTOr, pasBUTUE UUGPPOBOA KPUMWUHANUCTMKU HALEIEHO Ha COBEpLUEHCTBOBaHMWE
MEeTOA0/I0rMM 06HapyXeHus, huKcauun u aHanusa UnpoBbIX AaHHbIX ANA aganTauun K HOBbIM
yrpo3am 1 obecneyeHuss 1OCTOBEPHOCTM AOKa3aTelbHON MHhOopMaLUK.

LindbpoBas kpMMHanucTMKa — 9T0 AMHAMUYHO pa3BUBatOLAsiCA OTpacsb KPUMWHANIUCTUYECKOW
TEXHUKW, KOTOpas UrpaeT KPUTUYECKM BaXXHYKO pPO/ib B  COBPEMEHHOM  YrOSIOBHOM
cyponpouseoacTBe. [oCTosiHHOEe COBEpLUEHCTBOBAHNE TEXHOJIOMUI, NOSIBNIEHNE HOBbIX CNOCO60B
COBEpLUEHMS1 TMPECTYrNJIeHMA U pPOCT OOHLEMOB KOMMbHOTEPHOM MHbOpMaUun  TpebyroT
HENpepbIBHOrO pasBUTUA afeKBaTHbIX METOAOB pearnpoBaHus, COBEPLUEHCTBOBAHUS HOBbIX
MEeTOAMK UCCNefoBaHUs, MHCTPYMEHTOB M MOBbIWeEHMA KBanvdukauum cneymanuctos. byayuiee
UMdpOBON KPUMUHANIMCTUKM TECHO CBSA3AHO C Pa3BUTUEM UCKYCCTBEHHOIO MHTENEKTA, 06/1auHbIX
TEXHOIOTMA U HEOOXOAMMOCTbIO MEXAYHAPOAHOro COTpyAHMYecTBa As 3P(EKTUBHON 60pbObI
C KN6epnpecTynHoOCTbO.
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Kynukosa WUpuHa BnagumupoBHa,
JoueHT kageapbl 9KOHOMMUKU
n ¢uHaHcoB, Poccuiickasi akagemusi
HapofHoro Xo3s#cTBa
7] rocyapCcTBeHHOW CNYXK6bI
npum lpesngeHTe Poccurickon

Gepepayny,  Antavickuii  uanan;
KaHAu[at  9KOHOMUYECKMX  Hayk,
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KoporkoBa [Onusi AnekcaHApOBHa,
[N1aBHbI ~ MeHemKep  ANTalicKoro
¢punnana AO  «Poccenibxo36aHK»;
r. bapHayn, Poccus

[aHHas Hay4yHasi cTaTbsl NOCBsLLEHa Npo6yeMaM COBEPLUEHCTBOBAHUS KPEAUTHOW MOMAUTUKU 6aHKa B YCNOBUSAX
undpoBoii TpaHchopMaLMn aKOHOMUKKU Poccuun. B cTaTbe NpoBefeH aHanu3 OCHOBHbIX MapaMeTpoB JIbFOTHOrO
KpeanToBaHusi cy6bekToB AlK, a TakXke CyLlecTByHOLWMX Npo6sieM B AaHHOW cdepe. ABTopaMu pa3paboTaHbl
M anpo6upoBaHbl OCHOBHbIe HamnpaBfeHWs COBEPLUEHCTBOBAHUSA KpeauTHoW nonutukn AO «Poccenbxos6aHkay,
no3BonsitoLLme NoBbICUTb 3Q(EKTUBHOCTb JIbFOTHOrO KpeauToBaHusi cy6bekToB AlK, CHU3WUTb KpeAWUTHbIE PUCKM
6aHKa 1 YBENUYNUTb AOCTYNMHOCTb (MHAHCOBbIX PECYpPCOB A/ arpapuesB.

KntoueBble cnoBa: 6aHK, KpeauTHas NMoanTMKa, KpeAUTOBaHWE, KpeAUTHAs JIMHUSA, arpOrNpOMbILLIEHHbIA KOMIIEKC,
6aHKOBCKasi FapaHTUs, 3aJ10T, JIbFOTHbIE MPOrpaMMbl.

COBEPLUEHCTBOBAHME KPEAWUTHOM NOJINTUKU BAHKA B YCJIOBUAX
LU®POBOU TPAHCOOPMALIUU (HA MPUMEPE J1IbFOTHOIO KPEAUTOBAHUA
B AO «POCCEJIbXO3BAHK»)

IMPROVING THE BANK'S CREDIT POLICY IN THE CONTEXT OF DIGITAL
TRANSFORMATION (THE CASE OF CONCESSIONAL LENDING
IN ROSSELKHOZBANK)

C MomeHTa ocHoBaHua AO «Poccenbxo36aHK» BbINOAHAET (GYHKLMM YNOMHOMOYEHHOrO 6aHKa
B CUCTEME rOCMNOAAEPXKM arpornpoMbliliieHHoro Komnnekca (AMNK). B pamkax MexaHu3aMma
NbrOTHOrO KpeauMToBaHMa MuHcenbxo3 Poccun Bblaensetr cybcnanm KpeauTHbIM opraHusauusam
n3 depepanbHoro 6rogkeTa. 3TN CpeacTBa KOMMEHCUPYHOT 6aHKaM HefomnosyyYeHHble AoXoAbl
no KpeauTam, NpeaoCcTaBfNeHHbIM CENbX03MNPON3BOANTENSM U NPEANpPUATUAM, 3aHATbIM B chepe
NpPON3BOACTBA, MepepaboTKM M peanusaumm CenbCKOXO3SINCTBEHHON Npoaykumu. JlbrotHas
cTaBka Mo TakuMm Kpegutam Bapbupyetca oT 1 go 10,25% roposbix. OCHOBHble MapamMeTpbl
NbroTHoro kpeautoBaHus B AO Poccenbxo3baHK npeacTtasBfeHbl B Tabn. 1.

B nepBbIi rog peanusauyuun rocygapCTBEHHON NpOrpaMmbl 6bl1 AOCTUTHYT BNEeYaTAAOLWNA OXBaT
- 6aHKM npefocTaBuMiM Mopsigka MNONYMWIMOHA KPeAUTHbIX 3alMMOB, KaK  KPYMHbIM
arponpoOMbILL/IEHHbIM MPeanpUATUSAM, Tak M HeBONbLUMM JIMYHBbIM MOACO6HbIM XO3ANCTBAM.
O6wasa cymma GpMHaHCUPOBaHUS [OCTUIIA BNeYyaTnstoLen oTMeTky B 6onee yem 1,1 TpaH py6nen.
HoBas nporpamma NbroTHOrO KpeauMTOBaHMA cpady Mokaszana ceba adpheKTUBHbIM
WHCTPYMEHTOM, MOCKOJNIbKY 3a rof O6beM KpeAWTOBaHUS BbIpoC Ha 7,3% OTHOCUTENbHO
npepbiaywero nepuoga. CTpyKTypa cripoca Ha KpeguTHble MPOAYKTbl OTpaXKaeT MpUopUTeTbI
oTpacnu. KpaTKoCpoYHbie 3aliMbl JOMUHUPYIOT Ha pbiHKe, 3aHMMast 6onee 78% o6Liero o6bema
— 3TO HanpsIMYyH CBA3aHO C TEKYLLMMU NOTPEBHOCTAMM Cenbxo3npons3soanTtenei. B To xxe Bpems
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WHBECTULMOHHbIE KPeauTbl fOKa3anu CBOK BOCTPEOOBAHHOCTb TaK KaK KaAbl NATbIN py6rib,
BblAeNeHHbIN Ha KpeguToBaHue AlK, npuLLenca UMEHHO Ha 3Ty KaTeroputio.

Ta6bnuya 1 — OcHOBHbIe NapaMeTpbl JIbFOTHOro KpeanToBaHus AINK
npu ctaBke kpeagutoBaHusi ot 1% go 10,25% B Banote PO

MapaMeTpbl IbFOTHOTO KPeANTOBaHUS KpaTKkocpouHoe KpeUToBaHue NHBECTULMOHHOE KpeanToBaHue
MakcuManbHbIN CpokK [o 1 roaa (BKNOYUTENBHO) 0T 2 po 15 neT (BK/OUYNUTENBHO)
Lenb Ha pasBuTue pacTeHNEBOLCTBA, XXUBOTHOBOACTEA, U NepepaboTKu
NpoAyKLUM pacTEHNEBOACTBA U XXMBOTHOBOACTBA
CrtaBKa OT1% po 10,25%
BantoTa Py6nu PO
Bes orpaHunyeHus no cymme
MakcumManbHbI IMMUT Ha 3aeMLUMnKa Ha peanusauuto 1-ro
Cymma onpeaensieTcss MUHCENbX030M MHBECTULMOHHOIO NPOEKTa
Poccuun 3aeMLLMKa OIHOro
YNONHOMOYEHHOro 6aHKa
dopma KpeanToBaHUs KpeauT, KpeauTHas nuHus

Mo wutoram 2024 r. kntoyeBoe HarnpaBneHne (UHAHCUPOBAHMA MNPULINOCbL Ha KpeauToBaHue
CEeNbCKOXO3ANCTBEHHbIX TOBaponpoussoauTtenen — cBblwe 50% obwero o6bemMa BblAEeNEHHbIX
cpepcts. MpegnpuaTtua nepepaboTKM M NULLEBON MPOMbILINIEHHOCTM 3aHAIM BTOPYHO NO3ULNKO
c ponen meHee 20%, a KpeguTbl GU3MYECKUM NULaM, 3a4eNCTBOBAHHbIM B arpapHOM CEKTOpe,
COCTaBWUN YyTb MeHee 15%. 3a nepBbIf rof paboTbl HOBOMO MexXaHM3Ma JIbFOTHOIrO KpeauToBaHuUS
6aHK CyMes 3aHATb AUy Me NO3ULNKN Ha PbiHKE, @ 06beM PMHAHCUPOBAHWS, HaNpaB/IeHHbIN
Ha nogJepXKy npeanpuATUA U WHAMBUAYaNbHbIX MpeanpuHumMmaTtenen, npesbicun 210 mnpg
pybnen.

Ocoboe BHMMaHME B paMKax rocygapCTBEHHOM MporpaMmbl YAensieTcss WHBECTULMOHHbIM
npoekTaM: (UHAHCUMPYIOTCA CTPOUTENIbCTBO, PEKOHCTPYKUMUS WU MOAEpHU3auus OODBbEKTOB
arponpoOMbBILLZIEHHOrO  KOMMJIeKCa, BK/KOYasi XXMBOTHOBOAYECKME KOMIMJIEKCbl, Tennuupl,
OBOLLEeXpaHWUIMLa 1 apyrue 3HauyMMble 0ObeKTbl.

MapapokcanbHas cuUTyauusi CNOXWAacb Ha PblHKe JIbFOTHOMO KPeAWUTOBAHUS  CenbCKOro
X035IMCTBa, TaK HECMOTPS Ha MaclUTabHble MPorpaMMbl FroCcrnoAAep>KKW, 60/bluast YacTb arpapues
He MOXeT MOoJlyYynTb AOCTYN K GuHaHcupoBaHuto. KntoyeBble 6apbepbl, 6I0KUpYOLWMe [OCTYN
NnoTeHUManbHbIX 3aEMLUMKOB K TOCYAAPCTBEHHbIM  pecypcaM, BKJIOYAlOT.  FPOMO3AKYHO
LOKYMEHTauuo, TPebyHoLyto 3HauuTeslbHbIX BPEMEHHbIX W KaApoBblX 3aTpaT; 3aTsaHyTble
npoueaypbl PacCMOTPEHUSI KPEAMTHbIX 3asiBOK; JXXECTKMe TpeboBaHUsi K 0bBecnevyeHuto
1 06a3aTeNIbHOE 3a/10roBOE CTPAXOBaHME; 0COBble CTOXHOCTU AN ManblX GOPM XO35MCTBOBAHMS;
HEBO3MOXXHOCTb MOATBEPAUTL (PUHAHCOBYHO CTabUNIbHOCTb Ha CTapTe 6U3Heca M3-3a OTCYTCTBUSA
OTYETHOCTM 3a NpoLusiblie Nepuoapbl.

B pesynbTaTte OCHOBHbIMM GeHeduUMapaMU NIbrOTHbIX MPOrpaMM OCTalTCA KPYMHblE UIrpoKM
arponpomMbILLZIEHHOrO KOMMJIeKCa, KOTopble 061a4aloT BCEMUM HEeO6XOAMMbIMU  pecypcamu
ANA BbIMNOJSIHEHUSI TpeboBaHWA 6aHKOB, a A/INTENIbHOE COTPYAHUYECTBO W  3HAUUTENbHbIV
MMYLLLECTBEHHbIN MopTdhenb Mo3BOMAT MUHUMU3MPOBATb BOCMPUHMMaEMble PUCKU. B To xe
BpeMsi HauyuHarowuMm depmMepaM 6aHKM 3ayacTylo OTKasbiBaltOT, PYKOBOACTBYACb [ABYMS
KNtoYeBbiMU  (hakTopamu: MOTEHUMANbHON HENNaTeXXeCnoCO6HOCTbIO 3aeMLIMKa U BbICOKOM

PUCKOBAHHOCTbIO CENTbCKOXO3ANCTBEHHON OTPAcC/Iv B LIESIOM.
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Ha paHHUX cTagusx B3aMMOAENCTBUA arpapveB C 6aHKamK, yyacTBYHOLWMMWU B MporpaMmmax
noaAepXKN CeNbX03TOBaponpon3BoauTesneil, HepeaKo BO3HMKalT pasHornacus. Yauie Bcero
C/TOXXHOCTU MPOSABJIAIOTCA Y)Ke Ha 3Tane nepBUYHOro obpallleHnss 3a KpeauTom, korga dhepmep
WSIM CeNbCKOX03ANCTBEHHOE NPeanpuaThe TONbKO NIaHUPYET NpUBJeYb 3aeMHble CpeaCcTBa.

[na ycTpaHeHus aTux npo6sieM LenecoobpasHo chOKYCMpPOBATbCA Ha [BYX CTpaTermyeckux
HanpaBfeHUsAX COBEPLUEHCTBOBAHUSA MeXaHW3Ma JIbFOTHOrO  KpeauTOBaHWA: aganTtauus
KPEZUTHbIX YC/TOBUIA C YYETOM CreLnudUKM 1 KaTeropumn 3aeMLUmKa; yrnpoLlieHue AOMNOoJIHUTENbHbIX
Tpe6oBaHM1, CONPOBOXAAOLLMX NPOLIECC MONyYeHUs 3aiMa.

Passutne naketHoro kKpegutoBaHus. CTpeMACb MWHUMW3NPOBATb BEPOATHOCTb HeBO3BpaTa
cpencTB, 6aHKn GOPMUPYIOT CUCTEMY 3alUMUTHbIX Mep. KnoyeBOM 3/1eMEHT 3TOM CUCTEMBI
— obecneyeHne KpeauTa 3a50roBbiM UMYLLECTBOM: XWUNassi HEABMXUMOCTb; 3eMefbHbIE Y4aCcTKM
(B T.4. CENbCKOXO3ANCTBEHHOrO Ha3HaAYeHWs); TPaHCMOPTHble CpPeAcTBa; MPOM3BOACTBEHHOE
obopynoBaHune. Kpome TOro, 3aeMLiuK Bnpaee NPeaioXnUTb asibTepHaTUBHblE GOPMbl FrapaHTUA:
nopyunTenbcTBo; rapaHTuto AO «Kopnopauus «MCTl»»; 6aHKOBCKYtO rapaHTuto ot AO «MCI1 baHk».
OfHaKo 346ecb BO3HMKAET BaXKHbIN HIOAHC, 6aHKM 3a4acTyo TPebyoT ABONHOIO NOKPbITUSA PUCKOB.
9T0 oO3Ha4yaeT, 4YTO NOMUMO MpefoCTaBfieHUss 3anora ero Heo6XoAUMMO  AOMOSIHUTENIbHO
3acTpaxoBaTb. ®MHAHCOBbIE NOCNEACTBUA ANA 3aeMLiMKa NPOABAAKOTCA B TOM, YTO CTOMMOCTb
CTpaxoBaHMA 3anoroBoro uMmyuiectea cocTaBnser B cpegHeM 0,5% OT ero CTOMMOCTH,
a npuv MUCNonNb3oBaHUW rapaHTUMHbIX MeXaHU3MOB B3UMaeTca Komuccus Takxke okono 0,5%
OT CYMMbI NOPY4YNTENbLCTBA.

Takas cuctema cos3gaeT napagoKcasbHYO CUTyauuto, a WMEHHO, Mepbl, MNOBblWaKoWme
HaZleXXHOCTb cAeNku ans 6aHKa, o60pavymBaloTCA AOMNOMHUTENBbHLIMU U3AEPXXKAMU AN arpapus.
9T pacxofbl CHWKaT 3PHEKTUBHOCTb UCMONb30BaHMA COBCTBEHHbIX CPEeACTB MpeanpusTus
M MOryT CTaTb KPUTMYHbIMW Ha CcTapTe MNpoekTa. Hepeako MMEHHO Ha 3TOM 3Tane 3aeMLUMK
BbIHY)XIEH OTKas3aTbCA OT MJIAaHOB MO MpuUBAEYEHUO (UMHAHCMPOBAHWS, MOCKOJIbKY CPEACTB
Ha CTpaxoBaHMWe 3anora uav onnaTty rapaHTMMHON KOMUCCUM MOXKET MOMPOCTY He XBaTUTb.

Ocob60oro BHMMaHUA 3acfy)XuBaeT cuTyauus C ManbiMu GopMammn XO3AMCTBOBaHMA. B pamkax
nporpaMmmbl  «MuKpo-AlNK» nNUMUTbI KpeauTOBaHMA OrpaHu4deHbl 5 MAH py6nein. C yyeTom
OTHOCUTENIbHO HEBbICOKUX CYMM TakKue 3aMbl HECYT MUHUMalbHbIA PUCK HeBO3BpaTa ANs 6aHKa-
KpeauTopa, 4TO MO3BONAET 3agymMaTbCA O LEenecoobpasHOCTU  KEeCTKUX TpeboBaHum
K 06eCneYeHnto 1 BO3MOXHOCTU X CMSIFTYEHMA 1S JAHHON KaTeropmMm 3aeMLMKOB.

Ona cTUMynupoBaHMA pas3BUTUS Manoro npeanpuHUMaTenbCTBa LeNnecoobpasHo BHeApUTb
rMOKNIA MexaHn3M 3anoroBoro obecneyeHusi. OH npegnonaraeT BO3SMOXXHOCTb MpefocTaBieHUs
B 3a/0r uMmyuiectBa 6e3 06A3aTe/IbHOr0 CTPaxoBaHMWA; MCKIOYeHMe TpeboBaHUA MO 3anory
ABWKUMOro UMyLLeCcTBa M HEABMXKMMOCTU MNPU OTCYTCTBMM BbICOKOPUCKOBAHHbIX (aKTOPOB.
Takomn NOAXoL CYLLECTBEHHO CHU3UT GUHAHCOBYHO Harpy3Ky Ha Marsble NpeanpuaTusa U NpuBieYeT
HOBbIX ToBapornpoussogutenen. KpegutHbie opraHusauuuM npuv 9TOM CMOTYT CaMOCTOATENbHO
onpenenATb MPOLEHTHYHO CcTaBky B AuanasoHe oT 1% Ao 10,25% rofnoBbix B paMKax JSibFOTHOro
KpeguToBaHuA. [Ons KpeautoB 6e3 3anora M CTpaxOBaHMA npeafiaraetca  yCTaHOBMUTb
MaKcuMarnbHyto cTtaBky — 10,25% rogoBbix, YTO NO3BONUT 6aHKaM COXPaHWUTb KIIMEHTCKYKO 6asy;
KOMMeHCMpoBaTb MOTeHUuasnbHble PUCKUM 3@ CYET MOBbIWEHHON [OXOAHOCTW; MNOMYYUTb
LAONOJIHUTENbHbIN foxon 6e3 CyLecTBEeHHOro yBeIMYEeHU KpeauTHOro noptdens.

CoBepLUeHCTBOBaHNE yCI0BUII KpeaMTOBaHUS. KnovyeBOW MNPUUYMHON OTKI/TIOHEHUSA KPEAWUTHbIX
3asiIBOK 3a4acTyl0 CTAHOBMUTCS NpPefoCTaBfieHWe HEMoOJIHOro WM HEKOPPEKTHO OhOpPMIIEHHOro
KOMM/JIeKTa [OOKYMEHTOB. Tpe6oBaHMS K MakeTy [OOKYMEHTOB pasfiMyaloTcs B 3aBUCUMOCTM
OT cTaTyca 3aeMlluKa: WHAWBMAYaNbHOMY npeanpuHMMATENto Heo6XOAMMO MOAroTOBUTb
7 [LOKYMEHTOB; FOPUAMYECKOMY NTULY Y)Ke 9 JOKYMEHTOB.
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Kpome TOro, ecnu KkpeguT ob6ecrneyMBaeTCsl 3aslofOM, HY)XHO [OMOMHUTENbHO MNpPefoCTaBUTb
[AOKYMEHTaUMIO NO 3a5oroBoMy nmyllectsy. Ha duHanbHOM aTane — npv NOANUCaAHUU KPeaUTHO-
obecneynTenbHOM [OKYMEHTaLuMM M MONyYeHUU CPeacTB — 6aHK MOXEeT 3anpocuTb  elle
[0 5 foNONHUTENbHbBIX AOKYMeHTOB. Oco6as CNOXHOCTb 3aK/IH04YaeTcs B TOM, YTO 60/bLUMHCTBO
LOKYMEHTOB TpebyeTcs NpefocTaBUTb B OpwUruHane nunéo B BUAE KOMWUW, 3aBEPEHHOW
PyKOBOAUTENEM OpraHusauuu, 4YTo (aKTUYECKM WCK/IoYaeT BO3MOXHOCTb  MOJSIHOCTbHO
yaaneHHoro opopmMneHus KpeauTa Yepes MHTepHeT-NaThopMbl.

[na onTumMmsauumn npouecca KpeguMToBaHUA U COKpalleHus obbemMa TpebyemMon AOKYyMeHTaLuu
LenecoobpasHo CerMeHTMpoBaTb 3aeMLUMKOB Ha TpW TPynnbl: 3aeMWUKU B paMKax rpynn
B3aMMOCBSsi3aHHbIX kKoMnaHui (MBK), peicTeytowme 3aeMLNKN 6aHKa, HOBble 3aeMLUMKN. TaKom
noaxon nosponut chopmupoBaTb AUPdEpEeHUMPOBAHHbIE NMEPEYHU HEOOXOAUMbBIX AOKYMEHTOB
ANA KaXX[40N KaTeropum.

OcobeHHOCTN KpeauToBaHMs 3aemwmkoB wm3 [BK. lNpu aHanuize 3aemMuwumka 6aHK 06£a3aH
BbIAAB/IATb HaNM4ne y Hero B3aMMoCBsA3aHHbIX NPeAnpUATUIR, NO3TOMY KIMeHTbl, Bxoasawme B [BK,
BCerga paccMaTpuBarOTCA KOMIMNEKCHO He W30/MpOBaHHO, a BO B3aWMMOCBA3W C ApPYyrumu
KOMNaHMAMM rpynnbl. 3TO O3HA4YaeT, YTO Ha UTOrOBOE peLleHne BAUAIOT He TOJIbKO AOKYMEHTbI,
nogaHHble KOHKPETHbIM CEeNbX03MNpon3BoAUTENEM, HO U BCA HaKoMneHHasa MHbopmMaumsa no ero
B3aMMOCBSI3aHHbIM KOMMaHUAM.

YcnoBua ansg cokpalleHunsa nakeTa AOOKYMEHTOB. Ecnu BbinonHAoTCA cnepyrouimne ycnosud, MOXXHO
CylweCTBEHHO COKpaTWUTb TrepedyeHb AOOKYMEHTOB, MpeaocTtaB/ideMbIX B 6aHk: B BK ecTb
Kak MUHUMYM [OB€ KOMMaHWUK, y>xe KpeauTyrouwnecd B 6aHKe; Yy 'BK nonoxutenbHas penosasi
penytauuna, uUMeeTcda noaTBepXAeHHaa TMoJIOKUTeNbHaA KpeauTHad WUCTOopus, Ha6mop,aeTcs=|
BbICOKafd rnnatexHad gucuunniimHa ydaCtHMKOB rpynnbl.

Peanusauusa Takoro nogxofa NpUHeCeT psifi NPEVMMYLLECTB: POCT JIOSSIbHOCTU HOBbIX KJIMEHTOB
3a CYET YNpoLLEeHNst npoueaypbl KpeANTOBAHUS; pacLUMPEHNE KIIMEHTCKOM 6a3bl 6aHKa; yCKOpPeHune
npouecca pacCMOTPeHUsi 3asiBOK (peLleHuss MoryT npuHMMaTbesl 6e3 3anpoca AOMOSIHUTENbHbIX
NOKYMEHTOB); MpeflocTaB/ieHNe 60siee BbIFOAHbIX YC/IOBUIA KpeAWTOBaHUSA AN OEUCTBYHOLUMX
K/TMEHTOB; COKpaLleHNe CPOKOB MPUHATUS PeLLEHMS MO 3asiBKaM.

OnTumMmunsaymsi IbrOTHOro KPeaUTOBaHUA L)1 HaAEXHbIX 3aeMLUNKOB WJIN KOHLErNuus «3e/1eHOro
Kopugopa» B Poccenbxo3baHke. KnioyeBbIM 3/1€MEHTOM HOBOW CTpaTerMm MOXeT CcTaTb
BbleNeHne CeNibCKOXO3AMCTBEHHbIX TOBapOnpousBoauTenen, AencTByoWwmMxX 3aeMLmnkoB baHka,
B OTAE/IbHYHO KaTeropmio ¢ 0cobbiM NOPSAAKOM PAacCCMOTPEHMUS 3asiBOK.

I'IpemmyUJ,eCTBa BHegpeHNA MexaHu3mMa «3eJ1IeHOro Kopupgopa» Aana KJMEHTOB: COKpalleHune
CPOKOB MPUHATHUA peUJeHMVI; aBToOMaTun3auuna n ynpowieHue npouenyp And rnpoBepeHHbIX KJIMEHTOB
NMO3BOJIUT COKpPaTUTb BpeMA PpPacCMOTPEHUA 3aABOK W TMOBbICUT J10AJIbHOCTb KJ/IMEHTOB.
rapaHTMpOBaHHbIVI OOCTYN K JIbroTHbiM yC/NOBUAM CTaHET MOLWHbIM CTUMYJZIOM AJ1A COXpaHEeHUA
OOJITOCPOYHDbIX OTHOLUEHNN ¢ baHKOM.

MpeumyllecTBa BHEOPEHUss MeXaHW3Ma «3e/leHOro Kopuiopa» ANnsa 6aHka: onTUMU3auums
pecypcoB baHKa; CHMXeHMe Harpysku Ha KpeAuTHble noApasfesieHnss 3a cYeT aBToMaTusauuu
MpoLeccoB ANsi HAAEXHbIX 3aEMLLMKOB BbICBOGOAUT pecypcbl ANs paboTbl C HOBbIMU K/TMEHTAMM
W CNOXHbIMW KehcaMmy; YnydlleHWe KayecTBa KpeauTHOro nopTdens; CHWXeHue [onu
NPOCPOYEHHOM 3a40/IHKEHHOCTM 6narogaps paboTe C NPOBEPEHHbIMY 3aeMLLUUKaAMMU.

[N ycuneHus MoOTMBaALUMM KJIMEHTOB K COXpPaHEHWIO napTHepcTBa ¢ baHkoM npeanaraetcs
BHeAPWUTb cuUcTeMy npedepeHUnini — CHUXKEHME TPOLEHTHOM cTaBkM Ha 1% roAoBbiX
AN YY4aCTHUKOB «3€JIeHOro Kopugopa». HecMoTpsi Ha CHWXeHWe CTaBKW, COBOKYMHbIN addekT
OT pocTa Oo6bemMa KpeauMTOBaHWS, YNy4ylleHUst KayecTBa MOPTENA M COKPALLEHUs U3AepXKekK
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MOXET MPUBECTU K YBESIUYEHUIO NPUOLINK. PesynbTaTbl aHanuMsa NOATBEPAUNN, YTO BHeApeHUe
«3e/IeHOro  Kopuaopa» C MOHMKXEHHON CTaBKOW ANA HAAEXHbIX KIIMEHTOB MOXET. YBeNMn4nTb
06beM NIbroTHOro KpeamToBaHusa Ha 15-20% B Te4eHne nepBbix ABYX NIET; COKPaTUTb CPEAHUN CPOK
paccMoTpeHuss 3asaBok ¢ 10-14 pgo 3-5 paboumx [HEW;, CHU3UTb OO0 MPOCPOYEHHOM
3a[,0/KEHHOCTM Ha 2-3 N.M. 3a CYET paboTbl ¢ 6aroHaeXXHbIMY 3aeMLLNKAMU; MOBbICUTb O6LLYHO
peHTabenbHOCTb KpeanTHoro noptdens Ha 0,5-1,0% 3a cueT oNTUMM3aLUKU NPOLLECCOB U CHUXKEHUSA
PUCKOB.

Mpn oueHke 3ODOEKTUBHOCTU MPEANIOXEHHbIX Mep O6blM NpoaHanM3npPoBaHbl: AMHAMMKa
KpeauTHOro noptdensa rno cesibCKOXO3ANCTBEHHbIM 3aeMLMKaM; CTaTUCTUKA NO MPOCPOYEHHOM
3aj0/DKEHHOCTM B paspe3e KaTeropum KIMEHTOB; cCpefHWe CPOKM PacCMOTPEHUs KpeaUTHbIX
3aABOK; NoKasaTesin peHTabesIbHOCTM KPeANTOBAHUSA B Pa3/iMyHbIX CErMEHTaX; peTPOCMneKTUBHbIE
[AaHHble Mo NPOLEHTHbIM CTaBkaM 3a 2021-2025 rr.

dddekT (E) oT 6/10Ka NAKETHOr0 KPeANTOBaHUS:

- KonimyecTBO KpeauToB (n): 23

— numunT Ha 1 kpeauT (1): 5 000 Thic. py6bnei

— NpoueHTHasi cTaBka no kpeauty (p): 6,95% rogoBbix

- cpok KpeauToBaHus (1): 1 rog

- KntoyeBasi ctaBka baHka Poccuu (pub): 17,5% (cpeaHeB3BeLLeHHOe 3Hay. Mo UToram roaa)

— TpaHcepTHas ctaBka (pTp): 20,9% rogoBbix

89541757209, 1 = 4082,5Tbic. py6ureii (1)

E; =[*n*%*t=5000*23*
9ddekT (E) oT MeToanKM KpeanToBaHus B pamkax 'BK:
— COBOKYMHas cymma ¢puHaHcmpoBaHus (L): 119 000 Tbic. py6nei
— NpoueHTHas cTaBka no kpeauty (p): 6,95% rogoBbix
— CpokK KpeauToBaHus (1): 1 rog

- KntoyeBas ctaBka baHka Poccuu (pub): 17,5% (cpeaHeB3BeLLeHHOe 3Hay. Mo UToram roaa)

— TpaHcepTHas ctaBka (pTp): 20,9% rogoBbiX.

+Pus—Pr 6,95+17,5-20,9
E,=L«Z257Pw, ¢t = 119000 » 22222727207

== 5 x 1 = 4224,5 TeIC. pybs1en  (2)

9ddekT (E) oT cuctembl «3eneHblit kopugop» (B pacyeTe He y4YTEHO MOBbILIEHME KayecTBa
KpeauTHOro nopTdensi Npu CHUXEHUN 06bemMa NPOCPOYEHHO 3a10/IKEHHOCTH):

- KonuyecTBo Kpeanutos (n): 9
— numuT Ha 1 kpeguT (1): 5000 Tbic. py6neit

- NpoueHTHas cTaBka no kpeauty (p): 5,95% rogoBbix
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- cpok kpeauToBaHus (1): 1 rog
- KntoyeBasi ctaBka baHka Poccum (pub): 17,5% (cpeaHeB3BeLLeHHOe 3Hay. Mo UToram roga)

- TpaHcdepTHana cTtaBka (pTp): 20,9% rogoBbIX.

595+17,5-20,9

Ey=1lxn+220 0w, o — 5000%9 =
100 100

* 1 = 1597,5TbIC. pyosier  (3)

TaknuM 06pa3oM, COBOKYMHbIA 3D dEKT, BbIpaXeHHbIN Yepe3 nokasaTeSlb YNCTOrO ornepaLMoOHHOro
aoxofia 6,10Ka NPOLEHTHbBIX JOXO0B, MO UTOraM BblABUHYTbIX peKOMeHAaLMI COCTaBUT:

E = E, + E, + E; = 4082,5 + 4224,5 + 1597,5 = 9904,5 Thic. pyGieit  (4)

Takum  o6bpasoMm, aHanusnpyss (QUHAHCOBble pes3ynbTaTbl  AeATeNIbHOCTM  ANTaNCcKoOro
permoHanoHoro @¢unnana AO «Poccenbxo3baHk» no wutoram 2024 r., MOXHO cKasaTb,
yTOo paspaboTaHHble MeponpuATUA MO COBEPLUEHCTBOBAHUIO  YC/IOBUWA  KPeaAUTOBaHMUS
CeNIbCKOXO3ANCTBEHHbIX TOBApOMPOM3BOAUTENEN PErMOHa MO3BONAT YBENYUTb OOBEM YMCTOrO
onepauyMoHHOro foxoga no HanpasneHuto «lOpuandeckme nuua» Ha 4,65%, B Lenom no punuany
- Ha 1,2%.

bubnuorpagunyecknii cnncok

1. O6 yTBEepXAEeHUN nopsigka onpefeneHus HanpaBfieHU LieNeBoro UCMNosib30BaHUS NbroTHbIX
KpeauTtoB: [pukas MwuHcenbxosa Poccun ot 12.02.2024 r. N¢ 61 // docTtyn n3 cnpas-npas.-
cuctembl KoHcynbTaHT ltoc.

2. Poccuiickuin  CenbCKOXO3SINCTBEHHbIM 6aHK  «O  6aHKe» [NeKTpOHHbIA  pecypcl.
— URL: https://www.rshb.ru/about.

Kulikova Irina Vladimirovna, associate professor, the Department of Economics and Finance, the Russian
Presidential Academy of National Economy and Public Administration, Altai Branch; Candidate
of Economic Sciences, associate professor (Barnaul, Russia)

Korotkova Yulia Aleksandrovna, Chief Manager, Altai Branch of Rosselkhozbank JSC (Barnaul, Russia)

The article focuses on the issues of improving the bank's credit policy in the context of digital
transformation of the Russian economy. It analyzes the main parameters of concessional lending
to agricultural subjects, as well as the existing problems in this area. The authors have developed
and tested the main directions of improving the credit policy of JSC Rosselkhozbank, which enable
to increase the efficiency of concessional to agricultural subjects, reduce the bank's credit risks
and increase the availability of financial resources for farmers.

Keywords: bank, credit policy, lending, credit line, agro-industrial complex, bank guarantee, collateral,
preferential programs.




3KOHOMUKA U DUHAHCbI

Y/IK 338.45

PoxxkoBa [lapbsi BukTOpOBHa, [JOLEHT
Kagenpbl  3KOHOMMKM U (PUHAHCOB,
Poccuiickas akagemus HapogHoro
X03AMCTBa M rocynapCTBEHHON CyX6bl
npwm lNpe3ungeHTe Poccuiickor ®egepaymy,
AnTtanickui ¢ununarn; KaHgupat
SKOHOMMYeCKuX Hayk; r. bapHaysn, Poccus

BbpateHbKkoB Makcum AHpgpeeBny,
KOHCY/IbTaHT OoTAesa no B3auMo[encTBuIo
c npeacTaBUTENIbHbIMU opraHamu
MECTHOIo camoynpaBJ/ieHUs]
M 06LEeCTBEHHbIMU  06beANHEHUAMU
opraH13alMoHHOro ynpasJieHus annapara
AnTasickoro KpaeBoro 3akoHogaTeslbHOro
Cob6paHus; r. bapHayn, Poccus

B cTaTbe paccMaTpuBaloTCA TeOpPeTMYECKMEe acneKTbl KaTeropum «KOHKYPEHTOCMOCOGHOCTb MNpPeanpuaTuUs»,
CUCTEMATU3UPOBaHbl MOAXOAbl K €e OonpefenieHuto, BblgenieH HOBbIA LUUGPOBON MoOAxod, OMNpeaensatolmi
KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTb 4Yepe3 BO3MOXHOCTb C/iefoBaTb UUGPOBbLIM TpeHAaM W BHegpATb UX B paboTy
npeanpuaTus. BolgeneHbl KatoyeBble TEXHONOMMKU, GOPMUPYIOLLNE KOHKYPEHTHbIE MPeNMYyLLECTBA COBPEMEHHOIO
npeanpuaTusa. YTOYHeHa MeTofuKa OnpefeneHus MHAEKCa KOHKYPEHTOCMOCOBHOCTM MpefnpusTUa C Y4eToM
BNMAHUSA LMPPOBbIX PAKTOPOB.

KnioueBble crnoBa: KOHKYPEHTOCMOCOGHOCTb, LMbpoBusauusi, uudposas TpaHchopMauus, MPOMbILLIEHHOCTD,
npeanpusiTue, MHTerpasbHbl NOAX0A, OLEHKA KOHKYPEHTOCNOCOBHOCTY.

LIUPPOBAA TPAHCPOPMALINA KAK ®AKTOP KOHKYPEHTOCIMOCOBHOCTU
NMPOMDILWJIEHHOIO NMPEAMNPUATUA: TEOPETUKO-METOAUYECKUN ACTIEKT

DIGITAL TRANSFORMATION AS A FACTOR IN THE COMPETITIVENESS
OF INDUSTRIAL ENTERPRISES: THEORETICAL AND METHODOLOGICAL ASPECTS

B ycnoBusx TexHONOrnM4yeckom MopepHu3aummn, [OCTYNHOCTU WCKYCCTBEHHOro WHTennekTa
N aKTUBHOIO €ro BHeApeHUs1 B pab0oTy KOMMNaHWUM COXPaHATb IMAEPCTBO Ha PbIHKE CTaHOBUTCS BCe
cnoxHee. CNOoCOGHOCTb XO3ANCTBYHOLLEro cybbekTa pa3sBMBaTbCs B AOITOCPOYHON MepcnekTuse
HanpsiMyto 3aBUCUT OT 3PPEKTUBHOCTU YMNPaB/EHUSA €ro KOHKYPEHTHbIMWU MpPEenMyLLECTBaMMU.
B aTON CBA3KM BO3HMKAET BOMPOC OOBLEKTUBHOM M aleKBATHOWM OLEHKM KOHKYPEHTHOM Mo3uuum
NpeanpuUaTUSA Ha pbIHKE.

K HacTosieMy BpeMEeHM C/IOXWMNOCb HeMano Hay4yHbIX LWKOM W MoAxXo[oB, onpepenstomx
He TONIbKO CaMO MOHSITUE KOHKYPEHTOCMOCOOGHOCTW, HO U MeToAbl ee OueHKW. Tak, Hanpumep,
M. lMopTep paccmaTpvBan KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTb Yepe3 MpuM3My MATU BAMSAIOWNMX Ha Hee
COCTaBNANOLWMNX: COBCTBEHHO, CYyLLECTBYHOLIMX KOHKYPEHTOB, HOBbIX WIPOKOB  PbIHKA,
NMOCTaBLLNKOB, MOKynaTenen n ToBapoB-CyoCcTUTyToB. B cBOO ouyepenb, X.A. dacxuneB onpegenun
KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTb KaK «peafibHyt0, TakK W MOTEeHUManbHYyt0O CMNOCOBHOCTb KOMMaHUK
paspabaTbiBaTb, W3roTOBMATb, COblBaTb W OOCAY)XMBATb B KOHKPETHbIX CEerMeHTax pblHKa
KOHKYPEHTOCMNOCOOHblE M3fenus, ToecTb TOBapbl, MpeBoCcxoAsawme Mo KayeCTBEHHO LEHOBbIM
napamMeTpam aHanorv v nosbayolmeca 6o5ee NPUOPUTETHbIM CMPOCOM Yy noTpe6utenei» [1].
WM. Jluduy nop  KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTbHD  MOHUMMAaeT «BO3MOXHOCTb 3 heKTUBHON
XO3SINCTBEHHON [eATeNIbHOCTU W €ee MNPaKTUYECKON MNpUObISIbHON peanus3auum B YCOBUSAX
KOHKYPEHTHOro pblHKa» [2]. TakuM 06pasoM, MOXHO CKasaTb, YTO KOHKYPEHTOCMOCOGHOCTb

AABJIAETCA C/IOXXHOM U MHOTOrpaHHOM 3KOHOMUWYECKOMW KaTeropuen.
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CuctemaTtusnpys B3rnsfbl OTEYECTBEHHbIX W 3apybeXKHbIX aBTOPOB, MOXHO BblAenuTb psaf
noaxoAoB K ee onpefesieHUto: pbIHOYHO-OPUEHTUPOBAHHbIA NMOAXOA, NpeAcTaBUTENEM KOTOPOro
aBnseTcs, Hanpumep, MNoptep M.; pecypCHbIi, NPOAYKTOBbLIN U MHTErpasbHbIi NOAX0OAbI, KOTOpble
HalM OTpaXKeHne COOTBETCTBEHHO B paboTax 3axapoBa A.H., Cepreesa W.B., MupoHoBa M.I.

n ap. (taén. 1).

Ta6nuua 1 — CyLHOCTb MOAXOAO0B K ONPeAesieHNo KOHKYPEHTOCMOCO6HOCTH npeanpuaTtus [1-7]

Moaxop,

CyTb nogxopfa

ABTOpbI

PbIHOYHO-OPUEHTUPOBAHHbIN
noaxon

KoHKypeHTOCMoCco6HOCTb paccMaTpUBaeTCs Kak
CMoco6HOCTb NPeAnpPUATUS 3aHUMAaTb NMPOYHbIE NO3ULUK
Ha pbIHKE 1 NPeBOCX0ANUTb conepHUKoB. OCHOBHOE
BHUMaHWe yaenaeTca BHelWlHel cpeje, cTpaTernyeckoMy
NO3ULMOHMPOBAHMIO U CO3AaHMUI0 YHUKANbHOW LIeHHOCTH
NS noTpeébutens.

MopTtep M.
3axapoB A.H.
®dacxmes X.A.
3anues H.J1.

PecypcHblit noaxos,

Mopxop hoKycupyeTcsi Ha BHYTPEHHUX UCTOYHUKAX
KOHKYPEHTHbIX npenmyLlecTs. KOHKYpeHTOCNOCO6HOCTb
onpeaensietcs 3hHeKTUBHOCTBIO UCMOJIb30BaHUM BCEX

BepeTeHHukoBa N.U.

KOTOpPble NPeBOCXOAAT aHAJIOrn No COOTHOLLEHUIO «LieHa-
Ka4yeCcTBO».

pecypcoB NpeanpuaTUs: bMHaHCOBBIX, Ceprees 1.B.
NMPOU3BOACTBEHHbIX, TPYAOBbIX, UHTENNEKTYANIbHbIX U T.M.
KOHKYpeHTOCNOCOBHOCTb NPeAnpUsATUS CBA3bIBAOT MuDOHOB M.
HanpsAMYHO C KOHKYPEHTOCMNOCO6HOCTLIO €ro NMPOAYKLMM, CanpenKMHa EW
MpoayKToBbIN Noaxon CrMoCO6HOCTbIO CO3aaBaTh M peann3oBbliBaTh TOBapbI, Pycak E.C A

®daTtxytanHos PA.

MHTerpanbHblil noaxon

KOoHKypeHTOCNOCOBHOCTb paccMaTpuBaeTCs Kak
CNTOXHasi, MHOFOKOMIMOHEHTHAs XapaKTepUCTUKa,
npeacTaBnas cob60i COBOKYMHOCTb 9/1IEMEHTOB: OT
KayecTBa ynpaBfieHUs U MIHHOBALMI A0 UMUIXa U
(pnHaHCOBOW YCTOMUYMBOCTMW.

KanawHukoBa J1.M.
KntoeBa E.B.
HecTtepeHko U.C.
CaBeHkoB B.U.

Ho npu 3TOM HKM OAMH NOAXOA HE pacKpblBaeT OCOBEHHOCTU KOHKYPEHTOCMOCOBHOCTM B YCIOBUAX
undpoBM3aLmnmM 3KOHOMMKU. Ha Halw B3rnsa, KOHKYPEHTHbIe NPenMyLLecTBa NpeanpusaTus cerogHs
onpefensitoTca He TOMbKO W He CTOMIbKO TpagMUMOHHbIMKU (PaKTopaMW, CKOJSIbKO YPOBHEM
undpoBOM 3penocTr, CNOCOBHOCTLIO NPaBU/IbHO MHTErPUMPOBaThb LMGPOBbIE TEXHONOMMK B GBU3HEC-
npouecchbl, FOTOBHOCTbIO K TpaHchopmaLmm 6usHec-Mofenen Ha ocHOBe LM(POBbIX 3KOCUCTEM.
Hawa nosvuua noaTeBepXpaeTca WCCefoBaHUAMM TakKuMX Y4deHbix Kak BonowwuHon A.B.,
MewwkoBoit B.C., MupoHoBow M.[., MuHacoeoi H.A., Cycnosoi 10.10. u ap. (Taén. 2).

Tabauya 2 — TOYKM 3pEHUS Ha CYLLUHOCTb KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTH
B yC/10BUSIX UNPpoBOU TpaHchopmaLmm aKoHoMukM [5, 8-9]

ABTOp

CyTb NOHMMaHWS KOHKYPEHTOCMOCOGHOCTH

BonowwnH A.B.

MNMuHscosa H.A., Cycnosa 10.10.,

aona 3q)d)eKTVIBHOFO NCnonb3oBaHNs 60/1bLINX

KOHKYpeHTOCNoCO6HOCTb OpraHM3aLun B yCroBusiX UMb poBoi TpaHchopMaLumm
npeAcTaBAseT co60i COCTOsIHME KOMMaHUK, coyeTatollee B cebe hakTopbl,
CTpaTeruu, aHanMTU4YecKne MHCTPYMEHTbI U CKBO3HbIe TEXHONOrMK

06beMOB [laHHbIX, YTO NO3BOMUT 06ecnevynTb B3auMoaencTeme ¢ NnoTpebuTenaMm
Ha KayeCTBEHHO HOBOM YPOBHE U CO3[aTb YHUKASIbHbIE NPEeAIOXeHUs ans
K/IMEHTOB, a OpraHmnsaLmMm 4acT BO3MOXHOCTb AOCTUYb YCTONUYNBOIO
KOHKYPEHTHOrO NpenMyLL,eCTBa U A0JIFOCPOYHOrO ycrexa.

MewkoBa B.C.

OaHHDbIX.

KOHKypeHTOCI'IOCO6HOCTb noBblllaeTcAa C NOMOLLbIO MPpUMeHEeHNA KOHKPETHbIX
LlMCprBbIX TEXHONOrUMA: UCKYCCTBEHHOIO MHTENJ1IEKTA, UHTEPHETAa BeLlen, 60/bLINX

MwupoHoBa M.[l., Py6uoe B.A.

50% Beca B rpynne ¢aKTopoB.

KoHKypeHTOCNoco6HOCTb onpeaensietca 15 ¢pakTopaMu, Npu 3TOM Bec
TexHonornyeckmnx akTopoB, TakMx Kak LumudpoBasi MUHPpPacTpyKTypa,
WCKYCCTBEHHbIN MHTENNEKT, NnaTthopMeHHble peweHus, APl 1 uHTerpauusa umeroT
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B coBpeMEeHHON 3KOHOMMYECKOW HayKe NPOUCXOAUT aKTMBHOe ¢dopMupoBaHMe uLMPpoBOro
noAxoAa K MOHMMaHMI0 KOHKYpPeHTOCMoCco6HOCTU. KrtoyeBow uaeen aToro noaxofa CTaHOBMUTCSA
naes 3aBMCUMOCTM NMAEPCTBA Ha PbIHKE OT CKOPOCTU peakumMn Ha NHHOBALMKN B TEXHOIOMMYECKON
cepe. CerogHsa [OOUTBCA CHMKEHUSA U3LEPXKEK BO3MOXHO Yepe3 BHeApPEHWEe MCKYCCTBEHHOro
NHTennekTa B pabouune npouecceol. NMpumeHeHne cTpaterum auddepeHumnaumm n nepcoHanmsaunm
B MapKeTUHre aHasiormyHo BO3MOXKHO NOCPEACTBOM NPUMEHEHNSA MHTEPHETA BELLLEN U TEXHOIOMUN
60NblUMX AAHHbIX. YCUIUTb OpeHf, ero y3HaBaeMoCTb M JIOANIbHOCTb K HeMy MnoTpeoutenen
BO3MOXHO 4epe3 MpuUMEHEHne 6nok4YyerHa. Takke npuMeHeHue 6/510K4YeriHa Cnocoo6CcTByeT
NMPO3payYHOCTU LienoYyek MOCTaBOK TOBapa W Cbipbsl, 3aliMTe UHTENNIEKTyaslbHON COBCTBEHHOCTH,
undpoBo 6e30MacHOCTM AaHHbIX KIMEHTOB, XpaHAWMXCA Yy npeanpuaTusa. B cOBOKYynHOCTM
JlaHHble 3¢ deKTbl CNOCO6HbI BbIAENUTb NpeanpuaTUe Ha GoHe KOHKYpeHToB (puc. 1).

o ABTOMaTM3auus
NckyccTBEHHDbIN
¥ onTUMU3aLus CHUXeHMe n3aep)kek
WUHTENNEKT
npoLieccoB

o Co3sfiaH1e HOBbIX
MHTepHeT Bellen nddepeHuymaums
P - NPOAYKTOB U yCnyr Avddepenuvay

rny6okas aHanMTuKa

BonbLine gaHHble rnosefeHus [MepcoHanusauyms
notpebutenein
BbicTpoe
O6nayHblie MoBbilLeHne
MacLuTabupoBaHue
TEXHOJIOTUK - rM6KOCTH
onepauum
O6ecneyeHne
Nnpo3payHoCTU YcuneHue 6peHpa
1 fgoBepusi

PucyHok 1 — BinsiHue UngpoBbiX TEXHOIOMMIA Ha KOHKYPEHTHbIE MPeuMyLLecTBa NpeanpusTms

Kpome TOro, OCOGEHHOCTbKO MPOMbBIWIIEHHbIX NPEANpUATUIA  ABNSIETCA  BO3MOXHOCTb
ncnonb3oBaHus UMbpPOBbIX ABONHUKOB U NPEAUKTUBHON aHaNMMTUKM.

LindppoBble ABOMHUKM — 3TO BMpTyasibHble KOMUU GU3NYECKUX OOBEKTOB, MPOLECCOB UM CUCTEM,
KOTOopble paboTaloT B pexume peanbHoro BpeMeHu [10]. Mcnonbsya UMPOBLIX ABOWHUMKOB
U cucTemMy NpeguKTUBHON aHanMTUKW, MOXHO MOAENNpoBaTb, TeCTMpOBaTb U ONTUMU3UPOBATb
paboTy obopyaoBaHus, npepoTBpalLias MoSOMKM M noBblwas 3GPEKTUBHOCTb AEATENbHOCTU
npeanpusaTns, 4YTO B KOHEYHOM UTOore nO3UTUBHbIM 06pasoM OTpasUTCA Ha ero
KOHKYPEHTOCMOCOBHOCTH.

Mcxoass u3 BbIWEU3NOXEHHOTO MOXHO CKasaTb, YTO KOHKYPEHTOCMOCOGHOCTb B YC/IOBUSX
undposoi TpaHchopmaumm — I3TO CMOCOBHOCTb nNpeanpuaTUs 3OPEKTUBHO WHTErpupoBaThb
undpoBble TEXHONMOMMU (UCKYCCTBEHHDbIA WHTENNEKT, WMHTEPHET Bellel, 6onblive [aHHble,
o6nayHble NnaThopmbl, UMPpPOBbIE ABOWHMKN) BO BCe BU3HEC-NPOLECChl — OT NPOEeKTUPOBaHMS
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1 NPOM3BOACTBA [0 CObITa U CEPBUCHOI0 06CNYXXMBaHUSA, obecrneymBas yCTOMYMBOE NOBbILLEHNE
S9KOHOMMYEeCKON 3(P(HEKTUBHOCTH, CO3[aHNE YHUKANbHON LIEHHOCTM MpoAykTa, 6ecnepe6onHbIi
NMPOM3BOACTBEHHbIV NPOLIECC U afanTaLuio K USBMEHEHUSIM PbIHOYHOW cpefbl.

BBuay yTOYHEHHOro noaxofAa K MHTeprnpeTauun TepMMUHA «KOHKYPEHTOCMOCOGHOCTb» CUYMTAEM
Heo6X0AUMbIM  YTOUHUTb W  METOAUYECKUA MOoAXO[ K OLEHKE KOHKYPEHTOCMOCO6HOCTM
npeanpusATUs B YCNOBUAX LMbpPOBU3aLIUN.

MeTo40NOrMYECKUIA NHCTPYMEHTAPUMA OLEHKM KOHKYPEHTOCMOCOBHOCTU TPaAULMOHHO BKIOYaeT
KauyeCTBEHHblE, KOMMYECTBEHHbIE W KOMIMEKCHble (MHTerpasbHble) MeToAbl. KayecTBeHHble
MeToabl, Takme kak SWOT-, PEST-aHanus, mogenb 5 cun M. lopTepa, NO3BOMAOT MPOBECTU
cTpaTermyeckuMi aHanus, HO OHM AOCTATOYHO CYOBbEKTUBHbl U He MO3BOMSAIOT KOMNYECTBEHHO
N3MEpPUTb BJIMSAHME TOro WM WHOro ¢akTopa Ha KOHKYPEHTOCNOCOOHOCTb NpeanpuaTus.
KonnyecTBeHHble MeTOAbl aHanM3a AatoT O6beKTUBHbIE YNCNOBble 3HaYeHUs (peHTabenbHOCTb,
NIMKBUAHOCTb W T.M.), HO HEe YYMTbIBAlOT BJIMSAHWE, Hanpumep, HemMaTepuasbHbIX aKTUBOB
N MHHOBALUMOHHOIo NoTeHuuMana npeanpuaTus. Hanbonee onTMManbHbIM CYUTAETCH NMPUMEHeHNe
KOMMJIEKCHOro (MHTErpanbHOro noaxofa) K OLeHKe KOHKYPEHTOCMOCOBHOCTM MPOMbILLSIEHHOIO
npeanpuaTUA.

B ocHOBe WHTErpanbHOro noAxoja JIeXUT pacyeT UHAEKCA KOHKYPEHTOCMOCO6HOCTU
npeanpuaTus, GopMMUpyeMoro Ha OCHOBE HOpManusauuu KioyeBblx GakTOpoB U pacyeTa WX
B3BELUEHHON CYyMMbI:

! W‘],Fi + Wz!i + W3Ti + W4Mi + WF]'OI" + WﬁCi (1),

roe

| = HAEKC KOHKYPEHTOCMOCOBHOCTUN NPEeANpUNATUS;

F; — 6annbHas oueHka hMHAHCOBbIX NOKasaTenen NpeanpuaTus;

|;— 6annbHasn oLeHKa MHHOBALMOHHOIO NoTeHLMana npeanpusaTUs;

T, — 6annbHas oLeHKa YPOBHSA TEXHUYECKOro OCHaLLLeHWUsA NpeanpuaTus;

M, — 6annbHas oLeHKa MapKeTUHrOBOMN AeATeIbHOCTY NPeAnpuATUS;

0, — 6annbHas OLIeHKa OpraHN3aLMOHHbIX acreKToB AeATeIbHOCTM NPeAnpuaATus,
C, - 6annbHas oLeHKa YpPOBHS LMppoBM3aLnm feaTeslbHOCTU NPeanpuaTus;

W, ... We— BecoBble K03 hu1UMEHTDI, onpeaensitoume cTeneHb 3HaYMMOCTU TOro Un MHoro akTopa
B 06LL,EM YPOBHE KOHKYPEHTOCMOCOBHOCTM NpeanpusTus.

[aHHas MeToAMKa NO3BONSAET OLEeHUBATb KOHKYPEHTHYH MO3NLUIO NPeanpuUaTUiA U CpaBHUBATDb MX
MeXay Cco6oi, a TaKXe onpeaensitb U3MeHeHWe KOHKYPEHTOCMOCO6HOCTM MpeanpusTus
B JUHaMMUKe.

Takum 06pa3oM, MPOBEAEHHbIA TEOPETUYECKUI aHanus3 MNOo3BOJSIMT HaAM CUCTeMaTU3UpPOBATb
CYLLECTBYIOLLME MOAXOAbl K OMpefeneHnt0 KOHKYPEHTOCMOCOOGHOCTM MNpeanpusaTus, BbIAENUTb
HOBbIN aKTop, BAUAIOLWMIA HA KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTb B YyCNoBMAX LndpoBon TpaHchopmMaLumnm
9KOHOMMKM, @ TakKe 060CHOBATb Lie/IecO006pasHOCTb NMPUMEHEHMA UHTErpanbHOro noaxoga K ee
oueHke. MHTerpauus TakuMx TEXHONOMMIW, KaK WCKYCCTBEHHbIN WHTENIeKT, WUHTEPHET BeLleN,
6onblUMe AaHHble B CUCTEMY YMpPaB/IeHUS KOHKYPEHTOCNOCOOGHOCTbIO MPeanpuUsiTUSs CTaHOBMUTCS
KPUTUYECKMN BaXKHbIM (PAKTOPOM AOCTMXEHUA N YAEPXKAHUSI CBOMX NO3ULMIA Ha PbIHKE, a TakKxKe
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onpeaensieT HEBO3MOXHOCTb  HUBENMPOBaHMA  AaHHoro dakTtopa npu  AafbHenwwux
nccnepoBaHNsIX BONpoca ynpaBieHNs KOHKYPEHTOCMOCOBHOCTbIO NPeAnpUATUN.
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Yy6yp Onbra BacunbeBHa, fOLEHT Kadeapbl
9KOHOMUMKM U (uHaHcoB, Poccuiickas
akagemusi HapogHoro xo3scTBa
M rocyfapcTBeHHO ciyxo6bl npu Npe3ngeHTe
Poccuiickon ®egepaunn, AnTarickuii punnarn;
KaHAn[aT 9KOHOMMWYECKMX HayK, JOLEHT;
r. bapHayn, Poccus

KHuaszeBa Onbra MuxainoBHa, [OLEHT
kagpeapsbl 9KOHOMMUKMU ] (huHaHcos.,
Poccurickas akagemMusi HapogHOro Xo3snucTBea
M rocyfapCcTBeHHOW Cayx6bl npu Npe3ngeHTe
Poccuiickon ®egepaymm, Antarickui gpuavan;
KaHAnAaT 3KOHOMMYECKMX HayK; r. bapHayn,
Poccuns

B ycnoBuax BbICOKOW BONATUIbHOCTU (DUHAHCOBbLIX PbIHKOB W T106a/bHOW 9KOHOMMWYECKOW HECTabWuSIbHOCTU
ynpaBneHne (GWHaHCOBbIMM pPUCKaMM CTAHOBUTCS BaXXHEWLUMM 3/1EMEHTOM KOPMOPaTUBHOIO MEHEeMKMEHTA.
B cTaTbe cucTtemMaTM3MpoBaHbl TEOPETUYECKME NOAXOAbI K OnpefenieHunto U knaccudukaumm hGuHaHCOBbIX PUCKOB,
pacCMOTPEHbl OCHOBHbIE MEeTOAbl UX MAEHTUDUKaALUMM U oLeHKK. Ocoboe BHMMaHME YAENeHO aHanv3y YPOBHS
3penocTu pUCK-MeHeaKMEHTaA B POCCUMIACKMX HedUHAHCOBbIX OpraHu3auusax Ha ocHoBe uccnegoeaHui 3a 2020-
2025 rr., 4TO NO3BOJISET BbIABUTb COBPEMEHHbIE TEHAEHLNW, NPOGNEMbI U MEPCNEKTUBDLI Pa3BUTUSA AaHHOM cdepbl.

Knioueeble cnoea: GMHAHCOBbIE PUCKM, PUCK-MEHEMKMEHT, Kilaccudukaums puUCKoB, MAEHTUUKALNUA PUCKOB,
OLIeHKa pPUCKOB, 3pefioCTb YrpaB/ieHUsl pUckamu, LdpoBU3aLms, UCKYCCTBEHHbI UHTENEKT.

TEOPETUYECKUE ACMNEKTblI U COBPEMEHHOE COCTOAHUE YINPABJIEHUA
®UHAHCOBbIMW PUCKAMW B POCCUUCKUX KOMMEPYECKUNX
OPTAHU3ALMUAX

THEORETICAL ASPECTS AND THE CURRENT STATE OF FINANCIAL RISK
MANAGEMENT IN RUSSIAN COMMERCIAL ORGANIZATIONS

COBpPEMEHHDbIN  6U3HEC  (QYHKLMOHMPYET B  YC/IOBMSIX  OODBEKTUBHO  CYLLECTBYHOLLEN
HeornpeaeneHHOCTH, KoTopast SIBASIeTCA MMaBHbIM UCTOYHUKOM pucka. CMoco6HOCTb OpraHusauum
NMpPOrHo3mpoBaTb, WAeHTUGUUMPOBaTL M 3DEDEKTUBHO yMNpaBisaTb (UHAHCOBLIMU pPUCKaMM
HanpsiMyto onpefdensieT ee 9KOHOMUYECKYHO 6e30MacHoCTb, (UHAHCOBYIO YCTOMUYMBOCTb
M WHBECTULMOHHYHO MpPUBJIEKATENBHOCTb. TEOpPeTMYEeCKOe OCMbICNIEHME MpupoAabl (HMHAHCOBbIX
PUCKOB M aHanu3 MpakTUKK ynpaBfieHUss UMU B POCCUMACKUX KOMMAHWUSX NPeacTaBNsaT CO60M
aKTyaslbHYl0 Hay4yHO-nNpakTuyeckyro 3agady. Llenb faHHOM cTaTbM — 0606WWMTb TEOpeTUYecKue
noaxoAbl K yrnpaBieHuto GUHAHCOBbIMU PUCKaAMMU U NMPeACTaBUTb aHaIM3 COBPEMEHHOIO YPOBHS
pa3BUTUS PUCK-MEHeKMeHTa B KOpNopaTUBHOM cekTope Poccuu.

B COBpeMeHHOI‘/‘I 9KOHOMMUYECKOM nnTepartype OTCYyTCTBYeT OAHO3Ha4YHadA TpaKTOBKa MNOHATUA
«PUCKP». HDOBeﬂeHHbIﬁ aHaJIn3 NOo3BOJIAET BbIAEJINTb TPN OCHOBHbIX NMoAaxoAa K ero onpeaesieHnto
KaK 9KOHOMWYeCKom KaTeropuu.

MepBblit NOAX0A pacCMaTPUBAET PUCK UCKITHOUMTENIbHO KaK BEPOSITHOCTb BO3HUKHOBEHMS MOTEpb.
BTopoii nmoaxod pacliMpsieT MOHWMaHWEe pUCKa, BKOYas B HEro He TOSIbKO HeraTUBHbIE,
HO M NMO3UTUBHbIE UCXoAbl. COrnacHo aToMy NOAXOAY, PUCK MOXET NPUBECTU K TPEM pe3ysibTaTaM:
oTpuuaTenibHoMy (Y6bITOK), HyIEBOMY WU/N MONIOXUTENBHOMY (BbIUIpbILL).

TpeTuit, Hanbonee eMKUii NOAXOA TPAKTYeT PUCK KaK BEPOATHOCTb OTK/OHEHMs (haKTMYecKoro
pesynbTaTa OT OXXMAAeMOoro. 3Ta TPAKTOBKa ABJIAETCA KOMMJIEMEHTapHOW BTOPOMY MOAXOAY,
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NMOCKOJIbKY Y4YUTbIBae€T Kak 6ﬂarOI'IpI/IﬂTHbIe, Tak " He6ﬂarOFIpI/IF|THbIe ncxogbl, akKUeHTUpys
BHMMaHWe Ha BapMaTUBHOCTU pe3yJibTaToB.

®urHaHCOBblE PUCKN KaK MOAMHOXECTBO OOLMX 3KOHOMWYECKUX PUCKOB MPeACcTaBnsAlOT cobou
cUTyauuu, CrnocobHble HeonpeaeneHHbIM 06pasoM M3MeHUTb GOpPMUPOBaAHUE U UCMOJIb30BaHNE
AEHEXHbIX POHAOB OpraHusauum, o6beM U CTPYKTYpy ee puHaHcoBbIX pecypcoB. OCHOBHbIMU
NPUYMHAMM BOSHUKHOBEHMSA (DMHAHCOBbIX PUCKOB BbICTYNalOT HEONPEAENEHHOCTb U aCUMMETPUSA
WHpOPMaLMM O BHeELLHEeN M BHYTPEHHeN cpepe, uppauvoHanbHble AeNCTBUSA Cy6beKTOB puckKa
N CTOJIKHOBEHME NHTEPECOB.

B cooTBETCTBMM C MpM3HAKOM AauBepcudULMpyeMocT (GUHAHCOBbIE PUCKM MOApasfenstoTcs
Ha ABe rpynnbl: cucTemMaTuyeckue (HeauBepcubuuMpyemMble) U HecucTeMaTUyeckue
(omBepcuduumpyemble).

Cuctematunyeckue PUCKU CcBA3aHbl C He6ﬂaF0ﬂpMﬂTHblMM N3MEHEHNAMMU prHO‘-IHOI‘/‘I KOHBIOHKTYpPbI
N XapaKTepHbl AnAa BCeX yHaCTHUKOB PbIHOYHbIX OTHOLWeEHNN. K HUIM OTHOCATCA:

— MHPNALUMOHHBIV PUCK — 06eCLieHMBaHMeE AeHEr U CHUXKEHUE peasibHbIX 10X0/10B;

I'IpOLl,GHTHbII7I PUCK — n3aMeHeHne feno3nTHbIX N KPeAUTHbIX CTaBOK;

BaNtOTHbIN puUcKk — KonebaHus KypCOB MHOCTPaAHHbIX BakoT,

LLeHOBOW pUCK — namMeHeHune LeH Ha d)VIHaHCOBbIe N peaJibHbl€ aKTUBDbI.

Hecuctematunyeckune pUckKu O6YCJ'IOBJ'IeHbI CI'IeLWId)VIKOVI OEATENIbHOCTU KOHKPETHOIo
9KOHOMNYECKOro Cy6'beKTa n MOryT ObITb MWHUMUN3NpPOBaHbl C NOMOLWbIKO METOO4OB PUCK-
MeHeaKMeHTa. JTa rpynna BKJIKOYaEeT:

— KPeAMUTHbIN PUCK — HEBbIMNOJIHEHNE 06513aTeNbCTB KOHTPareHTamu;

— WHBECTULMOHHBIN PUCK — NOTEPU NPU BIIOXKEHWUU CPEACTB B aKTUBbI;

— WHHOBALMOHHbIN PUCK — PUCKWN BHEAPEHUA HOBbIX PUHAHCOBbLIX MPOAYKTOB;

— AENO3UTHbIN PUCK — HEBO3BPAT 6aHKOBCKUX BK/1Af0B;

— PUCK NIMKBUAHOCTN — HEBO3MOXHOCTb ObICTPOW NPOAAXM aKTUBOB MO CNPaBeASIUBON LIEHE;
— PWCK NIaTeXecrnoco6HOCTU — HECMOCOBHOCTb BbIMOMHATL TEKYLLME 06a3aTeNbCTBA.

HaHHaa knaccudukaums OTpaXkaeT CIOXHYIO CTPYKTYpy (GWHAHCOBbIX PUCKOB W CAYXMUT
MeTOZ0/1I0rMYEeCKOM OCHOBOWM A1 MOCTPOEHUSA CUCTEM YrNpaBieHUs UMH.

NoeHTndukaumsa u oueHka (PUHAHCOBBLIX PUCKOB MNPEACTaBAAKOT CO60M MNpoLEecC BbisiB/IEHUSA
NoABEPXEHHOCTU OpraHuMsauuu HeornpefesieHHOCTU U onpefeneHns napamMeTpoB BbISIBNIEHHbIX
puUckoB. MeToAONOrMYecCKOM OCHOBOM  BbICTynaet akKTOpPHbIM  aHanus, MO3BOJIAOLWNNA
nccnepoBaTb PUCKU Ha OOLLLEIKOHOMUYECKOM, OTPaCc/IEBOM U SIOKASIbHOM YPOBHSX.

CoBpeMeHHas 9KOHOMMYECKasi Hayka pacnosiaraeT O6LIMPHbIM apCeHasrioM METOAO0B, KOTopble
noapasaensaoTca Ha KayeCTBEHHbIE U KONTMYECTBEHHbIE.

KayecTBeHHble MeTOAbl HamnpaB/fieHbl Ha MNPUOPUTM3AUMIO BbIABMIEHHbIX PUCKOB MyTeM
NMPUCBOEHUSA UM PENTUHIOB, OTPaXKaoLLMX 3HAYNMMOCTb U HEOOXOAMMOCTb NMPUMEHEHUs NpoLeayp
PUCK-MEHe)KMeHTa. PeATUHI pUcKa paccunTbiBaeTCcs Kak npounsseeHne 6ansbHbiX OLEHOK ABYX
napamMeTpoB: BEpPOSATHOCTU BO3HWKHOBEHUSI PUCKOBOIO CO6bITUA U YPOBHA BJIMAHUA €ro
nocneacTeuin Ha opraHusauuio. OueHKa MpOU3BOAMTCA SKCMepTaMu C  UCMOJSIb30BaHUEM
YHUPUUMPOBAHHbIX LKA
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MeTogobl uWHAMBUAYaANbHbIX 9KCMEPTHbIX OUEHOK BKJIKOYAKOT WHTEPBbIO, aHKEeTUpoBaHue,
aHanutnyeckun metoa, SWOT-aHanus, PEST-aHanus. MeTofbl KONTEKTUBHbIX 3KCMEPTHbIX OLLEHOK
npeacrtaBfieHbl MO3roBbIM LITYpMOM, MeTogoM [enbdun, kaptouykamu Kpoydopaa. PesynbraThbl
KayeCcTBEHHOWN OLEeHKN yao6HO BM3yann3npoBaTh B BUAE KapTbl PUCKOB — MaTpULbl, OTPaXkaroLLen
pacnpegeneHme pUckKoB Mo BEPOATHOCTU U pa3Mepy yuiepba C BbiAe/eHUEM 30H TONEPaHTHOrO,
cpefHero 1 BbICOKOro pucka.

KonnyectBeHHble MeTOAbI NMPUMEHAKOTCA NpU HaM4nm [OCTaTO4YHOro o6bema VIHd)OpMaLl,I/II/I
OnAa OUueHKMn BEPOATHOCTU U YPOBHA BO34EeNCTBUA PUCKOB. K Haubonee pacnpoCTpaHeHHbIM
OTHOCATCA:

- cTaTUCTMYecKMit  aHanmM3  (pacyeT  MaTeMaTU4yecKoro  OXWAaHus,  AUCTNEepCUM,
cpeaHeKBaApaTUYECKOro OTKTIOHEHUS, KoaddurLmeHTa Baprauumm);

- UMUTaUMOHHOe MofenupoBaHue (MeTog MoHTe-Kapno);

— aHanua cueHapueB (ONTUMUCTUYECKUIA, BEPOSITHBIN, NECCUMUCTUYECKUIA);
— cTpecc-TecTupoBaHue (aHann3 YyBCTBUTENIbHOCTM);

— MeToAbl MNPOrHO3NPOBAHUA PUCKa BAHKPOTCTBA;

- Mozenu VaR (cToumMocTHasi Mepa pucka).

Bbl6Op KOHKPETHbIX MeTOA4O0B OOYC/OBJIEH HalnyMeM BPEMEHHbIX, TPYAOBbIX U (PUHAHCOBbIX
PEecypcoB, a Take TpebyeMoi cTeneHbto AeTanvsauuu. BaxHo oTMeTUTb, YTo uaeHTudukaums
M OLEHKA PUCKOB [O/IXHbl OTBeYaTb TPEOOBAHWUSIM [OCTOBEPHOCTW, TOYHOCTM, KBAHTU(DUKALUM
pe3ynbTaToB U 3KOHOMUYECKOM LieNecoo6pasHOCTMU.

Ha ocHoBe pesynbTaTOB OLIEHKU OCYLIEeCTBNAETCA Bbl6Op CTpaTeruu ynpasiieHUs pUCKaMMU:
nsbexaHue (0TKas OT PUCKOBAHHbIX AeWCTBUI), yaep)KaHue (MPUHATME pUCKa C UCMOoNIb30BaHNEM
METOAOB YMpeXAeHus, AUCCUMMNaLMM U pe3epBMPOBaHUA) MM Mnepefada pucka (CTpaxoBaHue,
XeIPKUPOBaHUE, ayTCOPCUHT).

NHdopmMaLmoHHON 6a3om AN aHanM3a COBPEMEHHOIO COCTOSIHUA pUCK-MeHeg)XMeHTa B Poccum
NOCNY>XUNN UCCNef0BaHNA YPOBHSA 3pefnioCcTu ynpaBneHms GuHaHCOBbIMU pUCKaMu, MpoOBOAUMbIE
Mpynnoit koMmnaHuin OPT (JenoBbie pelleHns U TEXHOMOrUN) Npu noaaepxke Accoumauum puUck-
MeHeaKepoB «Pycckoe 06L1ecTBO ynpaBneHus puckamm» [1]. AHanua oxeaTbiBaeT UCCNIeA0BaHUS
3a 2020, 2022, 2024 v 2025 roabl.

OueHKa 3pefiocT NpoBoAUNach Mo LEeCTU KHYeBbIM HamnpaB/ieHUSAM MHTEerpauun ynpaBieHus
puckaMu B 6U3HeC-NPOoLLeCChbl OpraHu3aLuii:

1. UHTerpauma B NpoLecchl CTpaTErMyecKoro niaHMpoBaHns U 6104)KETUPOBAHUS.
2. OnpepeneHne puck-anneTura.

3. IHTerpauus B npouecchbl NPUHATUSA PeLLEHNN.

4. NHTerpauymnsa B CUCTEMY MOTUBALMU COTPYLAHUKOB.

5. KayecTBO MH(pOpMaLmn 0 pesynbTaTax ynpaBiieHUsi pUCKamMu.

6. OueHka adGeKTUBHOCTM ynpaBfieHUss puckaMmu U packpbiTue nHpopmaunu.

PesynbTaTbl UCCNefOBaHUA O6LEro YPOBHSI 3pefioCTU  AEMOHCTPUPYHOT HEOAHO3HAYHYHO
AvHamuky. B 2020 r. o6Lmii ypoBEHb 3penocTu yrnpaBneHns GuHaHCOBbIMM PUCKaMK COCTaBAAN
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0,51 n3 1,0. K 2022 r. nokasatenb cHusunca ao 0,34, a B 2024 r. He3HaA4YUTENbHO YBENNYUIICA
Ao 0,35. B 2025 r. o6bwuin ypoBeHb 3penocTn BHoBb cocTaBun 0,34, BEPHYBLUMCb K 3HAYEHUSAM
2022 r. 31O cBMAeTeNnbCTBYeT O CTarHauuu pasBUTUS PUCK-MEHe)XMeHTa B POCCUMUCKUX
KOMMaHuAX Ha (OHe 3KOHOMMYECKOM TYpOYNeHTHOCTM U nepeopueHTaumm 6usHeca
Ha onepaunoHHble 3a4a4u.

AHanus pacnpegeneHus ypoBHs 3pesiocTU Mo OoTpacnsaM nokasblBaeT CMeHy nuaepos: B 2025 .
Ha NepBOe MEeCTO BbILIN KOMMAHUM 3HEPreTUYEeCKOro CeKTopa U BO30O6HOBSIEMbIX MCTOYHMKOB
9Heprun, Torga Kak HedTerasoBas MPOMbIWIEHHOCTb, nuaupoBaBwasa B 2024 r. yctynuna
no3mumn. To NOATBEPXKAAET, YTO Hanbonee pasBUTble CUCTEMbI PUCK-MEHEL)KMEHTA XapaKTepHblI
ANA  KanuTanoeMKux oOTpaciiein, akKTUBHO B3aMMOAENCTBYIOWMUX C BHEWHUMU pPbIHKaMM
n perynsatopamu.

Habntogaetca npsamasi 3aBUCMMOCTb YPOBHA 3penoctu oT MacwTaba 6usHeca. B 2025 r.,
Kak 1 B npeblayLine rnepmoabl, HaMBbICLLINN YPOBEHb 3pPENIOCTU NPOAEMOHCTPMPOBANM KOMMNaHUn
Cc Bblpyykon 6onee 500 mnpa py6. M YMCNEHHOCTbK nepcoHana cebiwe 5000 yen. Manbin
N cpeaHuin 6U3HeC No-NpeXXHeMy 3HaAYMTENbHO OTCTAKOT MO YPOBHIO Pa3BUTUSA PUCK-MEHE)KMEHTA.

KntoueBble BbI30Bbl A/ POCCUNCKUX KOMMNaHu B 2025 r. CMeCTUNIUCb B CTOPOHY BHELUHUX
dhakTopoB. o aaHHbIM nccnepoeauns OPT, Hanbonbluee BANSHWE Ha AeSATENIbHOCTb OpraHn3auui
oKasanum M3MeHeHus B BM3Hec-npoueccax, Bbi3aBaHHble 9KOHOMUYECKUMU M reonoSIMTUYECKUMU
OrpaHMYEHNsIMM, HOBble TpeboBaHMA 3aKOHOAATEeNbCTBA, HapYLIEeHWe Lerno4vyek MOCTaBoOK,
CHWXXEHMe crnpoca M poCT Kubepyrpos. B cpegHecpoyHOM nepcrnekTMBe KOMMaHUKM BbiAeNnsawoT
CNOXHOCTM C HaAWMOM  BbICOKOKBaANMGUUMPOBAHHbBIX  CMELnanncToB, reonosIMTUYECKYo
HeCTabuIbHOCTb U Y)XeCTOYEeHUe PeryiMpoBaHus Kak rnaBHbie yrposbl. MHTepecHo, YTo B oTin4ymne
OT rnobanbHbIX TPEHAOB, POCCUMCKME KOMMAHWUW MOKa He CYMTAKT KIAMMaTU4eckme PUCKU
NPUOPUTETHBIMMW.

NccnepoBaHMe NO3BOMUIO COCTaBUTb «MNOPTPET» CPefHEeCcTaTUCTUYECKOro mnoapasfaesneHus
Nno yrnpaBfieHUIO pUCKaMu B pOCCUMUCKOM KomnaHuu. B 2025 r. gona opraHusauuin, MMeroLwmx
oTaenbHoe noapasfeneHne, OTBETCTBEHHOE 3a CONPOBOXAEHNE NPOLECCOoB yrpaB/ieHUs pUCKamu,
cHusunacb Ao 49% (no cpaBHeHuto ¢ 57% B 2024 1. n 76% B 2020 r.). CpefHssi YNCNEHHOCTb
COTPYAHMKOB cocTaBnsier 1-4 4enoBeka, MOAYMHSAIOWMXCA, KakK MpaBuio, reHepasibHOMY
anpekTopy. CpoK cylecTBOBaHUSA Takux nogpasgeneHnn — ot 1 roga Ao S ner.

B KOMMaHuAX C HauBbICLULMM YPOBHEM 3pesioCTU KapTUHa WHaA: YUNCNEHHOCTb COTPYAHMKOB
pocturaet 30 n 6onee 4yen., nogunHeHne — CoBeTYy AMPEKTOPOB WM AMPEKTOPY MO CTpaTeruu,
a onbIT PyHKUNOHUpOoBaHUA npeBbiwaeT 10 neT. [lonsa Takux opraHusauuin He npesblwaeTt 3-5%
OT 06LLEro YymMcna onpoLeHHbIX, YTO NOAYEPKUBAET 3/IMTAPHOCTb Pa3BUTOrO PUCK-MEHE)KMEHTA.

BakHon TeHgeHumnen 2025 r. cTano NOBbIWEHUE POSIN PUCK-MEHEOXKEPOB B MPUHATUM peELLEHNN.
[lona KoMnaHui, rae cneunanucT No puckam yyacTByeT B 3TOM npouecce, gocturna 81% (poct
c 77% B 2024 r.). MNMpun 3ToM B 45% opraHusaumii NPOBOAUTCS KONMYECTBEHHASA OLIEHKA B/IUAHUS
PUCKOB Ha KJltOYEeBble pelleHUsi C BO3SMOXHOCTbIO UX rnepecmoTpa. OgHako MoSIHOMOYMUA PUCK-
MeHe)KepOB OCTalTCA OrpaHUYeHHbIMU: TOMbKO B 5% KOMMAHUW OHM MOTYT HaNOXWTb BETO
Ha peLueHus.

MpuopuTETHLIM BU3HEC-NPOLLECCOM A1 NPOBEAEHUSA KOTMYECTBEHHOIO aHann3a pMcKoB OCTaeTcs
ynpaBneHue npoektamu (61% onpolleHHbIX), Aanee creaytoT MHBECTULMOHHAA AEATeNIbHOCTb
N 6rogKeTHoe nnaHupoBaHue (Mo 52%). Boipocna BocTpe6oBaHHOCTb aHanu3a pUckoB B chepe
NHGOPMAaLMOHHOM M SKOHOMUYECKOM 6E30MACHOCTM.

CyLiecTBEHHOM Mpo6neMon ocTaeTcs npeobnajaHne KayeCTBEHHbIX METOAOB OLIEHKU PUCKOB:
B 2025 r. ux ucnonb3oBanu 63% KoMnaHui (NpakTUYeckn Ha ypoBHe 2024 r.). [lons opraHM3auui,
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NPUMEHSIOWMX MHCTPYMEHTbI MOAENUPOBaHMA W KOJIMYECTBEHHOro aHanusa, He3HauyuTeslbHO
Bblpocna un coctasuna okono 30%. Mo3UTUBHbIM CABUIOM CTano yBen4eHue ymcna KoMnaHum,
NPOBOASLLMX HE3aBUMCUMYHO MPOBEPKY KayecTBa OLeHKU puckoB (65% B 2025 r. npotuB 50%
B 2024-m).

ABTOMaTU3aUMs NPOLIECCOB YNpaB/IEHUA PUCKAMU LEMOHCTPUPYET MONOXUTENbHYIO ANUHAMMUKY:
[0NSA KOMMaHuW, rae npoueccbl He aBTOMATU3UPOBaHbl, CHU3MNacb ¢ 72% B 2024 r. go 51%
B 2025 r. 23% opraHmsaunmn NpUMeEHSIOT cneymann3npoBaHHble pelleHnsa aNna aHanusa otaeNbHbIX
BMOOB puUCKOB. Hambonblumin nporpecc Habnogaetcs B UCMONb30BaHUU  WUCKYCCTBEHHOMO
UHTennekra: yxe 45% KoMnaHum B TOM UIN MHOW CTerneHu npumMeHsaoT MW ana konvyecTtBeHHON
OLIEHKM, CTaTUCTUYECKOro M CpaBHUTENbHOro aHannsa puckoB. lNMpu 3ToM 60nbWKNHCTBO (75%)
no-npeXxHeMy onupatoTCAa Ha CTaHA4apTHbIN GyHKuMoHan Excel.

KynbTypa ynpaBneHuss puckamum OCTaeTcAa HauMeHee pasBuTon obnacTtbto. Tonbko B 11%
KomnaHuin cuctema KPI yBaAzaHa ¢ peaynbTaTamu aHanusa puckoB (B 2024 r. 6b1n10 4%). MNouTn
TpeTb OpraHuMsaunm He 3aKpensfatoT OTBETCTBEHHOCTb 3a PUCKWU B [O/MKHOCTHbIX MHCTPYKLUSAX.
B 10 e Bpems 70% KOMMaHUM NNaHMpylOT B 6nvxKanlume rogbl pa3sBnBaTb MMEHHO KyNbTypy PUCK-
MeHe)XMeHTa, fJenas ynop Ha oO6yvyeHMe COTPYAHUMKOB W MOBbIWEHWE OTBETCTBEHHOCTU
BnajenbLeB PUCKOB.

MNpoBeAeHHbIN aHanM3 TeopeTUYecKMUx MOAXOAO0B M 3IMMUPUYECKUX AaHHbIX MO3BOJSISIET caenaTb
cnepyrouwme BbiBoAbl. PUHAHCOBbIE PUCKM NPEeACTaBNSAOT COO0M CMOXHYHO MHOFOKOMMOHEHTHYH
KaTeroputo, Tpebytollyto CUCTEMHOro noaxoda K yrnpaBneHuto. CoBpeMeHHass MeToAosiorus
npeanaraet LMPOKUWA CMEKTP METOAOB WUAEHTUDMKALMM M OLEHKW, OAHAKO MX MpPaKTUYecKoe
NPUMEHEHNE B POCCUINCKUX KOMMaHUAX OCTAeTCA OrpaHUYEHHbIM.

YpoBeHb 3penocTu ynpaBneHus ¢GUHAHCOBbIMM pUCKaMu B KOpropaTMBHOM cekTope Poccuu
nocne KpaTkocpo4yHoro pocta B 2024 r. BHOBb cHu3aumnca Ao 0,34, 4to ykasbiBaeT Ha cTarHauuto
N BAUSIHWE BHELWHUX LOKOB. OCHOBHbIMWU NpobrieMaMmn OCTaltTCA HeAOoCTaTO4Has MHTerpauums
PUCK-MEeHe)KMeHTa B CUCTeMy MOTMBauuu, cnabas aBToMaTusauus, npeobnagaHve
KayeCTBEHHbIX 3KCMEPTHbIX OUEHOK Haf KONMYeCTBEHHbIM MoAenupoBaHueM. [MO3UTUBHbIMU
TeHAaeHUunAMn 2025 r. cTanuM poCT BOBJIEYEHHOCTU PUCK-MEHEI)KEpPOB B MPUHATME pPeLUEHUN,
yBeninyeHve L[ONN  KOMMaHuW, aBTOMaTU3UPYHOLWMX MNpPoLecCbl, W aKTUBHOE BHeApeHue
WHCTPYMEHTOB UCKYCCTBEHHOIO UHTEeKTa.

JingepamMum no pasBUTUIO CUCTEM YMpPaBEHUS PUCKaAMM OCTalOTCA KpyMnHellme KOMMaHuu
Cblpb€BOr0 W  3HEPreTMYecKoro CeKTOpoB, ob6najarolne HeobXoAUMbIMKU  pecypcamu
N CTaNKMBaOLLMECH CO CIIOXKHbIMU PEryNATOPHbIMU TpeboBaHUAMU. [lanbHelllee pa3BUTUE PUCK-
MeHeI)XMeHTa B Poccum 6yaeTr cBssaHO C uUudpoBM3auMelr, BHEAPEHUMEM COBPEMEHHbIX
NMPOrpaMMHbIX MPOAYKTOB, pPasBUTMEM KyNbTypbl YNpaBfiieHUss pUCKaMW U MOBbIWEHNEM
KBanudukaumm cneumanmctoB. lMpu 3ToM KoyeBbIM (GAKTOPOM Yycrexa CTaHeT OCO3HaHue
BbICLUMM PYKOBOACTBOM LIEHHOCTU PUCK-OPUEHTUPOBAHHOIO NoaxoAa Afs yCTOMYMBOro pasBUTuUS
6u3Heca B YC/IOBUSIX HapacTatoLei HeonpeaeneHHOCTH.

Ha ocHoBe npoeenoeHHoOro wuccneaoBaHnA MOXHO nNpeasioxXntb KOMIUIEKC MGpOI'IpVIﬂTVIVI,
HarnpaBJ/i€EHHbIX Ha pelleHne BblIAB/1I€HHbIX r|po6neM.

FocypapcTBY pacCMOTPETb BO3MOXHOCTb BKJIHOUEHUSI KPUTEPUEB HANUUYUS CUCTEMbI YrpaBeHUs
pUcKamMu B Mporpammbl NIbFrOTHOro kpegutoBaHus MCI. CpenaTb o6sidaTenibHbIM TpeboBaHWe
NPOBOAUTb KOJMIMYECTBEHHYIO OLEeHKY (Hanpumep, VaR nnu aHanusa 4yBCTBUTENbHOCTW) ANs1 BCEX
MHBECTULMOHHbIX MPOEKTOB CBbILLE ONpeAeNeHHON CyMMbI.

MHI/ILWIVIpOBaTb Ha YypOBHE€ BbICLUEro pykoBoAcCTBa OpFaHVI3aL|,I/Il7I nepexon puUCK-MeHeO>KMeEHTa



3KOHOMUKA U DUHAHCbI

n3 paspsga «noapepxuBatowen» GyHKUMM B paspsag  «cTpaTernyeckom». BHeppuTtb
B OpraHusaumax pernameHT akTuBauWKW YCUJIEHHOrO peXmma pUCK-MeHe[)XMeHTa B nepuopbl
TYpOYNEeHTHOCTH, KOrga PUCK-MEHeZKepbl BK/OYAOTCA B OMepaTMBHble aHTUKPU3UCHbIE LUTabbI
ANA KONMYeCTBEHHOW OLEeHKWN MocneacTBUN pelleHnn. BHeCcTn B fOMKHOCTHbIE MHCTPYKLMU BCeX
PYKOBOAMTENEN CPeAHEero M BbICLIEro 3BeHa MyHKTbl 06 OTBETCTBEHHOCTWU 3a UAEeHTUdUKaLUIO
1 ynpaBJieHne pyuckaMmun B CBOEN 30He.

9Tn MeponpuaTus, 6yayynm peann3oBaHHbIMU B KOMMJEKCE, NMO3BOMAT OpraHM3auusM MnepenTu
OT CTarHauuum K nocTynaTefibHOMY pasBUTUIO, MOBbICUMB KakK (opMalsibHbi YPOBEHb 3PENOCTH,
TaK 1 peanbHyo 3QPEeKTUBHOCTb PUCK-MEHEIKMEHTA.
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Y/IK 614.23:612.766.1

BopoHnHa WHHa IOpbeBHa, [0OLEHT Kageapbl MCUXOOrMU U COLMOOrNN  yrpaBrieHus,
Poccuiickas akajleMusi HapoOAHOro X03siCTBa M rocyfapcTBeHHOMN Cayx6bl npu lpeangeHTe
Poccuiickoni ®epepaummn, Antaiickuii ¢unuan; gouyeHT kagegpbl 300/0ruu u pusnonornm,
ANTavickuii  rocyapCTBEHHbIN YHUBEPCUTET, KaHAuAaT 6MONormyeckux Hayk; r. bapHayn,
Poccus

B cTaTbe aHanuaupyeTcsl BNMsiHUE CMeHHOro rpaduka Tpyaa Ha ncuxodusnonornyeckoe
COCTOsIHWE CpefiHero MeIMLIMHCKOro nepcoHana. Ha npumepe TepaneBTUYECKOro OTAeNeHuUs
OfHOW W3 TOPOACKMX GOJNIbHUL, MOKa3aHOo, YTO KIHOYEBbIM (AKTOPOM, OMpeAensitoLIUM
pa6boTOCNOCOB6HOCTb COTPYAHUKOB, SIB/IIETCA HE CTO/IbKO 06beM Harpysku (KonmM4yecTBo
NaLMeHTOB), CKONbKO MPOAO/KUTENBHOCTb MEXAYCMEHHOrO OTAbIXa. HapylleHue pexuma
Tpyaa (paboTa CyTKM 4epes3 CyTKu) NPUBOAMT K AOCTOBEPHOMY YXyALUEHWIO nokasaTtenei
CcepAeyYHO-COCYANCTON CUCTEMbl U POCTY MHAEKCOB YTOMJIEHWUA Aaxe Mpu OTHOCUTENbHO
HEeBbICOKOW 3aHATOCTU. BbisiBfieHbl Fpynnbl pUcka — COTPYAHWKM cTaple 50 net u nuvua
C HEeypaBHOBELLEHHbIM TUMOM HEpBHON cuctembl. OBGOCHOBBLIBAETCS, YTO CO6MOAEHME
HOpMaTMBHOrO rpaduka M yd4eT MHAMBUAYaNbHbIX NCUXOPU3NONOTUYECKUX OCOBEHHOCTE
nepcoHana SIBNSIETCS pPe3epBOM MOBbIWEHUS 3HDGHEKTUBHOCTU YNpaBieHUs MeLULMHCKO
opraHu3sauuein u NnpodunakTUKu KagpoBOro BbIropaHusl.

KnioueBble cnoBa: cpefHUi MEAULIMHCKUIA MepcoHal, paboTocnoco6HOCTb, CMEHHbI rpatbuk
TPyAa, MEXAYCMEHHbIW OTAbIX, NCUXODU3NONOrMYecKMe NoKasaTenu, CTPeCe, TUMbl HEPBHOM
CUCTeMbl, ynpaBneHne NepcoHanoM, MeAULIMHCKAn OpraHu3aums.

PABOTOCNOCOBHOCTb ME/ICECTEP KAK ®AKTOP 3®®PEKTUBHOCTU
YMNPABJIEHUA MEOAOPTAHU3ALUEN

NURSES' PERFORMANCE AS A FACTOR IN HEALTHCARE MANAGEMENT
EFFECTIVENESS

CpefHnin MeauLMHCKWA nepcoHan CoCTaB/fiAeT OCHOBY KagpoBOro pecypca CUCTEMbI
3apaBooxpaHeHus. OT QYHKUMOHANbHOrO COCTOSHUA MeAcecTep, UX CMOCOBGHOCTU 6bICTPO
n 6e30WMB0YHO MpPMHMMATb PELUEHMS, BbIAEPXKMBATb BbICOKME MCUMXO3IMOLMOHASbHbIE
n brsnyeckmne Harpysku HanpsiMyto 3aBUCUT Ka4yeCTBO OKasaHWs MeAULUHCKOW nomoLun. OgHaKo
npodeccuas  MeguLMHCKON  CecTpbl  COMpsXXeHa C  JelCTBMEM  LeNoro  KoMmrjekca
HebnaronpuaTHbIX GakTOpPOB: paboTa B HOYHbIE CMEHbI, BbICOKAas OTBETCTBEHHOCTb, UHTEHCUBHOE
obLeHne C nauneHTaMmym U MUX POACTBEHHUKAMW, a 3ayacTyio — U AaedbuuMT Kagpos, BeyLMi
K YnjoTHeHuto pabodero rpadwuka [3, 7, 8]. CoBpemMeHHble uccnefoBaHUsS MNOATBEPXKAALOT,
4yTO npodeccnoHanbHas cpefa MeanUMHCKUX PaboTHUKOB ABASIETCA 3HAYMMbIM (haKTOPOM pucKa
ANA UX 300pPOBbS,, MPUYEM HeraTMBHble TEHAEHUMM HabNo[altoTcA KakK B Halen CTpaHe,
Tak v 3a py6exom [7, 9].

Ona pykoBoauTena MeguUMHCKOM OpraHusauumM BaXHO MNOHMMAaTb, rAe HaxXOAWUTCA rpaHb,
3a KOTOPOW MHTEHcudMKauusa Tpyaa nepectaer O6biTb 9KOHOMWYECKM ONpaBAaHHON U HauyMHaeT
paspylaTtb KagpoBblii noTeHuuan. TpygoBon kogekc PO yctaHaBnuBaeT ans mMeapaboTHMKOB
npenenbHyo NPOAOHKUTENBHOCTL paboydeit Hegenu (39 YyacoB) M pernaMeHTUpPYeT ANUTENbHOCTb
MEXYCMEHHOro oTAblXa (He MeHee ABOMHON NPOAOSIKUTENBHOCTM CMeHbI). OfHAKO Ha NPaKTUKE,
0CO6€EHHO B YC/TOBUSIX KagpoBoro aeduumTa, 3TM HOPMbI YacTo HapyluatoTes [2].

Llenb HacTosileln paboTbl — Ha NpUMepe KOHKPETHOrO OTAENEeHMS OLEHUTb, KakK peasibHble
ycnosusi Tpyaa (rpaduk paboTbl M Harpyska) BAMAKOT Ha MCUXopU3MOornyeckme nokasaTenwu
paboTocnocobHOCTM  MepacecTep, W chopMynuMpoBaTb  MpaKTUYeCKMe  pekoMeHAauuu
ANA PYKOBOAMTENEN MO COXpaHEeHUIO nepcoHana.

WccnepoBaHne npoBoAMIOCH Ha 6ase TepaneBTUYECKOro OTAENeHUA OOHON M3 TOPOACKUX
60NbHUL, B TeyeHue nonyroga. B cooTBeTCcTBUM C TpebOBaHUSMU KOHGMAEHLMANTbHOCTU
M 3TUYECKMMWU HOpMaMu Ny6nukauuyM pesysibTaToB Hay4HbIX WCCNefoBaHWUii, KOHKPETHOoe
HaMMeHOBaHWe yUpeXxAeHUs 1 ero IoKanusaumsa He yKasbiBaloTcs. B uccnegoBaHmm NpuUHAIY
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yyactve 9 MeaMLMHCKUX CeCcTep — XXEHLUMHbl B Bo3pacTe OT 22 Ao 55 neTt co crtaxkemMm paboThbl

oT 1 roga Ao 30 net. LUTaTHbIN peXuM paboTbl oTAeNeHnsa npegnonaraet rpad@uKk «CyTKu

yepes

Tpoe» C paboToi B TpuM CMeHbl. OgHaKO B Nepuoabl OTMYCKOB U GONbHUYHbIX JIMCTOB rpaduk

06BEKTUBHO YINJIOTHSA/ICA O «CYTOK Yepes ABOE» U AaXKe «CYTOK YEPES CYTKU».

Y Bcex UCMNbITyeMbIX rNMpeaBapnUTesibHO 6bin onpeaeneH Tun HepBHOVI CNUCTEMDbI C UCMOJIb3OBAHNEM
MeToaAnKMU 4. CTpenﬂy (OLl,eHKa Cuinbl npoueccoB BO36Y)K,EI,€HVIF| N TOPMOXXEHUA, X NOABUXXHOCTHU

¥ ypaBHOBeLLEHHOCTH) [6]. PeaynbTaTbl NpuBefeHbl B Tabn. 1.

Tabnunya 1 — UHAMBUAYANbHO-TUMIOIOMMYECKME OCOBEHHOCTY HEPBHOM CUCTEMBI
MeauUnHCKux cectep (no metoguke S. Ctpensy)

M/c Tun TeMnepameHTa Boscél;;&,]qggmo Cuna no TopmMoxeHuio YpaBHOBELLIEHHOCTb (6ann)
(Gann) (6ann)
m/c N21 CaHrBMHUK cunbHbIN (31) NOABMXHbI (36) ypaBHoBeLeHHbI (0,86)
m/c N92 dnermaTtuk CUNbHbIN (21) ManonoABWXHbIN (19) ypaBHoBeLLeHHbI (1,1)
m/c N23 CaHrBMHUK CUNbHbIN (25) NoABMXHbI (28) ypaBHoBeLleHHbI1 (0,89)
m/c Ne4 CaHrBMHUK CuNbHbIN (38) NoABMXHbI (35) ypaBHoBeLleHHbI1 (1,09)
m/c N25 XonepuK CuIbHbIN (38) NoABMXHbI (32) HeypaBHoBeLleHHbIN (1,19)
m/c N26 CaHrBMHUK cunbHbIN (41) NoABMXHbI (36) ypaBHoBeLleHHbI! (1,14)
m/c N97 dnermaTtuk cunbHbIN (39) ManonoABWKHbIN (45) ypaBHoBeLleHHbI1 (0,87)
m/c N28 MenaHXonuK cnabbiin (20) ManonoABWKHbIN (15) HeypaBHoBeLleHHbIN (1,33)
M/c N9 CaHrBMHUK CUIbHbIN (27) NoABMXHbI (29) ypaBHoBeLleHHbI (0,93)
E>xeaHeBHO BO BpeMA pa6oqu CMeH npoeogunacb OLEeHKa d)MSVIOJ'IOFVI‘-IeCKVIX

M MCUXO3MOLMOHANbHbIX MOKasaTenen: M3Mepsanucb aptepuanbHoe paBneHune (A[l), yacToTa
cepaeyHbix cokpatyeHuint (YCC), ckopoCTb 3pUTENIbHOMOTOPHOW peakuuu; NMPUMEHSIIUCb TecT

COCTOSIHUSI  CHUXeHHoW paboTocnocobHocTn (OOPC), TecT camMouyBCTBMS,

dKTUBHOCTU

n HacTpoeHusa (CAH), npo6a Pydbe-[ukcoHa (oueHKa peakuun cepaevyHO-COCYAUCTON CUCTEMDI

Ha HarpysKy) 1 KoppekTypHasi npo6a (oLeHKa yCToMYMBOCTM BHUMaHus) [5, 10].

AHanus TUNONOrn4yecKMx CBOWMCTB HEPBHOW CUCTEMbI MOKasan HeoAHOPOAHOCTb KOJJIEKTUBA.
Y nsatu mepcectep (BospacT oT 22 no 43 neT) 6bln BbISIBIEH CWIbHbIWA, MOABUXHbBIN,
ypaBHOBELLEHHbI TUM HEPBHOMN CUCTEMbI (CAaHTBUHUYECKMIA TEMMEPAMEHT), UTO XapaKTepuayeT ux
KaKk vy C BbICOKOW paboTOCMOCOOHOCTbIO, ObICTPON BK/IHOYAEMOCTbIO B [EeATENIbHOCTb
1 YyCTOMYMBOCTbIO K cTpeccy [6]. [Be coTpyaHuubl (37 1 53 neT) NpoaeMOHCTPUPOBAN CUMbHbIN,
HO ManonoABWXXHbIN, YpaBHOBELIEHHbIN Tun (dbnermMaTukuM), 4TO MNpeAnosiaraeT XopoLUyHo
BbIHOCNIMBOCTb, HO 3aTPYAHEHMSA MPU HEo6XoAUMOCTM paboTaTb B BbICOKOM Temne. HakoHeu,
y nByx Mepcectep (53 u 55 neT) BbisiBIeH HeypaBHOBELLEHHbIA TUM HEPBHOW CUCTEMbI
(xonepuyeckmit U MenaHXxoNMYeckni), YTO yKasblBaeT Ha MX MOBbILEHHY YyBCTBUTENbHOCTb
K MCMXO3MOLMOHANIbHOMY HaMnpsXXeHWUo 1 6oee BbICOKUIA PUCK CPbIBOB afanTtauuu [6, 9]. Takum
06pa3oMm, faXke B MaSIOYMCIIEHHON rpynne NPUCYTCTBYHOT COTPYAHUKM C pa3HON GU3MON0OrMyeckon

«CTOUMOCTbIO» TPYAOBbIX 3aTpaT, 4HTO AOJDKHO YHUTbIBATbCA NMPU pacrnpeneneHmnn Harpy3s3ku.

KntoueBbIM pe3ynbTaTOM WUCCefoBaHWUA CTasio BbIB/IEHWE MPUOPUTETHOIO BAUAHUA rpaduka
paboTbl Hag 06beMOM Harpysku. Hanbonee KOHTPACTHO 3TO MPOSABWUIOCH MPU CPAaBHEHUMU [BYX

nepmnoaos.
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B utone, npu 0THOCUTENBHO HEGOMBLLIOM MOCTYMIEHUN NALNEHTOB, U3-3@ OTMYCKOB U 6OSIbHUYHbIX
rpaduk paboTbl AN NATU OCTaBLUMXCH COTPYAHUL, YNNOTHUICA OO peXuma «CYTKU Yyepes CyTKu».
B aTux ycnoBusix, HECMOTPSI Ha CHUWXEHHbIA 06beM paboTbl, y MeacecTep (GUKCMpPOBaNUCH
NPU3HaKN HanpsXXeHHOCTU afanTaLMOHHbIX MexaHU3MOB. Hambonee BblpaXKe€HHble U3MeHeHUs
Habnoganucb y Meacectpbl 53 net (ctax 20 neT, HeypaBHOBELIEHHbIA TWUM): Yy Hee
PEerncTpMpoBanocb CTOWKOe MOBbIWEHME apTepuanbHoro paasneHus (go 150/90 MM pT. cT.),
Taxvkapaua (nynbc o 99 ya/MuH), BbICOKME MHAEKCbl YyTOMeHUss U cTpecca no Tecty [OPC,
a CaMO4yBCTBME U aKTUBHOCTb no ornpocHMky CAH oueHuBanuUCb KakK KpawHe HU3Kue,
YTO COOTBETCTBOBANO COCTOSIHUIO HapacTatowero nepeytomneHus [5, 10]. OcTanbHble
COTPyAHWUbI, paboTaBliMe B 3TOM peXxuMme, CYObeKTMBHO OTMevanu, 4YTO He ycnesakoT
BOCCTAHOBWUTbCA 3a OAHWU CYTKM OTAbIXa, XOTA UX 0ObeKTUBHble nokasaTtenu (YCC, AL, npobbl
Ha BHWMaHWe) oOCTaBa/NCb B TNpeaenax HOPMbl, 4YTO, BEPOATHO, OODBSCHAETCS MEHbLUUM,
4yeM 06bIYHO, KO/IMYECTBOM MALMEHTOB W, CrefoBaTeNibHO, CHMXKEHHOW (PUINYECKON Harpys3Kom
B CMEHY.

MNpUHUMNMANbHO WHasi KapTWMHA Habnwoganacb B Apyron Mecsal, OKTs6pb. KonnyectBo
NOCTYMUBLUMX MaLMEHTOB OblI0 MaKCMMalbHbIM 3a MNEpPUOL WCCNefoBaHus, Of4HaKo rpaduk
paboTbl 6bl/1 HOPMATUBHBIM — «CYTKM 4Yepes3 Tpoe». B aTux ycnoBusix, HECMOTPS Ha BbICOKYO
Harpysky B CMeEHYy, BCe MoKasaTenn paboTOCNOCOOHOCTU Yy obcreayeMblX HOpPMann30BasUCh.
ApTepuanbHoe pJaBneHMe W 4YacToTa CepAeyHblX COKpalleHuMW Yy BCex MeacecTep
CTabunusnpoBanuncCb B npegenax BO3pacTHOM HOpMbl. MHAEKCbI yTOMIEHNS U CTPecca CHU3UIIUCD,
a nokasatenu Tecta CAH cCOOTBETCTBOBaNIM COCTOSIHUIO «OTAOXHYBLIEro yenoseka» [10]. Jaxe
MeZCecTpa, AEMOHCTPUPOBaBLUAs KPUTUYECKME CABUMM paHee, B 9TOT Nepuog YyBCTBOBaNa cebs
yAOBNETBOPUTENIbHO, XOTA AaBfIeHWe Y Hee OCTaBa/loCb Ha BEpPXHEN rpaHuLe HOpPMbI, YTO TpebyeT
HabnofeHus. Camu COTPyAHULbI €AUHOAYLLIHO OTMeYanu, YTo npu rpadumke «CyTKM Yyepes Tpoe»
OHW ycrneBaroT NOSHOLEHHO BOCCTAHOBUTLCS.

Takum o06pa3omM, T[NaBHbIM BbIBOAOM WCCNeAOBaHUA NABNSAETCA TO, 4YTO [AOCTATOYHbIW
MeXJyCMeHHbI oTablXx (He MeHee 48-72 yvacoB) nABnsieTcA 6osiee 3HAYUMbIM  (HAKTOPOM
COXpaHeHus1 paboTOCMNOCOBHOCTH, YeM 06beM paboTbl B CMeHyY. HapyLueHune e pexunma oTabixa
flaxe Npu HEeBbICOKOW Harpyske 3anyckaeT MpouecCbl XPOHUMYECKOro YTOMJIEHUS, OCOHEHHO
6bICTPO — Yy NuL M3 rpynnbl pucka (ctapwe 50 NeT U ¢ HeypaBHOBELIEHHON HEPBHOWN CUCTEMON).
9TM paHHble cOrnacyrTcs C pesynbTataMu APYrux uccnepoBaTtesiel, OTMeyatoWmnX BbICOKYH
3HAaYMMOCTb McuxocoumnanbHbiX (GakTopoB B CTPYKType npodeccroHanbHOM 3aboneBaeMoCTH
cpefHero megnepcoHana [7, 9].

C nosuuyun dwusmonormm Tpyaa, MNOJlyYEHHble [AaHHblIE MMEKT 4YeTKoe O06bsCHeHue. PaboTta
B HOYHOE BpEeMsl Hen30exHO MOoAaBseT MPOAYKLMIO MenaToHMHA — KJIHYEeBOro TOpPMOHa,
obecneynBalolLlero BOCCTaHOB/IEHME opraHuMama Bo cHe [11]. OeduunT cHa B nepuog mexay
CMeHaMMu HakannuBaeTcs, (opMUpya TaK HasblBaeMblll «COHHbIN pgonr». OfHOBPEMEHHO
NOCTOSIHHAA rOTOBHOCTb K 3KCTPEHHbIM CUTyaLMsIM U BbICOKas OTBETCTBEHHOCTb NOAAEPXMBAIOT
XPOHMYECKM MOBbILLIEHHbIN YypOBEeHb KOpTM3ona — ropmoHa ctpecca [3]. CouyeTaHue gedumuuTta
MesnlaTOHUHA N N36biTKa KOPTU30/a ABNSETCA A0Ka3aHHbIM aKTOPOM pyUCKa pPa3BUTUS CEPAEYHO-
COCYAUCTbIX 3abofieBaHUN (apTepuanbHOW TMNEPTEH3UM, ULIEMUYECKON GONE3HU) U MaTONIOrui
HepBHOW cucTembl [8]. CnegoBaTtenbHo, Tpe6oBaHMsA TpyAaoBOro Kofaekca O MPOAO/KUTENbHOCTU
MeXAYCMEHHOro oTabixa — 3TO He (GopManbHOCTb, a Puanonornyeckn ob60CHOBaHHAA HOPMA,
UrHOPUPOBaHMe KOTOPOI paspyLuaeT 340poBbe nepcoHana [2].

MNpoBefeHHOe wccrnefoBaHWe MNO3BONAET MNPEANIOXUTb Clefytlolme Mepbl, HanpaB/ieHHble
Ha noBblleHne 3hPEeKTUBHOCTM UCMONb30BaHMA KafpOBbIX PECYPCOB.

1. MpuopuTeT rpaduka Hag Harpy3kon. CobnroaeHne pexxmma «CyTKN Yepes TPoe» AO/MKHO ObITb
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6e3yC/IoBHbIM MNpuopuUTETOM. [MOMbITKM «3aKpbiTb [Ablpbl» B rpaduke 3a cYeT CcoKpalleHus
MEXAYCMEHHOro OTAbIXa — 3TO JIOXKHasA 9KOHOMUS. OAMH AAUTENbHbIA GONbHUYHBLIA NUCT
OMbITHON MEACECTPbl CBEAET HA HET JII0OY0 CUIOMUHYTHYIO BbIrogy OT YMNAOTHeHuUs rpaduka
1 cospacT eLle 60nblumnii Kaaposbli aebuunT [1].

2. BbigpeneHne u noppepxka «rpynnbl  pucka». CoTpyaHuKM cTapwe 50 netr wn nuuya
C HeypaBHOBELUEHHbIMWU TUNAMW HEPBHOM CUCTEMbI TPEBYHOT 0CO60ro BHMMaHus. LlenecoobpasHo
Mo BO3MOXHOCTWU M36eraTtb MOCTAHOBKM WX B Hambosnee >XecTkue ycrnoBusi (Hanpumep, yepeay
HOYHbIX CMEH), Yallle HanpaBNATb Ha AWCNaHCepus3aLuio, MPOBOAUTb TPEHUHIU NO YyNpaBiEHUIO
cTpeccowm [4, 6, 9].

3. MOHUTOPUHI YHKLMOHANbHOIO COCTOSIHUA. BHeapeHuMe MNpOCTbiX CKPUHWUHIOBbLIX METOAO0B
(namepenne ALl n YCC, nepuoguueckoe npoBeaeHne Tecta CAH) MoXeT cTaTb AeLIeBbIM
n adPeKTMBHbIM CNOCOOOM paHHEro BbIABIEHUS MEPEYTOMJIEHUSA U NMpefoTBpaLLEHUA CPbIBOB
3p0poBba [5].

4. MMpw NNnaHMpOBaHMM OTMNYCKOB U B NeperoBopax C BbIWECTOALMMM OpraHaMu 0 He06X0AMMOCTH
AOMNONHUTENbHbIX CTAaBOK C/ielyeT onupaTbcsa Ha GU3MOoNIorMyeckme AaHHble: HapyLleHne pexxuma
TpyAa BeAeT K pPoCTy 3a60NeBaeMOCTU U CHUXEHWUIO NPOM3BOAMTENbHOCTU. DUHAHCUMpOBaHUe
[OMNONMHUTENBHON CTaBKW MeACecTpbl 060MAEeTCA AelleBfie, YeM JieYeHWe TUnepTOHUYECKOWM
60n1e3HM y y)Xe paboTatoLiei [2, 8].

Takum 06pa3oMm, pesynbTaTbl UCCNEeAOBaHMA YOeaUTeNbHO NMOKasbIBatoT, YTO paboTOCMNOCOOHOCTb
cpefHero MefgMLMHCKOro nepcoHana HaxoauTcst B MPSIMOM 3aBUCMMOCTU OT COBMOAEHUS HAYYHO
060CHOBaHHbIX U 3aKOHOAATE/IbHO 3aKperJieHHbIX HOPM opraHusauumu Tpyaa [1, 4]. CoBpeMeHHble
L.aHHble NMTepaTypbl MOATBEPXAAIOT, YTO NpodecCuoHasibHble PUCKU MeAULMHCKMX pabOTHUKOB
TpebyloT MpUCTaNbHOrO BHMMaHWA CO  PYKOBOACTBa opraHusauuin [7, 9]. 3abota
0 (YHKUMOHANbHOM COCTOSIHUM COTPYAHWKOB — 3TO He MposiBfieHMe abCTPaKTHOro rymMaHumsma,
a NparMaTU4YHbIA MHCTPYMEHT ynpaBneHnsi. MHBeCcTMUMM B NOIHOLIEHHbIN OTAbIX NepcoHana, yyet
WX  MHOMBUAYalNbHbIX  OCOGEHHOCTEM UM npodunakTuka  MepeyToOMIeHUs  HamnpsiMyro
KOHBEPTUPYIOTCA B CTAbWU/IbHOCTb KaApOBOr0 COCTaBa, CHWMXKEHWE pucka npodeccroHanbHbIX
3aboneBaHuii U, B KOHEYHOM MWTOre, B MOBbILWEHWE KayecTBa M 6e30MacHOCTM MeAMULMHCKOM
NMOMOLLN.
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The article analyzes how shift schedules affect the psychophysiological state of nursing staff.
Using the case of a therapeutic department of a municipal hospital, the study demonstrates
that employees’ performance depends less on workload (patient numbers) than on the length
of rest periods between shifts. Deviations from standard scheduling (24-hour shifts every other
day) result in a statistically significant deterioration of cardiovascular indicators
and an increase in fatigue indices, even under relatively low workloads. Risk groups identified
include employees over the age of 50 and individuals with an unbalanced type of nervous
system. The authors argue that adhering to standard work schedules and accounting
for individual psychophysiological characteristics constitute important resources
for enhancing healthcare management effectiveness and preventing occupational burnout
among medical personnel.
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MuxaiinoBa Mapusa AnekceeBHa, cTapluwi rpernojgaBatesnb Kapeapbl [Cuxonorum
un coymonormn  ynpasreHus; Poccuiickas akafjemMuss HapOAHOro  Xo3sKicTBa
M rocynapcTBeHHOM cnyx6bl npu [NpesugeHTe Poccuiickor ®epepauymmn, Antaickui
¢unnan; r. bapHayn, Poccus

B ctatbe paccmaTtpuBaeTcsi npo6siemMa npoheccMoHanbHOro caMoornpeaeneHus
JIMYHOCTU B KOHTEKCTE TpaHchopmauuu pbiHKa TpyAa M pocTa HecTabuibHOM
3aHATOCTM. Ha ocHOBe MWHTerpauun OTeYeCTBEHHOW TEOpMM CaMOCO3HaHWSA
(N. N. YecHokoBa) 1 coBpeMeHHbIX KapbepHbix KoHuenuuii (M. CaBukac, 1. Xonn)
aHanusMpyeTcs  CTPyKTypa CaMoOMnpefeneHuss  4epe3  Mo3HaBaTesbHbIN,
3SMOLMOHaNbHO-LLleHHOCTHbIN n [JesiTeNIbHOCTHO-BONEBOW KOMMOHEHTbI.
060CHOBbIBaETCA HEO6XOAMMOCTb CMelLeHUsa HoKyca C BHELUHENA CTabWUIbHOCTK
Ha BHYTPEHHIO CYObEKTHOCTb. PesynbTaTbl MccnefoBaHWUA MOFYT ObiTb
MCcnonb3oBaHbl A1 COBEPLUEHCTBOBAHMA  MHAUBUAYanbHOMW  paboTbl
C YesloBeYEeCKMM KanutasnoM B CUCTEMax yrnpaBiieHus.

KnioueBble crnoea: npodeccrmoHanbHoe camoornpefenieHme, HectabuibHas
3aHATOCTb, CAMOCO3HaHMWe, KapbepHasa UAEHTUYHOCTb, CY6bEKTHOCTD.

CAMOOIMPELEJIEHUE JINYHOCTU B YCJ/IOBUAX HECTABUJIbHON 3AHATOCTM:
TEOPETUYECKOE OCMbICJIEHUE MNMPOBJIEMbI

PERSONAL PROFESSIONAL SELF-DETERMINATION IN CONDITIONS
OF UNSTABLE EMPLOYMENT: THEORETICAL AND METHODOLOGICAL ANALYSIS

TpaHchopMaumsa coumanbHO-9KOHOMUYECKOro naHawadra, o6ycnoBneHHass CaHKLUWOHHbIM
AaBfieHNeM U CTPYKTYPHbIMWU CABUramMu B 9KOHOMMKeE, co3gana NpuHUUnManbHO HOBble YyCNoBUSA
ANna npodeccrMoHanbHOro caMoonpegeneHms IMYHOCTU. HeCMOTpsA Ha peEKOPAHO HU3KUIA YPOBEHb
6e3paboTuLbl, HaNPSXXEHHOCTb Ha pPblHKE Tpyga CMeHusa NOASPHOCTb: K4YeBOW npobnemon
CTAHOBUTCA [AebuUUT KaApoB W CTPYKTYpHas HecTabwuibHOCTb 3aHATocTM [1, c. 7-8].
TpaAuuMOHHbIe MOAENN KapbepHOro pasBuUTUS, 6a3MpoBaBLUMECS Ha MAee NIMHENHOro nporpecca
N [ONTOCPOYHON MPMBA3AHHOCTU K OQ4HOM OpraHu3auuu, yTpauumBaroT OOBACHUTENbHYIO Cuiy
B KOHTEKCTE COBPEMEHHOW TypOyneHTHOCTU. B 3Tux ycnoBusix KracCM4yeckoe MOHUMaHune
npodeccnoHanbHOro camoonpeneneHnss Kak OAHOMOMEHTHOro akTa Bblbopa Tpebyet
NnepeocMbICNeHN 4Yepe3 nNpu3My MpoLeccyanbHOro noaxoAda, paccMaTtpuBatlollero ero
KaK HenpepbIBHOE KOHCTPyMpoBaHue npodeccnoHanbHON MAEHTUYHOCTW.

MacwTabbl HecTabunbHOM 3aHATOCTM B Poccuiickon ®depepaumm OCTaAKOTCA 3HAUYUTESIbHbIMMU:
Nno pasfinyHbIM OLEeHKaM, HEeYyCTOMYMBO 3aHATble COCTaBnAT [0 69,6% 3aHATbIX M nuy
TPYAOCNOCO6HOro BO3pacTa, He BXOAALMX B cocTaB paboueit cunbl [2, c. 96]. 3To co3gaeT (oH
NOBbILWEHHOMN HeoNnpenesieHHOCTU, rAe BHELWHWe rapaHTumM TpyaoyCcTponcTBa MUHUMWU3NPOBAHDI.
HayyHana [OCTOBEpPHOCTb aHanMsa faHHOM NpobnemMaTUKM HEBO3MOXHa 6e3 uHTerpauum
dyHOAMEHTanbHbIX  MCUXONOrMYECKUX  KOHLEMUUM  CaMOCO3HaHMA C  COBPEMEHHbIMU
COLUMONIONMYECKMMN  AaHHbIMM O COCTOSAHMW 3aHATOCTU. KoyeBbIM  METOAO0NOMMYECKNM
OCHOBaHMEM B OTEYECTBEHHOW MCUXOIOMUN CNYXUT KOHUenumMs camocosHaHnsa U.1. YecHokoBOW,
Bblgensowaa eauHCTBO  Tpex CTOPOH: MNO3HaBaTefNlbHOW, 3MOLMOHaNbHO-LLEHHOCTHOM
N 0eAaTenbHOCTHO-BONIeBOM [3, c. 89]. MHTerpauma AaHHOro noaxoja C COBPEMEHHbIMU TEOPUAMMU
Kapbepbl, TaKUMW KaK KOHLEMUUN «MNPOTEaHCKOM» U «be3rpaHMYHON» Kapbepbl, MO3BONSET
NOCTPOUTb MoOAeSNb, OOBACHAKLWY, KaK JIMYHOCTb KOHCTPYMPYET MAEHTUYHOCTb B YCIOBUSAX
aeduumnTa BHELLHUX OpUEHTUPOB [4, c. 174-175).

MNMo3HaBaTeNbHbIA KOMMOHEHT, BK/OYaKOWMIA CaMOMNo3HaHue un GopmMupoBaHme HA-KoHUenumm,
B YC/TIOBUSAX HECTABUIIbHOW 3aHATOCTU TpPaHCHOPMUPYETCS M3 CTAaTUYHOrO 3HaHMSA O npodeccun
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B AMHAMWUYECKYO KapTy TpaHC/MpyeMbiX KOMMeTeHUMin. MccnegoBaHus nokasblBaloT, YTo 6onee
70% pabOTHMKOB MOKOJIEHHbIX FPYMNM UMET HepeasiM30BaHHbIN NMOTEHLUMaN KayecTBa 3aHSATOCTY
13-3a HECOOTBETCTBMA 06pas3oBaHMA TpeboBaHMAM paboyero MecTa [6, c. 203]. 3TOT paKT cosmaeT
KOTHUTUBHbIA JWCCOHAHC, CTAaHOBALLMIACA LeHTpasibHbIM BbI30BOM /1A NMO3HaBaTe/IbHOW cdepbl.
B cutyaumu, korga popmManbHaa KBanubuKauua He rapaHTMpyeT 3aHATOCTM, NpodeccumoHasnbHoe
camoornpegeneHme TpebyeT CMOCOGHOCTM K MeTa-pedfieKCMnm — YMEHWO aHanusnposaTb
CO6CTBEHHbIE TPAHC/IMPYEMbIE KOMMETEHLMMN BHE NPUBA3KY K AUMTOMY.

TeopeTnyecknin aHanus mMokasbiBaeT, 4YTO KOFHUTUBHASA CHOXHOCTb MNPOodecCCUoHaNbHOM
A-KOHLEeNUMM CTaHOBUTCS KPUTUYECKMM (aKTOpOM afanTUBHOCTU. JIMYHOCTb AoMKHa obnagaTb
CMOCOBHOCTbID BbICTPaMBaTb MEPCOHANIbHYHO HappaTUBHYK CBA3HOCTb, FAEe Pa3pO3HEHHble
anmM3ofdbl 3aHATOCTU O6peTalrdT CMbICN B KOHTEKCTE XM3HEHHbIX Lenen, YTo nepeksinkaercs
C MOJIOXXEHUAMMU TEOPUU KOHCTpyMpoBaHuA Kapbepbl M. CaBukaca [5, c. 28]. [lna cneunanucTos,
OCYLLECTBNAOWMX MHANBUAYANbHYIO paboTy ¢ nogbmMu (B TOM 4Yuciie B cucTeMax My6ianyHOro
ynpaBneHusl), 3To co34aeT HesIBHblIA OpPUEHTUP: MoaAepXXKa MO3HaBaTe/lbHOro KOMMOHEHTa
AO/HDKHA OblTb HamnpaBfieHa He Ha npeaocTaBfeHNe TrOTOBbIX OTBETOB, a Ha pas3BuTME
pedneKCUBHON KynbTypbl, MO3BONSIOWEN YeNIOBEKY CaMOCTOSITENIbHO aHanuMsnpoBaTb CBOW
npocdeccuoHanbHbIn ONbIT.

SMOUMNOHaNbHO-LLEHHOCTHasA CTOPOHa CaMOCO3HaHMS, OXBaTblBatoLLLasi CAMOOTHOLLEHNE U CUCTEMY
JINYHOCTHDBIX CMbIC/IOB, MNpUOOGpeTaeT o0CO6YHD 3HAYMMOCTb, KOrja BHELLHASA couunanbHas
Banupgaumsa craTyca CTaHOBWUTCA  HecTabunbHOW. [loxoAbl OT  OCHOBHOW  3aHATOCTMU
ANS NoAaBASAOLWEro 60MbLIMHCTBA PAOOTHUKOB He 06ecneymBaroT 3KOHOMMYECKOWN YCTOMYMBOCTH
JNIOMOXO03ANCTB, YTO co3faaeT (OH TPEBOXHOCTM [6, c. 205]. YcToinumBocTb NpodeccuoHanbHoM
WOEHTUYHOCTM B TaKMX YCNOBUSAX 3aBUCUT OT CMOCOOGHOCTU JIMYHOCTWU pasfensiTb PbIHOYHYHO
CTOMMOCTb HaBbIKOB M BHYTPEHHIOK LIEHHOCTb TpyAa.

BaXxHO yuuTbiBaTb, 4TO npodeccuoHanbHas WAEHTUYHOCTb SABMASETCA 4YacTbl CcouManbHOM
MAEeHTUYHOCTU. KakK oTMeyvaeTcsa B UccnepoBaHuMaX couuanbHOM UAEHTUYHOCTW, CaMOOTHeceHue
WHOMBMAA K onpeaeneHHonm npodecCuoHanbHOW rpynne BbICTYMaeT BaXHbIM MeXaHU3MOM
perynauuu nosegeHus [7, c. 66]. [lectabunusauma TPyAOBbIX OTHOLUEHUA MOXET HapyllaTb 3TOT
MexaHu3mMm,  Tpebys AOMOJSIHUTENbHbIX ~ pecypcoB  gnA noaaep>xaHus LLeNIOCTHOCTH
npodeccuoHanbHoro «fA». [1na npakTMKoB, paboTaroWwmx ¢ UHAMBUAYANIbHbIMU TPAEKTOPUAMMU, 3TO
CO3[aeT BaXHbIA BEKTOP: MNOAAEPXKa 3SMOLMOHANbHO-LLEHHOCTHOrO KOMMOHEeHTa TpebyeT
co3paHusa 6e30MacHOro NpocTpaHCTBa AN BepuPuKaumm BHYTPEHHUX LOCTMDKEHUM YENOBEKQ,
He CBOAMMbBIX K dopManbHbIM MoKasaTenamM. Takon nopxoh MO3BONASIET MpeaoTBpaTUTb
HEBPOTU3ALUMKO W COXPaHUTb MOTWUBALMOHHbBIA MOTEHUMan, 4YTO KOCBEHHO crnocobCTByeT
NoBbIWEeHU0 3PDHEKTUBHOCTN NPOodhecCUOHaNbHON AEATeNIbHOCTM B JHOObIX OpraHM3aunOHHbIX
KOHTEKCTax.

[eATeNlbHOCTHO-BONIEBON  KOMIMOHEHT, TMPOABAAKOWMACA B caMoperynsauyuu, CTaHOBUTCSH
KPUTUYECKUM UCMNONTHUTENIbHBIM MEXAHU3MOM B YCIOBUAX, KOrAa BHELWHWE CTPYKTYpbl ynpaBneHus
pasMbiTbl. CTPYKTypHas AWHaAMWKa pblHKA TPyAa, XapaKTepuayroLlascs YCKOpPeHWem o6opoTa
paboyeit cunbl, TpebyeT OT Cy6beKkTa BbICOKOM CTeneHu npoakTuBHocTu [1, c. 17]. B Teopuwn
N. N. YecHokOBOM BONSA paccmaTpuMBaeTCA KaK MHTerpasbHOe KayecTBo, obecneuymBaroLiee
nepeBoj LeHHOCTel B aencTBue [3, c. 126]. B KOHTEKCTE HecTabuNbHON 3aHATOCTM 3TO O3HAYaeT,
4yTO camoonpegeneHne TpebyeT pa3BUTUA BHYTPEHHEN NOKALUN KOHTPOS.

CoBpeMEHHble KapbepHble TeopuW MOAYEPKMBAIOT areHTHOCTb paboTHWMKA, OAHAKO 4acTo
UIHOPUPYIOT CTPYKTYpHble orpaHuuyeHus [4, c. 170]. WHTerpaTMBHbIA MNOAXOA, YYUTbIBAHOLLMMA
coumeTanbHble dpakTopbl (rabuTyc, Nose, KanuTan), N03BONSET U36eXaTb BOMKOHTAPM3Ma U MOHSATD,

KaK 06LLeCTBEHHbIEe CTPYKTYpbl GOPMUPYIOT CTpaTerMmn KapbepHoro noeseaexHus [4, c. 178].
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[Ona cneunanucToB, OCYLLECTBASIOWMX WHAMBWUAYaNbHYHO paboTy C NoAbMU, TeopeTuyeckoe
NMOHMMaHMe 3TOro KOMIMOHEHTa 3aJaeT HesIBHbIMA anroputM: paboTa ¢ BosieBOM cdepor gonxkHa
6bITb HanpaB/fieHa Ha YKpensjeHne Cy6bekTHOW MO3ULMK, MOMOLLb B MOCTAaHOBKE PeanMcTUYHbIX
Luenen v pasBUMTME HaBbIKOB camMoperynsumi. TakoW MOAXOA, OCHOBaHHbIA Ha T/y6oKOM
MCUXOJIOFMYECKOM aHanuse CTPYKTYpbl CaMOCO3HaHWsl, MO3BOJIIET YESIOBEKY He MpOoCTo
afanTMpoBaTbCs, HO M aKTUBHO KOHCTPYMPOBaTb CBOK NPOheCcCnoHanbHyo peasnibHOCTb.

MHTeraLWIFl OTeYeCTBEHHOM Teopunn CaMOCO3HaHMA C 3anagHbiIMKU MOOENAMMU KapbepHoﬁ
aJanTMBHOCTU TMNO3BOJIAET CO3[JaTb TeOpeTUYECKHU O6OCHOBaHHyI-O 6a3y Ana  NOHUMaHUA
I'IpOCI)eCCVIOHaJ'IbHOFO camMoonpeaeneHns B 3Moxy HeornpeneneHHoCTn. TpVI CTOPOHbI
CaMOCO3HaHuA HaxogAaTCcA B AMHaMMNW4YeCKOM eOUHCTBE, N HapyLleHune 6anaHca MeXxany HUMu Beaet
K Age3agantauunn. 3¢¢eKTVIBHOG ncuxosiornyeckoe conpoBoXxXageHne npeanonaraeTt
rapmMmoHumsauunto nosHaBaTe/lIbHOW ACHOCTU, LLEHHOCTHOWN yCTOVI‘-IVIBOCTVI N BOJNIEBOM perynauun.

HayyHass nepcnekTMBa [aHHOrO HamnpaBfieHMs BMAUTCA B paspaboTKe AMarHOCTUYEeCKOro
WHCTPYMEHTapus, CNOCO6HOro GpuKCMpoBaTb AMHAMMWKY KOMIMOHEHTOB CAMOCO3HaHUA B KOHTEKCTe
npodeccuoHanbHoOM AesaTeNlbHOCTU. YeCTHOCTb HayyHOro noucka TpebyeT NpuU3HaHUA TOro,
YTO YHMBEPCAsIbHbIX PELUEHUN He CyLecTByeT, U (POKYC AO/MHKEH OblTb CMELEH Ha pa3BuTUE
WHOMBUAYanbHOro noaxoga. MMeHHO TakoW MoAxod, OnNuparWMncss Ha QyHAaMeHTaNbHble
TEOpEeTUYECKNE KOHCTPYKLUMK, MO3BONSET 06ecrneynTb He TOMbKO Hay4yHyr [OCTOBEPHOCTb,
HO W MPaKTUYECKYH LEeHHOCTb AJI CreuuanucToB, paboTaroWwmx C YeoBeYECKNUM MOTEHLMaNom
B YC/IOBUAX TPaHCGHOPMUPYHOLLENCS COLManbHO-SKOHOMUYECKOW peanibHOCTH, FAe CroCO6HOCTb
NMYHOCTU oOcTaBaTbCA aBTOPOM COOCTBEHHOW npodeccuoHanbHOM 6uorpadpum CTaHOBUTCSA
rMaBHbIM PeCYpCOM YCTOMYMBOCTH.
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The article examines the issue of personal professional self-determination of an individual
in the context of labor market transformation and growth of unstable employment. Based
on the integration of the domestic theory of self-consciousness (l.I. Chesnokova) and modern
career concepts (M. Savickas, D. Hall), the structure of self-determination is analyzed through
cognitive, emotional-value and activity-volitional components. The author substantiates
the need to shift the focus from external stability to internal subjectivity. The results
of the study can be used to improve individual work with human capital in management
systems.
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B cTaTbe paccmaTpuBaloTCA TEOPeTMYECKMEe W MpaKTUYeCKMe acneKTbl pa3paboTKu CTpaTerMn NPOABMXKEHUS YUPeXAEHUN
KyNbTypbl B yCNoBusix UndposBu3aLum obliecTBa. AKTyanbHOCTb UCC/ieoBaHNA O6ycioBNeHa HEO6XOAMMOCTbIO ajanTaLum
KY/IbTYPHO-A0CYTrOBbIX YYPEXAEHUNA K BbICOKON KOHKYPEHUUWU B MHHOOPMALMOHHOM MOMe U U3MEHEHUIO KOMMYHMUKALIMOHHbIX
NpeanoYTEHNA ayaUTOPUN NOA BAUSHUEM HOBbIX Meaua. Ha npumepe MyHULMNANbHOIO GHOAXETHOMO YYPEXAEHNUA KYNbTypbl
«TPOULKUI MHOTOGYHKLMOHASbHbBINA KYNbTYPHbIN LeHTp» (ANTaicKuii Kpail) NpoBeAeH aHanu3 Tekylleid KOMMYHUKALMOHHOM
JEeSTeNIbHOCTH, BbISIB/IEHbI €€ CUJIbHble U criabble CTOPOHbI. B kauecTBe OCHOBHOrO pesynbTaTa UccnefoBaHusA npeacTaBiieHa
MeguacTpateruss Ha 2026 ., BKJOYarolWas HECKONbKO (YHKLMOHaNbHbIX 6G/IOKOB: HaBWrauus W MJaHMPOBaHMe,
4e/I0BEKOLIEHTPUYHOCTb, OnepaTMBHOE MHMOPMUPOBaHWE U paboTa C WUCTOPWEN, BOBNEYEHUE ayAUTOPUN U COXPaHeHue
Tpaguumnini. Peanusauns NpeanoXeHHON cTpaTernym nosBosMT choOpMUMPOBaTb YCTOWYMBOE JIOKasbHOE COO6LLECTBO BOKPYr
YUYPEXAEHUS U YCUIIUTb €ro posib KakK XpaHUTeNs KynbTYPHON MAEHTUYHOCTU TEPPUTOPUN.

KnioueBble cnoBa: HOBble MeANa, CTPATErusi MPOABUXXEHUS, yUPEXEHUEe KyNbTypbl, KOHTEHT-NaH, uudpoBas TpaHchopMaLus.

OCOBEHHOCTU PEAJTIU3ALIUA CTPATEI M NPOABMXXEHUA
YUYPEXXAEHUA KYJIbTYPbI B HOBbIX MEAUA

CHARACTERISTICS OF IMPLEMENTING A STRATEGY FOR PROMOTING
CULTURAL INSTITUTIONS IN NEW MEDIA

B coBpeMeHHOM MUpe KyNbTypHble YUYpeXAeHUs CTankMBarTCs C HEOOXOAMMOCTbIO aganTaumm
K ObICTPO MEHSIIOWNMCA YCNOBUAM WMHGOPMAaLMOHHOro obuiecTBa. Bbicokas KOHKypeHUus
B WHMOPMALMOHHOM Mofne TpebyeT AenCcTBOBaTb ObICTPO W 3addekTuBHO. HoBble Mepua
CTaHOBATCA HEOTbEMJIEMOM YaCTblO >KU3HU JOLEN M OKasbiBalOT 3HAYMTENbHOE BJIMAHME
Ha BOCMPUSITUE U OLEHKY KYNbTYPHbIX CO6bITUI [1]. B cBA3M C 3TUM pa3paboTka KauyecTBEHHOM
cTpaTerMm MNPOABUXEHUSA KYNbTYPHbIX YYPeXAeHUn B HOBbIX Mefua npuobpeTaeT ocoboe
3Ha4yeHue.

AKTyanbHOCTb TEMbl UCCefOBaHUSA 0O6YC/OBMEHa HEOOXOAMMOCTbIO MOMCKa HOBbIX MOAXOAO0B
MW WHCTPYMEHTOB AJ1A TMPUBNEYEHUA ayaUTOPUM W  MNPOABMIKEHUS] KYNbTYPHbIX LIEHHOCTEN
B ycnosusix uudpoBon TpaHchopmaumm obuiecTtBa. Onsa 3dPeKTUBHOIO BbINOSHEHUSA CBOEW
MUCCUM U [OCTMXEHUS MOCTABJIEHHbIX LeNel ydypexaeHve [AOMKHO aKTMBHO WCMOSb30BaTb
BO3MOXHOCTM HOBbIX Meaua. Llenbto gaHHOW cTaTbu SABNSAETCS PacCMOTPeHMEe OCOBEeHHOCTEMN
peanusauun cTpaTerMm MNPOABWKEHUA YUPEXAEHUS KynbTypbl B HOBbIX MeAMa Ha npumepe
MYHULMNANbHOIO OGHOAKETHOrO YUYPEeXAEeHUss KynbTypbl «TPOUMLKUA MHOrOMYHKLMOHANbHbIN
KyNbTYpPHbI LleHTp» (c. Tpouukoe Tpouukoro parioHa AnTaiickoro kpasi) (aanee — MBYK «TMKLL»).

AHanua Hay4yHOW nuTepaTypbl MOKasblBAeT, YTO HOBble MeAMa — 3TO COBPEMEHHblE CPeACcTBa
KOMMYHMKaUMUM U pacnpocTpaHeHus uHdopMaLmK, KOTOpble OTINYAKTCA WHTEPAKTUBHOCTLIO,
JOCTYMHOCTbIO U MyNbTUMeAuiMHOCTbIo [2]. OHM BkOYaloT B ceba coumarnbHble ceTu, 6roru,

NoAKacTbl, BUAEOXOCTUHIU U Apyrue nnaTdopmbl [5].
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Ponb HOBbIX MeAua B COBPeMEHHOM O6LLECTBE 3aKJ/o4aeTcs B TOM, YTO OHU CTalih OCHOBHbIM
KaHanoM rnosydeHuss uHdopmaumm, cnocobomM O6LLEHUA U CaMOBbIPaXXEHUA AN MUIMOHOB
nogen. OHM TaKXKe OKasblBalOT 3HAUYUTENIbHOE B/IMSAHME Ha KynbTypy, o6pa3oBaHue, MOJUTUKY
n apyrue chepbl XUHW.

B anoxy uudpoBusauun pasBuBalOTCS UM CNocobbl AOHECEHMS CBOEro MHEHMS A0 LUMPOKOM
ayauTopuun. Cuna HOBbIX Meaua — B MHTEPaKTUBHOCTU: KaXKAblii Mosb3oBaTeNlb U3 MacCUBHOMO
3puTens npeBpalllaeTcs B coaBTopa. 3Ta cpeda He NpocTo nepeaaeT MHbopmaumio, a hGopmMupyeT
HOBble (OPMbl KyNbTypbl, 06pasoBaHWs M TPaXAAaHCKOW aKTUBHOCTM, CTAHOBACb [NaBHOM
NJolWanKoin Ans COBPEMEHHOro YenoBeka [3]. [Ons rpamMOTHOro NpOABUMXEHUS B Meama
NPOCTPaHCTBE  WCMOMNb3YHOTCA  OMNpefesieHHble  MHCTPYMEHTbl, Hanpumep, KOHTEHT-MnaH
Unu MeguacTpaTeruu.

KOHTEHT-NNaH npeacTaBnsseT Cco60W CTPYKTYPUPOBAHHbIA AOKYMEHT, rpapuk wunu Tabnuua,
KOTOpble cogepXXaT MnfaH ny6nukauuin Ha onpefesieHHbln nepuon (Hepento, Mecsil, KBapTan).
B HeM duKcupytoTca TeMbl, AaTbl U BpeMs Bbixoga MOCTOB, Ux dhopMaTbl, LeneBble naaTdopMmbl,
a TakXe OTBETCTBEHHble WUcnosiHuTenu. Ero ocHoBHasA 3ajava — cpAenaTtb KOHTEHT Haubonee
apdeKkTUBHbIM, CUCTEeMaTU3NpOBaTb pPaboTy KOMaHAbl U o6ecneuyntb  PerynsipHocTb
KOMMYHWKaLWUX C ayanuTopuei.

Mep,maCTpaTerMﬂ — 9TO CMUCTEMHbIA nnaH no Bbl60py KaHa/loB KOMMYHUKaLuwy, q)OpMaTOB
KOHTEeHTQa, BPEMEHHbIX paMOK U 6I'O,£l,)KeTa Aana MmakCcumMalibHO Sd)(beKTVIBHOFO AOCTUXKEHUNA Lenen.
CYTb MeagnacTpaTtermm 3akjro4vyaeTtca B TOM, YTOObI OOHECTU HYXXHOe coo6u.|,eHme [0 Lenesown
ayanTopumn B HY>KHOM MeCTe, B HY>KHOE BpeMA U C ONTUMaAJIbHbIMKU 3aTpaTaMi.

CoBpeMeHHble Ky/nbTypHble UeHTpbl (Kak rocyfapCTBeHHble, TaKk W YacTHble) CTpeMsaTcs
npeaoCcTaBUTb CBOMM MOCETUTENSAIM BCECTOPOHHUIN OTAbIX U pa3BneyvyeHnst. OHM MOryT NPeasioXuTb
BbICTaBOYHblE MJIOWAAKN, HA KOTOPbIX MOXHO He TONIbKO HacnaauTbCA MNPOU3BEAEHUSMU
MCKYCCTBaA, HO W MNPUOBPECTM YHUKaNbHble 3KcnoHaTbl. Hanpumep, B HoBocubupckom
KpaeBe4YeCKOM My3ee 3a y4yacTMe B WHTEPaKTUBHbIX WIpax MOXHO MOMyYNTb HOMEPKMU
N 0OMEHATb MX B CreuunanbHOW NaBKe Ha NamsATHbIe Npu3bl. Taknm 06pa3oM My3eit MOTUBUPYET
rocTer K MOCELLEHMIO BbICTAaBOK M OAHOBPEMEHHO MO6GY)KAaeT UX K NMPUOOPETEHUIO MaMSITHbIX
cyBeHMpoB. OYEeBMNAHO, YTO 3TO HE OTHOCMUTCS KO BCEM YYPEXAEHUAM KyNnbTypbl U UCKYCCTBA, TEM
6onee K SNUTapHbIM, Ybsl [esiTe/IbHOCTb HanpaBfieHa Ha Y3Kyl ayAuTopuio, OfHaKo
KOMMJIEKCHOCTb YCNyr W [eMOKPaTUYHOCTb, OPWEHTMPOBAHHOCTb Ha LUMPOKYI ayaAUTOPUIO
— 3TO OCHOBHbI€ TEHAEHLMM PA3BUTUSA U NPOABMKEHUS COBPEMEHHbIX YUPEXAEHUIN KyNbTypbl.

O deKTUBHOCTb CTpaTerMin MpOABMXKEHUS 3aBUCUT OT TOrO, HACKOJIbKO YETKO YyupexkAaeHue
TPaHCNPYeT CBOKO MUCCUIO U LEHHOCTM, Belb MMEHHO OHW B GONbLUEN CTeneHW OonpeaensitoT
YPOBEHb BOBJIEYEHHOCTW ayauMTopun. Tak, aHanu3 paboTbl TPOMLKOrO MHOMOMYHKLMOHANbHOMO
KYNbTYpHOrO LIEHTpPa Mnokasan, YTo ero MWUCCUSI — COAENCTBME YNYYLLIEHUIO KauyecTBa >KU3HU
HaceneHUst panoHa, a TakKXXe [OyXOBHO-HPAaBCTBEHHOE W 3CTeTUYEeCcKOoe BOCMUTaHWE nroaen
cpeacTBaMu  KynbTypbl M uckycctBa [4]. Lenb pa6oTbl TpOMLKOro MHOrohyHKLMOHaNbHOro
KY/IbTYPHOrO LieHTpa 3aK/1lo4yaeTcs B OpraHM3auum [ocyra HaceneHusi, BOBIeYEeHNe pPasfinyHbIX
KaTeropui HacefneHusi B JIHOGUTENbCKME O0O6befMHEHUs, KJybbl MO WHTepecaM W  KIy6Hble
dbopMUpPOBaHUSl, BO3POXAEHME U pasBUTME TPAAULMOHHON XYOOXKECTBEHHOW KyNbTypbl,
noafepXka camMoaesiTeNlbHOro  Xy[OXEeCTBEHHOro TBOPYECTBA WU  KY/NbTYpPHO-AOCYroBOW
neatenbHocTy [4]. OgHa 13 Beaywmx GyHKLMWIA LeHTpa HanpassieHa Ha GOpMUPOBaHME Y MECTHbIX
XUTenen coumanbHO-3HAYMMBbIX JIMYHOCTHbBIX KAaYeCTB M LLeHHOCTHbIX OPUEHTUPOB, OTBEYAOLLNX
AVHaMWYHbIM WM3MEHEHMAM COuMyMa M HeobxoAuMbIX ANs ajanTauunm B HOBbIX COUMANbHO-

3KOHOMUYECKUX yCNoBUAX.
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Pa6oTa LeHTpa BbICTPOEHA TakMM 06pasoM, YTobObl BCe NMpOXoAsiine MeponpusiTusi oxeaTtbiBanu
pa3nuyHble LeneBble rpynnbl: AeTU, MONIOAEXD, paboTatoLlee HaceneHue, NoXunble NOAU. Takxe
ANA BCEX 3TMX BO3PACTHbIX rpynn paboTaroT KOMNEKTMBbI MO MHTepecaM. B yuypexpaeHumn Takumx
KonnekTMBoB — 46. YYaCTHMKM KONNEKTUBOB Ha MOCTOSIHHOW OCHOBE MPUMHUMMAIOT Yy4yacTue
B MEpPOMNPUATUSIX Pas/IMYHOrO YPOBHS: PavOHHbIX, MEXPAWOHHbIX, KPaeBblX, MeXPermMoHasnbHbIX,
BCEPOCCUMINCKUX U faXKe MeXAYHapPOAHbIX.

Y yupexpaeHuss ecTb CBOM MEPUOAUYECKME U3[AHUS: XYypHan «TeppuTopusi Monogbix» (paHee
rasera), MeTogmyeckune u nHHopMaLmoHHble C60PHUKKN U BykneTbl. MHbopMauus o aeaTenbHOCTU
yypexaeHuss nybnvkyetca Ha odpuuuanbHOM cailTe, B rpynmnax B COUMANbHbIX CETSX, KOTopble
NMOATBEPXAEHbI Yepe3 cucteMy «locnabnuk» U pecypcax MapTHEPOB y4dpexaeHus (palioHHas
raseta «Ha semne Tpouuykon», AAMUHUCTpaumus Tpouuykoro panMoHa Antanckoro kpasi, Komutet
Tpouukoro palioHa AnTalckoro Kpasi No coumanbHon nonmTuke). K oCHOBHbIM HamnpaB/ieHUsIM,
OCBeLLaeMbIM B paboTe LEHTpa OTHOCATCA MEpOMNpUATUS, HanpaBJfieHHble Ha NaTpPUOTUYECKOoe
BOCMUTaHME, COXpaHeHue TpagULUUOHHbIX LEHHOCTEN M WUCTOPUYECKOW MNaMsATW, MNOBbIEeHue
rpaXxaaHCKoOMW akTUBHOCTU U Ap.

AHanus akTuBHoctu nposoannca MBYK «TMKL» B Hosibpe 2025 r. Ha oCHOBaHMM paboTbl rpynn
yupexaeHus B coumanbHbix ceTax «BKoHTakTe» n «OQHOKNAcCHUKN», MecceHaykepax «Telegram»
n «Max». Bce gaHHble, NpeAcTaBfieHHble B aHanuse, ABAAKOTCS OTKPbITbIMU U COBpaHbl METOAOM
BU3yanbHOro ayanTa CTpaHu,.

Ncnonb3oBaHWe pasHbIX COLICETEN M MECCEHAXEPOB MO3BOMSET OXBaTUTb pasfiMyHble LeneBble
ayantopmn. Ha MOMEHT aHanu3a COBOKYMHOE YMC/I0 MOAMUCYMKOB ObIJIO OKOMO 2 TbiC. Yen.
Ona yypexkxaeHus KynbTypbl B ANTalCKOM Kpae — 3TO fnokasaTeflb, YKasblBaloWwmMn Ha Hanaunyume
yCTOMYMBOW NokanbHOM ayauTopuun. OfHako B xope ayauta 6un BbIIBNEH pPsAf CUCTEMHbIX
npo6bnem. lNybnukaumMm BbIXOAAT C HEpPEerynsipHoOM MNepuoaMYHOCTbIO. B cpegHeM B aKTUBHbIE
nepuopabl (HEMOCPEACTBEHHO Nepen M Mocsie MeponpusiTuin) BbIXoguT oT 3 fo 5 nybnukauui
B Hepento. B «HU3KMIA ce30H» (MIOMb-aBrycT) YacToTa MOXET CHMXaTbea A0 1-2 ny6nukauui
B Hegento. OCHOBHOM KOHTEHT HOCUT COBbITUMHO-aHOHCUPYHOLWMIA XapaKTep: adbulim npeacToALmnX
KOHLEpPTOB, CMeKTakK/len, MpasfgHMKOB, OTYEeTbl C MPOBEAEHHbIX MeponpuaTvin B dopmarte
dhoToOoTYETOB M H1arogapHOCTeN y4aCTHUKAM.

Bsaumogencteme C aygutopuMerd MOXHO OXapakKTepusoBaTb KakK YMepPeHHO-MacCUBHOeE.
CTaHaapTHble MoKasaTeNnn BOBJIEYEHHOCTU (Naliku, penocTbl, KOMMEHTapuu) Ha nyb6ruKauusx,
KakK npaBwuno, HuM3kume. Hambonblwimin OTKAMK BbI3biBatOT (OTOOTYETbI C Yy4YaCTUEM MECTHbIX
Xutenen (neten, TBOPYECKMX KOJNINEKTUBOB), FAe OTMEYaeTCss pPOCT NakkoB W JINYHbIX
KOMMEHTapMeB OT M306paKeHHbIX NoAen M UX 3HaKOMbIX. KONMYECTBO NaMkoB Ha CTpaHuUue
BKoHTakTe Ha aHOHCax B cpefHeM okono 20, npu Konnyectse NpocMoTpoB okosio 500, Ha nocTax
C MeponpuATUA KONMUYECTBO NavkoB poxoauT B cpegHeMm Ao 100 npu cpefHeM KonuyecTse
npocmoTtpoB 700. Ha ctpaHuue B OAHOKNacCHMKax cuUTyauumsa aHanormyHasi, HO KOJSIM4YeCcTBO
NpocMoTpoB 60rbLie B cpeaHeM B 3 pasa.

O6paTHass CBSi3b OT aAMMHUCTpauMM coobLiecTBa B KOMMEHTApUSIX MPUCYTCTBYET, HO HOCUT
aMNM304MYECcKUiA XapakTep — B OCHOBHOM, 3TO OTBETbl Ha BOMPOCbl O BPEMEHU WM MecTe
npoBeAeHUsi cobbiTuin. CUCTEMHON paboTbl MO PasBUTUIO Auanora ¢ nognucymkamu (onpochl,
KOHKYpPCbl, O6CYXAEeHWs, perynsipHble pyopuku) He Habnopaetca. KOHTEHT B  OCHOBHOM
UH(pOPMUPYET, HO He BOBJIEKAeT B AUCKYCCUIO MM COBMECTHOe TBOpYecTBO. Bce mMaTepwmanbl
yuypexaeHus aybnmpyroTca Takxke Ha oduumanbHbii canT MBYK « TMKLL» [4].

Taknm 06pa3oM, TpOULIKMIA MHOFO@YHKLMOHANbHbIA KYNbTYPHbIA LIEHTP MO 60MbLIOMY CYeTy
HaxoauTcA B nosvuuMm oduumanbHoro aduvwHoro creHpa. Ero mepmanpucytcTBue HoOCUT
NPenMyLLECTBEHHO MH(GOPMALMOHHO-YBEAOMUTENbHbBIA, @ HE KOMMYHUKATUBHbIA XapakTep,
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OCTaB/NAS HEWUCNOJIb30BaHHbIM 60/IbLLION MOTEHUMAN CouWanbHbIX CeTel A/ MNOBbIWEHUS
y3HaBaeMoOCTM OpeHfa YYpexneHus W MpuB/eYeHUss HOBOW ayauTopumn. B cBsAsM C 3TUM
ANA  nepexoga K aKTMBHOMY B3auMMOAEWCTBUMIO U UCMNONb30OBaHWIO  PasHOO6pasHbIX
MyNbTUMeANNHbIX GOopMaToB aBTOpaMu bblfla padpaboTaHa MeanacTparterms paboTbl yUpexaeHns
Nno NPOABMXXEHUIO B HOBbIX Meauna B 2026 T.

CTpaTerna oxBaTblBaeT KJ/IOYEBbIE HaAMpaBfieHUs PaboTbl Y4YPEXAEeHWs, KOTOpble MOXHO
pa3fennTb Ha HECKONbKO GYHKLUMOHaNbHbIX 6/10KOB:

1. HaBurauuss u nnaHupoBaHue. CTpaTerusi genaet akUeHT Ha YrnpaBieHWu OXuAaHWUsMU
ayauTopun 4Yepe3 MHCTPYMEHT «AHOHC Mecsila», KOTOpbI BbICTYNnaeT B POSN «LOPOXHOro
yKasaTensi», No3BoJisi CTPYKTYpMpoBaTb MHOOPMALMOHHbBIA NMOTOK M MOBbICUTb MOCELLAaEMOCTb
MEPOMNPUATUIA 33 CYET YEeTKOro BW3YyaNbHOrO MNaHUpoBaHus (rpacduyeckue MNoOCTbl, CTOPWUC,
TU3epbl).

2. YenoBekoueHTpu4yHOCTb. CTpaTernss nepcoHannauMpyet obpas yuypexpaeHus uepes p[Ba
HanpaBneHusn «Mctopus ycnexa» n «OTKPOBEHHO O BaXXHOM». [lepBoe PoKycupyeTcsl Ha 3puUTensix
N yyacTHuKax, GopMuMpys YyBCTBO MPUHAANEXHOCTU K YYPEXAEHUIO, BTOPOE — Ha COTPyAHMKAX
N 3KCnepTax, MOBbILAs X CTaTyC M pacKpbiBasa «M3HAHKY» TBOPYECKOro npouecca. 3To No3BonseT
yUTU OT QopManbHOro o6bpasa y4ypexaeHuss K o06pasy >MXMBOro coobliecTBa W co3faTtb
9MOLMOHANbHYHO CBAA3b C ayAUTOPUEN.

3. OnepaTtuBHOe WHbOpMMpOBaHME WU paboTa C ucTopuen. CTpaTervs pasgensiet Tekyuiume
N PpeTpoCneKTUBHblIE HOBOCTU. «HOBOCTM KyNnbTypbl» pewarT 3ajady onepaTuBHOro
MHDOPMUPOBAHMS O Habopax B rpynnbl, M3MEHEHUSX pacrucaHuMs U TeKyWMX COObITUSX,
noagepXxueasi AMHAMUKY CTpaHuu. HanpaBneHue «BcnoMHuM, Kak 3TO 6binol» paboTaeT yepes
apXMBHbIN KOHTEHT Ha YyKpenJeHue Coo6LWEecTBa «CTapoXunoB», GopMUpys Tpaguuuun
N LEeMOHCTPUPYS NPeeMCTBEHHOCTb.

4. BoBneyeHune ayanTopuun. ansa nogaepXaHna nHTepeca UCMNoJib3yroTCA ABa MEXaHU3Ma:

— (O6pasoBaTtefnibHblit:  «TBOpUM BMecTe» (MacTep-kfacCbl, WHCTPYKLMKM) MO3ULUOHUPYET
MBYK «TMKL|» kak MecTo Ans pasBUTUS HaBbIKOB, NMPUBJIEKaA CEMENHYH ayaAUTOPUIO.

- Wrposoit: «[aBaiite nourpaemM!» (KOHKYpCbl, PO3bIrpblllK) HarnpaBfeH Ha YyBeNudyeHue
aKTUBHOCTM B COLICETAX W pacluMpeHue oxBaTa yepe3 MeXaHWUKY Urpbl U MOOLLpeHUe JNOASbHbIX
NnoaNMCYNKOB.

Takxe HanpaBneHue «3akKynucbe» MO3BOMSET CO34aTb  AXMOTaX BOKPYr  MpemMbep
n chopmMuMpoBaTb YyBaXeHMe K Tpyay PaboOTHMKOB KynbTypbl 4epe3 npsiMble 3dupbl
N @MOHCTPALMIO «KMBOMN» paboTbl YYpEXAeHUs.

5. CoxpaHeHue Tpaguumn. CTpaternsa ykpensnsieT cTaTyC YUYpexXaeHnsa Kak counanbHOro MHCTUTYTa.
C nomowbto KpaeBepyeckoro 6noka «Mos Manas PoauHa, 3pgpasctByi!» MBYK «TMKL»
BbICTyNnaeT He MPOCTO KakK AOCYroBblM LIEHTP, @ KakK XpaHuTenb KynbTypHOro Koga WU UCTopumn
Tponukoro panoHa. [aHHbI MHCTPYMEHT pellaeT 3afayvyy MEeXMNOKONEHYECKOM KOMMYHUKaLnu
(npuBneyYeHne cTapLUEro NOKOJIEHUS U BOCMIUTAHUE NaTPUOTU3MA Y MOJTOAEXMN).

NTak, paspaboTtaHHas cTpateruss Ha 2026 r. nepexoauT OT OAHOCTOPOHHEro MHPOPMUPOBAHUSA
K ANanoroBoMy B3aMMOAEWCTBUIO C ayauTopuen. OHa npeanonaraet rmbkoe MCnosib3oBaHue
MYyNbTUMEANNHbIX (opmaToB. AKUEHT caenaH Ha KOPOTKOM BepTUKanbHOM BWUAEOKOHTEHTE,
npsiMbIX 3dupax M NOHrpupax, 4to obecneumBaeT rnybokoe B3aMMOAEWCTBME C pasHbIMU
cermMeHTamu ayautopuun. KoMniekCcHbIM Noaxof BKItOYaeT pasdHoobpasHble GpopMaTbl KOHTEHTa
(aHOHCbI, MHTEPBbLO, MacTep-Klacchbl, OHIANH-TPAHCASALMMN, UHTEPAKTUBHbIE PYOPUKM), yUUTbIBAET



B MOMOLLb YIMPABJIEHLY

UMKMYHOCTb MepOonpuATUA U OPUEHTUPOBAH Ha pasfnyHblie LeneBble rpynnbl. KnoyeBbiMu
aNeMeHTaMu MNpeasioKeHHOro nogxona ABnsATCA GOpMUPOBaHME €AMHOr0 BU3YyaslbHOro CTWUNS,
PerynsipHbli - MOHUTOPUHI  addekTnBHocTn (KPI) M ycuneHwe noKanbHON WAEHTUYHOCTM
yepes KpaeBeAYEeCKUiA U NepCOHaNN3NPOBAHHbIA KOHTEHT.

TakMuMm o06pasoM, peanus3auua MNpPeasIoXKeHHOW CTpaTerMn Mo3BOMUT He TONIbKO MOBbLICUTb
UMdPOBYIO aKTUBHOCTb W Y3HAaBAEMOCTb YYPEXAEHWUS, HO U CO3[aTb YCTOMYMBOE COOBLLECTBO
BOKPYr KY/NbTYpHOW >W3HW TPOULKOrO panoHa, 4YTO COOTBETCTBYET MMUCCUM YUYpPEXAEHUS
¥ COBPEMEHHbIM TPe6OBaHMSAM K PasBUTUIO COLMOKYNIbTYPHOI cdepbl.
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The article examines the theoretical and practical aspects of developing a promotion strategy
for cultural institutions in the context of the digitalization of society. The relevance of the study
is determined by the need for cultural and leisure institutions to adapt to increasing competition
in the information environment and to changes in audience communication preferences driven
by the development of new media. Using the Municipal Budgetary Cultural Institution «Troitsky
Multifunctional Cultural Center» (Altai Krai) as a case study, the authors analyze its current
communication activities and identify their strengths and weaknesses. The main outcome
of the research is a media strategy for 2026 comprising several functional components: navigation
and planning, human-centered communication, timely information dissemination and historical
storytelling, audience engagement, and the preservation of cultural traditions. The implementation
of the proposed strategy is expected to foster a sustainable local community around the institution
and strengthen its role as a custodian of the territory’s cultural identity.

Keywords: new media, promotion strategy, cultural institution, content plan, digital transformation.



CTYAEHYECTBO AITAUCKOIO ®UTUAJIA PAHXUIC

CTYOEHYECKWN COBET

CtyneHyeckuin coBeT (CCA) 6bin cosfaH B 2005 rogy. CerofHs 3T0 MOLLHOE COO6LLECTBO, KOTOPOE
3ajaeT PUTM BHEYYEOHOM XU3HU AKageMun 1 NomMoraeT KagoMy CTYAEeHTY MOoYyBCTBOBaTb cebs
4acTbto 6ONbLUOW CTYAEHYECKON CEMBM.

«MIcTuHHoe npegHasHayeHne CTygeHYECKOro coBeTa — CO03jaBaTb Jlydllee CTyheHYecTBo. Mbl
coszjaeM ero He Ha bymare, a B peasibHOCTU. Kaxkabivi JeHb Mbl paboTaeM Haj TeM, YTOObl CTYAEHT
nepectasn 6bITb MPOCTO CJ/yLiaTesieM JieKUni, a cTas obnagatesieM Jyylien akafeMU4ecKonm XU3HN
M TBOPLOM 06LeakageMnN4eCcKmx cobbITUI.

© Mapus benobopogoBa, npeacenatesb CTyfeHYECKOro coBeTa

CerogHs CTygeHuyeckui coBeT — 310 60onee 150 meponpusTui B rof, 5 CTyAEeHYECKUX aKTUBOB
n 6onee 300 akTuBMcTOB. COBET BbICTYNaeT OPraHM3aTopoM KPYNHENLINX akageMnyeckKmx cobbiTUi
n meponpuatun dunmana. MNpu aTom B ¢GOKyce BHMMAHMA — He TONIbKO MacluTabHblie MpPOeKThbl,
HO M KaMepHble BCTpPeYu, rae Kaxzabli MOXET Mo4YyBCTBOBaTb CE6S YaCTbio 6ObLIOMO U TEMIOro
coobllecTBa.

Ocoboe MecTo B pabote CCA 3aHMMarOT obpas3oBaTesibHble MPOeKTbl ANnsa akTuBucTtoB. Llkona
aKTMBaA packpblBaeT TaNaHTbl M 3apoXAaeT rpaHauosHble upaew. Lllkona KaapoBoro pesepsa
paboTaeT Ha NepcnekTUBYy — OHa MOMOraeT BbIABUTb GyAyLLMX NUAEPOB, KOTOPble 3a4aAyT HOBble
HanpaBneHUsl CTYAEHYECKON aKTUBHOCTW.

Ka)kabli aKTUB OTBeYaeT 3a CBOE HanpaBfieHMe o6y4yeHus M (GOpMUPYeT OCHOBY BHEYYEOHOM
JleATeNbHOCTU. Ha npoTsXXeHWM Yy4yebHOro roga akTUBUCTbl MNPUAYMbIBAOT W peanuayloT
YHUKanbHble ¢dopMaTbl: AUCKYCCUMOHHblE MAOWAAKKM, KBECTbl, Wrpbl, Kenc-4eMMMoHaThbl,
obpasoBaTesibHble Nekuun u ap. B noptdene npoekToB CTyaeHYeCKOro coeeTa maTpuoTUYecKue
M coumanbHble akLuuK, 9KOJTOrMYeCcKUe MHULMATMBDI, UHTEPAKTUMBHbIE U 06pa3oBaTesibHble COBbITUS,
a TaKXXe MEeponpuATUs, HanpsiMylo CBsi3aHHble C MpoduneM o6yyeHuUs CTyAeHToB. [lpu 3ToM,
Ba)XXHbIM 3/1IEMEHTOM paboTbl ABNSAETCA TECHOE COTPYAHWYECTBO C Kadeapamu: aKkTUBUCTbI YacTo
npurnawaroT npenojaBaTenen K y4acTUro B OpraHM3aunm CBOUX MHULMATUB.



CTYAEHYECTBO AITAUCKOIO ®UTUAJIA PAHXUIC

CTYAEHYECKOE HAY4YHOE OBLLECTBO

MepBble CTyAeHYECKME HayuYHble AOCTUXXEHWUS, CMefble MPOoeKTbl U N060Bb K UCCnefoBaTeIbCKOM
aesitenbHOCTU poxpaatotea B CTyaeHYecKOM HayyHoM obuectBe AnTtanckoro dwunmana PAHXulC
(manee — CHO). Ero pykoBoauTenem saensietcsa AHacTacus 3s6K1Ha.

CHO nossunocb B 2015-2016 yyebHOM ropy, W CErogHA 3TO HE MNPOCTO HayYHbIN KPYXOK,
a MNOJIHOLEHHOE Hay4yHOe COO06LLECTBO CO CBOEN CMMBOJINKOM, TPAAULMUAMU U CUSTbHOW KOMaAHAOM.
Ho rnaBHoe — y CHO ecTb yeTkas MUCCUA: NOKasaTb, YTO HayKa — 3TO He TOJIbKO CJI0XHble TEPMUHbI
n GopMynbl, a AOCTYNHas M NO-HaCToALEMY yBrieKaTenbHasa aesaTtenbHocTb. CerogHsa B CHO cocTtouT
124 aktuBucta. 06beguHEHME faeT KaxAOMYy CTyAeHTYy AKafeMuuM BO3MOXHOCTb MPOSiIBUTb Ceb6s
B HayKe N HanTW eUHOMbILLIEHHUKOB.

«MbI cozgaem npocTpaHCTBO, rae CTyAeHYEeCKas MHULUMATMBa BCTPEYAET MNOAAEPXKKY. 34eCb CTYAEHT
He TOJIbKO [10JlyyaeT WCC/Ie[0BaTe/IbCKUe HaBblKM M HaxXoAMT HACTaBHUKOB, HO U KOMaHAy
€IMHOMbILLJIEHHUKOB, rOTOBbIX MATU C HUM K HOBbIM Hay4YHbIM ropu3oHTaM. Halua yesb - npeBpaTuThb
MHTEPEC CTy/leHTa K HayKe B ero nepBbiii Cepbe3HbIi pe3ybTaTy.

© AHacTacus 396KkuHa, npegcegatesnb CTyAeHYeCKOro Hay4YHoro obujecTsa

CHO gaBnsetcA opraHM3aTopoM KPYMHbIX MEPOMNPUATUIN, TakKMX KakK akKageMW4eCKUn KOHKYpC
«CaMbIi  YMHbI  NepBOKYpPCHUK», Bcepoccumnckmn dopym «TpaHchopmauuss rocygapcrtea
n obwectBa B 3noxy uMdpoBM3aLMu», OTKPbITble NeKuMu ANns CcTygeHToB ropoga bapHayna,
obpasoBaTtefibHble U Hay4Hble WMHTEHCUBbI, HayYHbIA CTeHAan M MHoroe apyroe. [oMumo 3TOro,
ob6beNHEeHMEe y4yacTBYEeT B OpraHm3aumm KpymnHbIX HAy4YHbIX MeponpusTui AKaZemMuu, Hanpumep,
[Hu Haykm AnTarickoro ¢dunmana lNMpe3naeHTCKoOM akagemun, Bcepoceuinckas HaydHo-npakTuyeckas
KOHdepeHuMss CTygeHTOB WM Monofbix YyeHbix «Poccmss B XXI Beke: rnobanbHble BbI30BbI,
NpUoOpUTETbI N NepPCNeKTUBbLI pasBuTusi», Bcepoccumnckum dectusans «Hayka 0+» n ap.

06befnHeHMe aKTUBHO y4yaCTBYET B HAy4yHOM >XWM3HM AnTanckoro kpas u Poccuu, nopgaepxuBas
MeponpuaTua CHO antanckmx By3oB u CHO dwunmanbckon cetn [Npe3MaeHTCKON akKagemuu.
NoMMMO 3TOro, OHO y4yacTBYyeT B pas/iMyHbIX KOHKypcax. Tak, B 2024 n 2025 rr. CHO opgep»xano
nobeny B HOMUHauum «CTyaeHYecKoe Hay4Hoe 06LLLEeCTBO rofa» B permoHanbHOM aTane Poccuickom
HaunoHanbHou npemumn «CtyaeHT roga». A B 2025 r. emMy yaanocb BbIMTU B GUHAN NpeMun U BOUTH
B AECATKY NYyYLLMX CTYAEHYECKUX HayYHbIX 06LecTB Poccuu!




CTYAEHYECTBO AITAUCKOIO ®UTUAJIA PAHXUIC

CTYAEHYECKUA MEQUALLEHTP «COTA»

CTtypneHyeckun mMmepunaueHTp Antaickoro ¢punuvana PAHXuUIC «COTA» Bowen B CUCTEMY OpraHoB
CTyQeHYecKoro camoynpaBneHuns B ceHTsa6pe 2023 roga, a 12 ¢pepansa 2024 roga 6bi10 co3gaHo
coobwecTBO CTyaeHYyeckoro mepuaueHtpa «COTA» B couumanbHol cetn «BKoHTakTe», KOoTopoe
CTano OTMpPaBHOM TOYKOW aKTUBHOW AEeATENbHOCTU 0O6beauHeHus. PykoBoguTeneM meauaueHTpa
asnsietcsa MonvHa MNony6eea.

«MbI BEpUM, 4TO Meaguna [OJIXXHbI NMPUHOCUTb B MUP YTO-TO HacCTosILLee U XuBoe. He ans Toro, 4yTObbI
KOMY-TO 4YTO-TO JOKa3aTb, a A4Jid TOro, yTO6bI CO3JaBaTh ncropunu, rocsie KOTopbix X04YEeTCA CKas3arb:.

«Kak ke aTo KpyTO!»».
© lNonuHa Mony6eBa, pykoBoauTesb CTyaeHYeckoro megunaleHTpa « COTA»

CtyneHyeckum megunaueHTp «COTA» — 3TO KOMaHAa, KoTopas 06befuHSEeT aKTUBHbIX CTYAEHTOB
CO BCex HanpaB/ieHuin obyyeHus. ONns MHormx y4dacTHuKoB «COTA» CTaHOBMTCS MJIOLLLAAKOM
AN nepBbiXx NpodeccnoHanbHbIX MNpPo6, pasBUTUSA TBOPYECKUX CMOCOOGHOCTEM W MONyYEHUs
NnpakTU4ecKoro onbiTa paboTbl B Mepuacdepe. 34eCb pOXKAAKOTCA pPernopTaXkm ¢ MeponpusaTuin,
NHTEPBbLIO C MHTEPECHbIMU NOAbMM, BUAEOCHOXKETbI U Ny6NMKaLMM, COXpPaHSoLWNe camMbie ApKue
MOMEHTbI CTyAeHYecTBa. TakK, y4aCTHUKN MeanaleHTpa HaxogaTcsa B LeHTpe CoobITUIN AKafeMUN.

TakXXe OHW MPUHUMAKOT yvyaCcTue B KOHKypcax M ¢decTuBansix MyHMUMNANbHOro, permoHasnbHOro
n dbegepanbHoro 3HadyeHus. Cpegm AOCTUXKEHNIN MeauaLeHTpa:

- Yuyactne B XXXIII Bcepoccuinckom dectuBane «Poccuitckaa ctygeHdeckas BecHa» 2025 ropa
B KasaHu, rge Antanckun punmnan PAHXul'C BnepBble NpeAcTaBu/ CBOK Aenerauuto;

- paH-npn KpaeBoro ¢ectmBana ctyaeHyeckoro TBop4yectBa «OECTA» B HanpaBneHun «Bupaeo»,
B HOMUHauun «PeknaMHbin ponuk» B 2026 roay;

- Ounnom naypeata | crtenenn KpaeBoro dectuBansa crtygeHyeckoro TBopyecTBa «PECTA»
B HanpaBneHun «MepguaBecHa», HOMUHaumm «SMM ¥© NpoABMXXEHME B COUMANbHbIX CETAX»
B 2026 roay;

- Aunnom naypeaTta lll cteneHn B HanpaBneHun «Bupgeo» XXXIV Bcepoccuinckoro gectusans
«Poccuickas cTyaeHyeckas BecHay.



CTYAEHYECTBO AITAUCKOIO ®UTUAJIA PAHXUIC

NMEPBUYHOE OTAEJIEHUE «BUXXEHWUA MEPBbIX»

MepBuyHOoe oTaeneHne «[puxkeHus [lepBbix» AnTtanckoro dwunuana PAHXuIC 6bino cosgaHo
7 okTA6ps 2023 roga. Cenyac ero npeaceparenem sensetca Enucen ABAOHbKUH.

«Hawa yenb — O6'be,£{MHFITb adKTUBHYKO MOJIO4EXXb Akagemunn n gaBatb ei peasibHble€é BO3MOXHOCTHU
AJ14 pa3BUTHUA, ﬂpOd)eCCMOHaﬂbHOI'O pocTta un camMopeasinlarnn. Halua muceuns — cnioTuTb akTUBUCTOB
yepe3 COBMECTHbIE NPOEKThI, AéeJia v rnJiolagkn /19 OTKPbITOro guasiora».

© Envcen ABAOHbKUH, npejceaaresib NepBUYHOro otaeneHus «[BmxeHus lepBbix»

HecmoTpss Ha TO, YTO O6begMHeHMe CYLeCTBYeT He TaK [AaBHO, OHO YXe WMeeT Ccepbe3Hble
pocTmkenus: Mobepga B MapadoHe nepBuYHbIX OTAENeHnn «[epBble Ha AnTae 22» B cneunasbHOM
HOMWHaUMN Ccpean KoMaH NePBUYHbIX OTAENEHMM BY30B W CCy30B; nobepa B YemnuoHare
No  WHTENNeKTyaslbHbIM  BUKTOPUHaAM  «3HaHus  [lepBbix»  ANTanMCKUW  Kpaw;, y4dacTtue
BO BcepoccUMCKOM KOHKypce yylunx NpoeKToB AN1A feTern U Monopexu «KoHKypc nepBUYHbIX
otaeneHnn [ewuxkenus [lepBbix 2025-2026 rr.» u ap. TpagUUMOHHO NepBUYHOE OTAEeNeHne
B3aMMOJENCTBYET C pervoHasnbHbiM OTAeneHnem «[BwmkeHus [lepBbix» ANTaNCKOro Kpas
M y4yacTBYeT B OpraHM3aunn KpynHbIX COObITUM permoHa.

MepBUYHOE oTAeneHne B AKafeMUM aKTUBHO Pa3BMBAETCA MO ABYM K/HOYEBbIM HamnpaBfIEHUSIM:
BOJIOHTEPCKOMY M NpodopueHTaunMoHHOMyY. B pamkax HanpaBfeHus f06pOBOSIbYECTBO B dunnane
(bYHKUMOHUPYET BOMOHTEPCKOE ABWXKEHME MNEPBUYHOIO OTAENeHUs  «[BWXKEHUA  MepBbIX».
BonoHTepbl aKTMBHO MPUHUMAKOT Yy4YacTUe B MNATPUOTUYECKMX MEPOMNpPUSATUSX, COAENCTBYIOT
noafep>Ke 9KOMOrnu, NMomMorarT NputoTaM 6e30MHbIX XWUBOTHbIX, OKa3blBalOT BOJIOHTEPCKOe
COMPOBOXAEHME  MHOIMX  OblleakaleMUYeCKUX  MEpPOMPUATUA,  COMPOBOXAAKT  KpYrHble
CMOPTMBHbIE MEPONPUATUSE U KOHLEPTbI ropofda M Kpas. MpodopuneHTaLMoHHas paboTa BKJIOYaeT
Bble3fbl U BCTPEYM C yYalMMWUCS, OpraHM3aLuio MepornpusTMN NS LWKOJIbHUKOB B AkagemMuu
M NOAOEPXKY CTYAEHYECKMX WHULUMATUB. AKTMBUCTbI MOMOraloT MOJIOAEXMN Onpenensitbcs
C npodeccroHanbHbIMU MHTEpecaMu M peann3oBbiBaTb NepBble MPOeKTbl. TakKe B 06beguHEHUN
HenpepbiBHO 3HAaKOMWUTCA C LEHHOCTSIMM, MUCCMen W HanpaBneHuaMu «[BuxeHus epBbix»,
pa3BUBAOT JINYHbIE Ka4yecTBa, y4aTca paboTaTb B KOMaHAe.
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BOJIOHTEPbDI MOBEbI

[paXkaaHCKO-NaTpMOTMYECKOe BOCMNTaHME MOJIOAEXMU CErofHA — 3TO BaXKHeWlas cTpaTernveckas
3apava, OT pelleHnss KOTopow 3aBUCUT byayulee cTpaHbl. B Antainckom dwunvane PAHXuIC aty
MUCCUIO YycnewHo peanudyeT OO6LeCTBEHHbIN LEHTP rpaXAaHCKO-NaTpUMOTUYECKOro BOCMUTaHUA
CTyAEHYECKON Mosofexu Bcepoccuiickoro o06LeCTBEHHOro ABMXEHUA «BonoHTepbl [Mobefbl»,
KOTOpPbIM PYKOBOAMT CTapwwuii npenogasaTenb kKadeapbl ryMaHUTapHbIX U eCTeCTBEHHOHAY4HbIX
ancuunnuid Kupunn lOpbeBuy CKrieMuH.

«Hawa uenb — He MPOCTO COXPaHUTb MNaMsATb O T[EPOMYECKUX CTpaHuuax ucTopum Poccum,
HO U copmupoBaThb Yy MOJIOLAEXMN XUBOMW, AEATEbHbIA NaTpuoTU3M. Mbl CTPEMUMCS NpeBpaTUThb
MCTOPUYECKOE 3HAHWE B JIMYHOE [MEPEXMBAHNE M aKTUBHYIO [PaXAaHCKy MO3ULMIO, MOKa3as.,
YyTO MOABWIM TMPOLUJIOrO M HacCTOSALWEro — 3TO He a6CTpaKTHble (aKTbl, a spKue MpuMepbl
AJ151 NoApa)kaHusi U OCHOBa J/151 CTPOUTENbCTBA 6yAYLLIEro CTPaHbl».

© Kupunn lOppeBuy CKneMuH, pykoBoaunTesb LleHTpa B AnTavickom ¢punnane PAHXul'C

3a Bpems cBoero cyuwiectBoBaHuss «BonoHTepbl [Mobepbi» AnTtanckoro dwunuana PAHXulC
BbICTyNanM B KayeCTBe OpraHM3aTopoB W aKTUBHbIX YYACTHUMKOB PasfIMYHbIX COObITUN:
NaTPUOTMYECKMUX aKLWUKN, YPOKOB MYXECTBa, UCTOPUYECKUX KBECTOB W WHTENNEKTYyaNnbHbIX WP,
BbICTaBOK, decTuBanen, a Takxe MeponpusaTUA C yd4acTMeM MpeacTaBuTeNnen BAacTW, CUIOBbIX
CTPYKTYP U 06LLECTBEHHbIX OPraHn3aLui.

TpaAWUMOHHO LEHTP BbICTyNaeT OPraHM3aTopoM MaclTabHbIX COuManbHbIX U NATPUOTUYECKMUX
akuuin (Bcepoccuiickass akuus «PoccuiAckuit  Tpukonop», 6narotBoputenibHas akuus «Jlana
nomowu», akuusa «fucbmo [lepoto», nNpuypoyeHHas K npasgHoBaHuoo [Ha [epoeB OtedyecTBa,
MexayHapofHas akuusa «eoprmeBckas fieHTa»). TakXe YyYacTHMKM LeHTpa aKTUMBHO Yy4yacTBYHOT
B KPYMHbIX NaTPUOTUYECKUX KOHKypcax. Tak, 3aMecTuTe/lb PYKOBOAUTENA ABWMXEHUSA «BonoHTepsbl
MNobepbl» B AnTanckoMm dwunuane PAHXuIC AHactacma ManuHa cTtana GUHaANMCTOM
[l BcepocCMMCKOro KOHKypca ceMenHbIX KBeCTOB «Tblfl, GPOHT, OKKYNauus: rOpbKui cnep BONHbI».

3Ha4YMMbIM HarnpaB/ieHUEM SBAAETCA B3aMMOAENCTBME C repOAMM Hallero BPEMEHU, B pamMkax
KoTtoporo B 2025 roagy UeHTp opraHusoBan npeseHTauuto BbICTaBKU «3a Hawwux. 3a lNpesunaeHTar,
NOCBSALLEHHOWN 3eMJIAKaM-reposiM creunanbHON BOEHHOM ornepauuu.

«BonoHTepbl obepbl» Antanckoro ¢pununana PAHXulIC — ato 60nee 40 akTUBHbIX CTYAEHTOB
C pasHbIX HamnpaB/IEHUA MOArOTOBKM, OObEAMHEHHbIX O6OLen Lenbto. 34ecb He NPOCTO FrOBOPAT
O naTpuoTuaMme - 34ecb €ro co3faroT CBOMMM pykamu, AokasbiBasi, 4To NboBb K PopuHe

n3amMepaeTcAa KOHKpPETHbIMU AeJlaMu.
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LITAB CTYAEHYECKUX OTPALOOB

LLitab cTyneHyeckux oTpsgoB Antamckoro dwunuana PAHXuIC cospaH 27 depans 2016 ropa.
PykoBoguTtenem obbeauHeHuss siBnsietca AHacTacus EBreHbeBHa JlanvHa, cneumanucT LeHTpa
KOOpAMHAUMM  MOJSIOAEXKHbBIX MPOEKTOB U nporpaMmm. LUTtab KoopAuHMpPYET [esaTeNbHOCTb
5 cTyAeHYecKux OTpPAAOB, KaXX bl U3 KOTOPbIX peanusyeT cebsi B pasHbiX HanpaBneHusaxX TPyLOBOW
OeATeNbHOCTMU.

CTyaoeHYecKkuin cepBUCHbIN oTpsAn «bacTMoH» obecrneuynmBaeT BbICOKMA YPOBEHb O6CNYXXMBaHUSA
Ha POCCUNCKNX KYpOpTax.

CTyaeHuYecKune oTpsabl NPOBOAHMKOB «PaccBeT» U «OpuoH» paboTaloT Ha NacCcaXMpPCKUX noesaax
JlanbHEero cnegoBaHus, NpUobpeTas LiEHHbln NPOodEeCcCUOoHanbHbIA OMbIT U HaBblKUM O6LLEHUS
C NoAbMMU.

CTyneH4yeckMin nyTuUHHbIN oTpAL «Komnac» exerogHo oTnpaensetcA Ha Kamuatky u CaxanuH,
roe NpMHMMaeT yyacTure B MOJSTHOM LuKIe NepepaboTKu pbibbl U MOPENPOAYKTOB.

B 3uMHWMIA nepuop 60MUbI OTpAAa CHEXHOro JecaHTa «ApKTMKa» CTaHOBSATCS Y4yaCTHMKaAMU
Bcepoccunckon natpnotnyeckon akumm «CHeXHbIn fecaHT» M OKa3sblBalOT MOMOLLb XUTENAM
panoHOB ANTancKoro Kpasi.

«CuJbHble CTy4EeHYEeCKHne oTpsafgbl Ha4YUNHAKOTCA C NOAroTOBJIEHHbBIX U UHNLINATUBHbIX Jnrogen. nOSTOMy
Mbl BKJlablBaeM CUJIbl HE TOJIbKO B opraHu3ayuro Meponpwﬂmﬁ, HO N B pa3BuUTne T1e€X, KTO rotoB
6paTb OTBETCTBEHHOCTb M BECTU 3a CO60M APYrnx».

© AHacTacwusi EBreHbeBHa JlanuHa, pykoBoauTesb LLiTaba cTygeHYeCcKux oTpsigoB

Pa6oTa LUTaba npomonxaeTcs B TeyeHMe Bcero roga. B nepuopg obyyeHuss KomaHAa opraHu3yet
obpasoBaTefibHble,  CMOPTUMBHblIE UM  TBOpPYECKME  MEpOomnpusaTus,  co3pdaBasl  YC/oBUSA
[N BCECTOPOHHEr0 PasBUTUS y4aCTHUKOB ABMXeHusA. Ocoboe MecTo 3aHMMaeT LLikona KomaHAgHOoro
cocTaBa, rae 6yayliMe KOMaHaAUpbl U KOMUCCapbl M3y4atoT OCHOBbI KOMaHAHOro B3aMMOAENCTBUS,
ynpaBfieHUs KOJIIEKTUBOM W NuAepcTBa. BecHoit npoBoauTCS KOMMNEKC MEPOMPUATUA MO
NoAroTOBKE KOMaHJHbIX COCTAaBOB U GOWMLIOB K MpPeAcTOosLIEMY TPYAOBOMY Ce30HY, a ieToM LlTab
COMpPOBOXAAeT  [OeATeNlbHOCTb  CTYAEHYEeCKMX  OTpAAOB, OKasblBas  OPraHM3alMOHHYH

N KOHCYJIbTAaLUMOHHYIO MO OEPXKKY.
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3a rogbl pab6oTbl LTab cTypeH4yeckux otpsgoB AnTtarnckoro dwmnmana PAHXuIC ctan aBTOpOoMm
M OpraHM3aTopoM psiia 3HaYMMbIX MPOEKTOB, Hanpumep, CnapTtakuagbl CTygeHYeCKUX OTpPSAAOB
N obpasoBaTenbHON NporpamMmma «Llkona cTyaeHYeCcKnX oTpPSA0B».

Camble APKnNe JoCTXeHna nocnegHunx neT.

- B 2024 ropgy CtypeH4yeckuih cepBUCHbIN oTpApn «bacTnoH» 3aBoeBan abcontoTHoe | MecTo
Ha CnapTakuage CTyAeHYeCcKnx oTpsaoB ANTanckoro Kpas,;

- B 2024 r. n 2025 r. ClNyO «Komnac» ctan ny4ywmm OTpPALOM MpoekTa, a Takxe 3aHsan Il mecto
Mo COBOKYMHOCTM MokKasaTesien cpefu CenbCKOX03ANCTBEHHbIX OTPAA0B ANTanCKoro Kpas;

— bornuybl LLiTaba cTaHOBMIUCH PYKOBOAUTENAMU OKPYXKHbIX NPOEKTOB Ha KamyaTtke u B Pecnybnuke
AnTany,

— Nobepna obpasoBaTesibHOro NpoekTa «TBOM BEKTOpP» B KOHKypce «PocMonogexb.'paHTbl». MpoekT
NMoJIy4Ynn BbICOKYH) OKCMEPTHYI OLEHKY W CTan BaXXHbIM BK/aZOM B pasBUTME MOJIOAEXHbIX
MHUUNATUB.

CeroaHs LLTtab ctyaeH4yecknx otTpsaoB Antamnckoro punmnana PAHXuIC — 3To cnnovyeHHas KOMaHAa
aKTUBHbIX, MTHULMATUBHbIX N OTBETCTBEHHbIX CTYAEHTOB, KOTOPble He TOJIbKO YCMELUHO peanusytoT
TPy4oOBble MPOEKTbl, HO W CO34alT YCNOBUA LOJ1A PasBUTUA MONOLEXM, YKPernsneHus Tpaguunuin
CTY[AEHYECKOro ABVMXEHMS U BOCNIMTaHUA ByayLmMX NMMAepoB.
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KOPIYC HACTABHUKOB

Kopnyc HacTaBHWKOB — CTPYKTYpa, B KOTOPYHO BXOAAT ABa CTYAEHYECKUX 0ObeANHEHUA AKafeMuUn:
COBET CTapoCT W TbOTOpPbl Y4yebHbIX rpynn. [lesTeNbHOCTb KOpryca HarnpaBfieHa Ha pelleHune
CTYAEHTaMM BOMPOCOB 06 06y4YeHMW, ajanTauuio K CTyAeHYECKOM XU3HU U pasBUTME COLMANbHON
aKTUBHOCTM.

COBET CTAPOCT

CoBeT cTapocT 6bi1 co3gaH B 2023 rogy. Ero pykosogutenem sisnsetcs KpuctnHa Hukonaesa.

«[MaBHas Lenb 06beuHEeHNs — cAenaTb PoJib CTapOCTbl MHTEPECHOM, YTO6bI KaXKabli, KTO MoJydYaeT
TaKyro JOJIXKHOCTb, 3HaJl: 3[1€Chb €ro YC/bILWAT U MOoAAEPXKaT».

© KpuctuHa HukonaeBa, pykoBoguTesib CoBeTa cTapocT

O6befMHeHMe NOMOraeT CTapocTaM YyBCTBOBaTb NOAAEPXKKY, 0OMEHMBATLCA OMNbITOM U He 60SITbCSA
CBOEW posin. B TeyeHne roga B 06beAMHEHUM NPOXOAST MEPONPUSATUSA pa3HbIX GOPMaTOB: OTKPbITbIE
AVanoryn, MCUXOoNnorMyeckne TPEHWHIK, obpas3oBaTesibHble BCTpPeYn. ITO MNOMOraeT pellatb
npo6sieMbl, fy4ylwle MoHMMaTb Cebs M CBOK Tpynny, BbiCTpanmBaTb OTHOLUEHWUS C KypaTopamu W
npenopasaTensiMu. bnarogaps 06beAMHEHMIO Y MEePBOKYPCHUKOB-CTAPOCT MOSIBASIETCA oOnopa.
CTapwue Kypcbl AensiTcs onbITOM, NOACKAa3blBalOT, KaK BbICTPOUTb paboTy B rpynne, nomoraroT
pasobpaTtbca B Y4YebHbIX npoueccax. BHyTpu o6beauMHeHUss 3aBSA3bIBAlOTCA 3HAKOMCTBA,
nepepacTatolme B apy6y. CoseT CTapocT noMoraeT caenatb CTyAeHYeCTBO TEM BPeMeHeM, Koraa
MOXHO pacTy, HaXOAWUTb APY3eii U BNIMATb Ha TO, KaK XMBET TBOSA rpynna u Bca AKagemMus.
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TbIOTOPbI YHEBHbIX FPYTIIM

B AnTtanickom dwunnane PAHXuUIC yxe TpeTunm ropa YCNewHO BefeT CBOK [esATEeNIbHOCTb
obbeanHeHne TbOTOpPOB y4ebHbIx rpynn, cosaaHHoe B 2023 rogy. OHO cTano HafeXHoW Onopow
AN COTEH MEepBOKYPCHUKOB, KOTOpble AenatoT MepBble Wwarn B MWUpPEe BbICLIEro 06pas3oBaHuS.
PykoBogutenem o6beanHeHus aensaetcs MNonvHa JoOpOoLEeHKO.

«Hawa mucensi — nomoyb nepBOKYpPCHMKaM afarntnpoBaTbCs B Akagemun, coripoBoagnTb X Ha BCEM
CTYAEHYECKOM IYyTU N CTaTb AJ1A HUX CaMbiM lNepBbIM APYroOM-CTapLUeKYPCHUKOM».

© lNonunHa [JopolueHKo, [naBHbIN TbHOTOP

I'Iepexop, M3 WWKOJIbl B CTYAEHYECKYHO XW3Hb — 3aTar BOJIHUTENbHbIM U MNOJSIHbIN COMHEHUI. HoBas
cnucrtemMa O6y‘-IeHMFI, HEe3HaKOMble AN, MOBbIWEHHaA Harpy3ka — BCe€ 3TO MOXET Bbi3BaTb
pacCTepAHHOCTb AaXe Yy CaMbiX YBEpPEHHbIX CTYOEHTOB. MMeHHO noaToMy pAanaoM C KaXAabiM
NepBOKYPCHUKOM HaxoAUTCA TOT, KTO y>Xe npowens 3ToOT NyTb — TbHOTOP.

TbtoTOp — 3TO ApYr, K KOTOPOMY MOXHO o6paTutbca € NtobbiM BonpocoM. OH nomoraet
NnepBOKYpPCHMKaAM pasobpaTtbCA B Y4YebHbIX W BHEYy4yebHbIX TMpoueccax, MSrko HanpaBnsieT
N NoAnepXuBaeT, Aenas aganTtauuio K HOBOW cpefe MakcuMmanbHO KOMGOpTHOW. Hawu TbroTopbl
— NPOBOAHMKM B MUP CTYAEHYECTBA, KOTOpble BCerga roToBbl MPUATU HA MOMOLLLb JTFO60MY CTYAEHTY.

YTo6bl NoMoLLb 6blna no-HacTosweMy ah(eKTUBHON B TeYeHUEe BCEro y4e6HOro roga HacTaBHUKM
pa3BUBAOT CBOU HaBbIKM KOMMYHUKALMWU U MCUXOSTIOrMYECKOW NOAAEPXKKMN. PerynsipHble TPEHUHTH,
YyCTAHOBOYHbIE CECCMU U O6MEH OMbITOM MOMOrakT TbHOTOpaM MPUHOCUTL elle 6oMblue Mosb3bl
CBOWM rpynnam u AKagemMum.

TbtoTOpbl y4ebHbIX Fpynn — COO6LLECTBO HepaBHOAYLIHbIX U OTBETCTBEHHbIX CTapLUEKYPCHUKOB,
KOTOpble AenatoT CTyAEeHYECKYH XU3Hb Apye 1 npolte. U ¢ kaxxabiM roaom nx Bknag B atmocdepy
AkageMun ctaHoBUTCA Bce 60/1ee 3Ha4YUMbIM.
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KNTYb NAPJIAMEHTCKUX OEBATOB

B HacTofilLleM MUpe BbICOKO LIEHUTCA YMEHUe rpaMoTHO OTCTauBaTb CBOH. MIMEHHOMY 3TOMY y4aT
B CTyAEHYECKOM Kinybe [ebaToB, rMaBHbIM TPEHEPOM B KOTOpoM siBnsetca Anuca KysbMuHa.
CospaHHoe B 2014 ropy o6beAuHEHWEe CTano MOMOraeT yyacTHMKaM pa3BuMBaTb HaBblKK
KPUTUYECKOrO MbILLJIEHUS U MYBGSIMYHON peyun.

«KJ'ly6 Ae6aTOB - 970 60/1bLUE, YEM KPY>XOK Mo nHrepecam. 370 NnpoCTpaHCTBO, rge y4artcsa MbICJINTD,
CrIOpUTb N HaxoguTb peLleHus, rge n3 06bIYHbIX CTYyA4EHTOB BblpacCTaroT yBEPEHHbIE, 3pyanNpOBaHHbIEe
n coynasibHO aKTUBHbIE JIIO4N».

© Anuca KyabMuHa, rnaBHbIv TpeHep Kny6a napiamMeHTCKuX Je6aTos

Kakayto Hefento B Kiyb6e KUMWUT HacblweHHas XuU3Hb. OCHOBHoW dopMaT Kiy6a - 6puTaHCKUN
napfiaMeHTCKuMit. CnekTp BOMPOCOB NopaXxaeT pasHOo6pa3neM - OT CropTa U 3KOHOMUKU A0 Mopanu
M HayKW. B xope fe6aToB poXKaeTCsi XXUBOW, AMHAMUYHbIV CMOP, F4e No6exAaeT He TOT, KTO rpomye
rOBOPWUT, a TOT, KTO y6eauTeNbHee apryMeHTUpyeT.

Kny6 >XuBeT HenpepbiBHON MpPaKTUKOW. ExkeHeAenbHble TPEHWHIM U UrPpbl MOMOrakoT HOBUYKAM
OCBOUTbCH, a OMbITHbIM pAebaTepaM - OTTOYMTb MacTepcTBO. KomMaHga aKTUMBHO Yy4yacTByeT
B TypHupax, reorpacdus KoTopbix Bneyatnser: MockBa, CaHkT-lleTepbypr, Tomck, YensabuHck,
HoBocnbupck, PoctoB. lMpn 3TOM KNy6 He TONMbKO €34MT Ha COPEBHOBAHWS, HO U CaM OpraHuayet
TYpHUpPbI Ha 6a3e BYy3a, 3ajaBas nnaHky Ans ApYyrux KoMaHz,.

XusHb coobliecTBa He OorpaHMYMBaeTCa TypHUpPaMu. 34ecb YMeKT U nNpasgHoBaTb, M BOBMEKATb.
B knybe npoBoAasT nocesilieHWe B AebaTepbl, YCTpaumBaloT HOBOrogHwe BCTpeun B dopmate
«JInHKoNbH-[lyrnac», a eule Yy4yacTBYOT B OOLIECTBEHHO 3HAYMMbIX WHWLMATUBAX, Hanpumep,
B MEpPOMNpUATUSIX, MPUYPOYEHHbIX K MECSYHUKY MOJSIOAOro n3bupartens, 1 B NpoeKTax no pa3BuUTUIO
CEJTIbCKMX LUKOJI.

CerofHs B coobLuecTBe 64 yyaCTHUKA: OHM NOCELLAOT TPEHNPOBKMW, Bble3AHble TYPHMUPbI U NoNy4YatoT
BbICOKMe focTmxeHus. Cpean caMbix 3HaKoBbIX - Ky6ok Cubupm 2018 roaa, rae KomaHga ogepxana
nobegy B puHane Monogbix y4acTHUKOB. CreayowmM LwaromMm ctana noesgka Ha CTOIMYHbBIN TYPHUP
«3uMHsnASA Bblwka» B CaHkT-TeTepbypre B dpeBpane 2022 roga. A netom 2025 roga kny6 opraHuaoBan
nepeyto Bcepoccuiickyto neTHIO WKony paebatoB «Jlura Antas» - MacwTabHoe CcobbiTue,
o6beNHMBLLEE YYAaCTHMKOB CO BCEN CTpaHbl. He MeHee 3HaYMMbI M yCrexu B rPaHTOBbIX KOHKYypCax:
Kny6 HeofHOKpaTHO nobexaan B nporpammax «Pocmonogexb.[paHTbl», nonyyas GUHaAHCMpOBaHMe
Ha peanusauuto NpoekToB. BaxHon Bexon cTan BbiMrpaHHbih B 2020 rogy rpaHT Ha «LlUkony

Aeb6atoB». Torga kny6 nposen cBoK nepBbi TypHup — CJ1/.
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CTYAEHYECKWUW CMOPTUBHbBIN KIYB
«AJITAUCKUW CEHATOP»

CTyOoeHYeCKMI CrMOpTUBHbINA KNYy6 «ANTaMCKUI CEHATOp» — 3TO 3KOCUCTEMA, FAe KaXAbl CTYLAEHT
MOXEeT CTaTb YacCTbio 60nblon uctopum noben. CospgaHHbIn 27 aBrycta 2023 roaa kny6 ¢ nepBbiX
[AHeln 3aaBun o cebe Kak O Cepbe3HON cuse B CTYAEHYECKOM CMOPTUBHOM ABWXeHMU. B HacToswwee
BpeMs pykoBoauTenem knyba sasnsietcs AnekcaHap OeftoHbKUH.

«Halua rnaBHas Uyenb — cgenatb CriopT €CTECTBEHHOM YaCTb CTYAEHYECKON KU3HU: YTOObI KaxAbli
Haluesn 3aHSITUe o AyLle U CMOI PacKpbITb CBOV rnoTeHUyman. Mbl He NPoCTo pasBuBaeM (puanyeckmne
CMOCO6HOCTM — Mbl BOCMIUTbIBAEM CUJTy AyXa, yMEHUe paboTaTb B KOMaHAE U CTPEMJIEHME K NMo6ese».

© AnekcaHap ®eatoHbKUH, pyKOBOAUTE b
CTyneHYecKoro criopTMBHOIO KJlyba «ANnTarCKuii ceHaTop»

Kny6 yBepeHHO 3aBOeBblBaeT MpU3HaHME Ha caMbIX pasHbix nnowagkax. CTouT OTMeTUTb
cnegyrouwmne AocTmkeHus knyba: Il Mecto B AUCUMNINHE MHTENNEKTYaIbHO-CNOPTUBHON Urpbl «CBOS
urpa» n VIl mecto B 0bwemM 3a4yeTe Ha 30HaNbLHOM 3Tane Bcepoccuickoro npoekta «YHuBepJlura
TO» B Cubupckom denepanbHOM OKpyre; nepBoe MecTO BO BTOpPOM rpynne Ha YHuBepcuage
AnTtanckoro kpas 2025 roga; nobefa B KOHKypce «3ayeTHbli AnTam» B HOMMHauumm «Jlydwee
CTyAeHYeckoe 06beanHeHMe ANTaMCKoro Kpasi» B HanpaBneHun «Cnopt m 30XX». bpoH3oBas
cepTudukauma B pamkax Bcepoccuiickoro npoekta «CepTudukaumsa CTyAeHYECKUX CMOPTUBHbIX
Kny6oB» 3adMKCHpoBana BbICOKMI YPOBEHb OPraHn3aLmn 4eaTeNbHOCTH Knyba.

Pabota CTygeHYecKoro cCrniopTMBHOro kjyba «ANTakCKUi cCeHaTop» HamnpaB/lieHa Ha pa3BuUTME
CTYAEHYECKOrO Crnopta W MaccoBor GU3KYNbTYPHO-0340POBUTENbHON paboTbl B  ANTaNcKoM
dunmane PAHXuIC. 3a 2025-2026 y4yebHblM rog KNyd6 BbICTYNWA  OPraHnM3aTopoMm
n coopraHmsatopoMm 40 MeponpusaTnn. CCK He TONbKO opraHusyeT CNOPTUBHbIE MEPONPUATUSA,
HO M pacLUMpsieT rOPM30HTbI, B YaCTHOCTW, pasBMBaEeT KMOEPCNOPTUBHOE HanpaBieHne. AKTUBHOE
yyactme B npoektax ACCK Poccuu, a Takxke B CMOPTMBHbIX M O6pasoBaTesibHbIX COObITUAX
perMoHanbHOro M BCEPOCCUMCKOro MacwTtaba no3BONSAET CTyAeHTaM BbIXOAUTb 3a npeaenbl
NPUBbLIYHOIO, NPUOBPETATb HOBbIM ONbIT U 3asABNATb O Ce6e Ha LUMPOKON apeHre.
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TEATP-CTYAUA «<SENSUM»

Teatp-ctyausa «SENSUM» 6bina co3gaHa B 2017 rogy. Torga CTyAeHTbl pewmnnm caenatb NoCTaHOBKY
Ansa oblieakageMUyecKoro MeponpuaTus, MOTOMY YTO MM XOTeNocb NnonpoboBaTb cebsa B YeM-TO
HOBOM. [locne 3TOro OHW pewnnun NOAHATbLCS Ha CTYyMeHb Bblle W npurnacutb npodeccuoHana
- [Omutpna BnagumupoBuya [lnexaHoBa — akTepa ANTancKoro KpaeBoro TeaTpa Apambl
nm. B.M. WykwunHa. COBMECTHO CO CTyaeHTaMM OH C Hyns cosgaBan «SENSUM», nopbupas
perneptyap M BbICTpamBasi peneTUUMOHHbIM npouecc, dopMuMpoBan BHYTPEHHIOK aTMocdepy.
Moa ero pykoBOACTBOM CTyAMA npeBpaTuiacb B HaACTOAWMM  TeaTpalibHbI  KOJIJIEKTUB
C Y3HaBaeMbIM no4yepkoM. CTapoCcTomn cTyaumn B HacToswee BpeMs siBnaetcs AHa Ceupugosa.

Cpean poctmxeHun teaTtp-ctyanm «SENSUM»: paH-npu TeaTpasbHOro HanpasneHus Ha KpaeBom
decTmBane cTygeH4yeckoro TBopuyecTBa «CTyaeHyeckas BecHa Ha Antae. OECTA», naypeart
Il cteneHn Ha Bcepoccuiickom koHkypce «HALL OEBKOT - 2021», nobega B HOMUHauun «Jlydwee
nnacTuyeckoe pelleHue crekTaknsa» Ha dectuBane «PoxpaeHwe 3ambicna», naypeat | cTeneHu
Ha ¢ecTmBane «BeceHHAs pagyra», a Tak)Xe€ MHOXECTBO WMHbIX Harpag. Ho, noxanyn, rnaBHoe
poctmkeHne «SENSUM» — aTo ee BbINYCKHMKU. YYACTHUKU CTYAUN CTAHOBATCA BOCTPE6OBaHHbIMM
B npocdeccnoHanbHbIX TeaTpax, NOCTYNakoT B TeaTpasibHble By3bl, CHUMAKOTCH B KUHO.

«MbI He [OJIXXHbI 6bITb naeasibHbiIMU, Mbl HE AOJDKHbI 6bITb Jaxke no4ytn ngeasibHbiMn. U TeaTp Hac
OTOMY y4YUT — T€atTp yynt oLmnbaTbCs, a Takxke yaut 6bITb Y€JI0BEKOM U HacTosILen CEMben».,

© SlHa CBupuaoBa, cTapocTa TeaTp-cTyamm «SENSUM»

XaHp TeaTpanbHbIX MOCTAHOBOK MO 6ONblien YacTu ppamatmyeckun. Ho BcTpevaroTes
N SKCMEepUMEHTbl C MJIacTUKOM UM NaHTOMUMOM. PeriepTyap cTyAuM oOxBaTblBaeT B OCHOBHOM
COBpeMeHHble Mbecbl U gpamatypruto XIX-XX BB.: TaMm, rge ectb 60nb, pafocTb, abcyph, CMex
- OQHVM CJIOBOM, XU3Hb.

Ceituac TeaTpa/ibHas CTyAMA aKTUBHO COTPYAHWYAeT C pPasINYHbIMA  MYHULMUNANbHbIMU
YUPEXOEHUSIMU, YYaCTBYET B COBMECTHbIX MPOEKTax WM MOCTOAHHO paclUMpsieT CBOM FOPU3OHTHI.
B cnepytouiem rogy ctyamm ucnonHutea 10 net. M onsa Hee 3To TONbKO Havarno.
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cTyaua COBPEMEHHOIO TAHLA «4HUJIN»

CTyausa coBpeMeHHOro TaHua «4unm» — TaHueBaslbHbIA KOJINIEKTUB, KOTOPbIV MpeBpaLlaeT Kaxaoe
BbICTYMN/IEHME B HaCTosllLlee LOY, MPOXUBaA KaxAabln cBon Homep. B 2022 rogy Konnektus
co3faBasnCsi Kak HeGOsbLUOW MPOEKT, a cevac 3TO ceMbsl, KoTopasi coctout u3 40 no-cBoemy
YHUKanbHbIX AeBylwek. Pykosoautenem ctyaum aensaetca NonvHa CepreeBHa CaBUHCKaSA.

«[naBHasa ¢unocopusa «Ynnm» — 3TO KpacuBbI XEHCKWU TaHel. Mbl [06aB/seM «MepYnUHKY»
B KaxAbli HOMep. Mbl 3a HaACTOSILLYHO JKEHCTBEHHOCTb. Halum [eBOYKM TaHLYHT XXEHCKYH
xopeorpaguio 1 NocTuraroT ee UCTMHHOE MPosiBeHNE. B cBoMx HOMepax Mbl MOKa3blBaeM LJ€HHOCTb
JKEHLUMHbI N ee 3HePrum».

© lNMonuHa CepreeBHa CaBMHCKas, PyKOBOANTE b CTYANU COBPEMEHHOIO TaHLa «Yuam»

C KaxAablM HOBbIM Ce€30HOM «Yunu» CcTaHOBMUTCS 6onee 3aMeTHbIM He TONbKO B Akagemuu,
HO N 3a ee npegenamMu. ﬂ,eByLLIKVI BbICTYNAKOT MNMPaKTUYECKN Ha Ka>KaOM MepOonpuaTmnmn d)vmmana,
y4acCTBYIOT B PErMoHaibHbIX U BCGpOCCVII7ICKI/IX MPOoeKTaX, (bGCTI/IBaJ'IFlX N KOHKYpcCax, a rnaBHoOe — UX
CTWUJ1b TaHLUa CTaHOBUTCA Y3HaBaeMbIM.

B 2025 rogy komMaHAa rpoMKo 3asBuna o cebe Ha KpaeBoM (ecTmBane cTygeHYeCcKoro TBOpYecTBa
«CTypeHyeckasa BecHa Ha Antae. ®ECTA», roe 3aBoeBana gBa | mecta. B 2026 rogy Konnektue
yCTaHOBWS1 COOCTBEHHbIA peKopA, NpPeAcTaBMB cpasy YeTblpHagLuaTb HOMEpPOB, OAMHHaALaTb
N3 KOTOPbIX O6bl/IN YAOCTOEHbI MPU30BbIX MECT.

CnepytowMmM cepbesHbiM Warom ctan Bbledq B CapaToB Ha Bcepoccninckuin oTkpbITbin pectmBanb
cTyaeHdyeckoro TBopuyectBa ¢ununanos PAHXUIC «A.PT.» («Akagemusi. PernoHbl. TBOpPYECTBO®),
roe HeCMOTPSl Ha BbICOKME YPOBEHb KOHKypeHUuun «Yunu» 3aBoeBanu Tpu || mecta B HOMUHaLUAX
n ogHo lll MmecTo B 06LLLEM 3a4eTe.

Ocob6eHHOM gaTton B UCTOpPMM KonnekTuBa ctano 21 mas 2026 roga. B aToT geHb B CTeHax pogHou
AkagemMum cocTosiica [e6loTHbIA OTYETHbIV KOHUEpPT KonnekTuea B dopmaTe woy «lpaHu
)KEHCTBEHHOCTU». «Yunu» nokasano, 4YTO CMOCOOGHO He TONbKO Y4yacTBOBaTb B KOHKypcax,
HO U CaMOCTOATENIbHO CO34aBaTb NOMTHOLIEHHbIE LWOY-NMPOorpamMmbil.

[naBHOE AOCTUXEHUE «Yunu» — Noan, KOTopble cTanu oAHOW KOMaH/0W, Hayuynnuchb noaaepXxmnsatb
ApYyr apyra v BMecTe co3faBaTtb TO, YTO OCTaeTCsl B NaMATU 3puTesieit Hagonro.
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roCygAPCTBEHHOE U MYHULUUIMNAJNIbHOE YNPABJIEHUE
BcTynutenbHble ucnbiTaHusa: EM3 (06wecTBo3HaHMe,
MatemaTuka/Uctopus (npeameT no Bbi6opy), Pycckuit A3bIk)
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	ОСОБЕННОСТИ ПРОВЕДЕНИЯ ГОРОДСКОЙ РЕФОРМЫ 1870 ГОДА В БАРНАУЛЕ И ЗЕМЕЛЬНЫЙ ВОПРОС
	FEATURES OF THE URBAN REFORM OF 1870 IN BARNAUL AND THE LAND QUESTION
	Вторая половина XIX в. в истории России ознаменовалась чередой реформ известных             как великие или либеральные реформы. Одной из них стала городская реформа, предоставившая городам возможность реального самоуправления и благотворно сказавшаяся на развитии городской жизни.
	Законом 1870 г., были признаны все сословия Российской империи, которым как единому целому, была предоставлена возможность «выяснять свои нужды, изыскивать наиболее целесообразные способы их удовлетворения и притом не только принимать собственною властью для развития местного благоустройства и благосостояния те или иные меры, но и ходатайствовать о таких, которые хотя и выходят из компетенции городов, но по свойству своему относятся к пользам и нуждам местного населения» [1].
	Закон 1870 г. применялся сравнительно недолго и 11 июня 1892 г. был изменен Высочайшим указом Александра III. В указе отмечалось: «Изданное по воле в Бозе почившего родителя нашего Городовое Положение 16 июня 1870 г. принесло в течение            20 лет своего применения немаловажную пользу: благоустройство городских поселений заметно поднялось и улучшились многие условия городской жизни, но наряду с этими благоприятными явлениями в строе и деятельности городских учреждений обнаружились несовершенства, требующие исправления. Вследствие сего и для согласования порядка действий городского общественного управления с началами, преподанными в недавнее время для деятельности земских учреждений, мы повелеваем министру внутренних дел подвергнуть Положение 1870 г. пересмотру» [2].
	Этот пересмотр завершился введением Городового положения 1892 г. Новый муниципальный закон в основе своей отличался от закона 1870 г. следующим:
	а) из компетенции городов была изъята некоторая часть вопросов, «неподлежащих ведомству общественных учреждений»;
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	б) действия городского управления были строго подчинены власти губернской администрации;
	в) признано за благо привлечь к управлению городскими делами исключительно материально обеспеченный класс местного населения, имеющий по недвижимости              или торговле высокий имущественный ценз.
	Ко времени введения городской реформы 1892 г. избирательное право в Барнауле по закону 1870 г. выражалось следующими данными:
	Из них по владению недвижимым имуществом: от 14 до 8 тыс. руб. – 6 чел., 8-5 тыс. руб.        – 5 чел., 5-2 тыс. руб. – 36 чел., 2-1 тыс. руб. – 54 чел., 1 тыс. до 500 руб. – 58 чел., от 500         до 300 руб. – 100 чел., 300-100 руб. – 394 чел., 100-20 руб. – 1 366 чел.; по торговым документам: от 109 до 84 руб. – 2 чел., от 13 до 3 руб. 50 коп. – 95 чел., от 2 руб. до 1 руб.       40 коп. – 76 чел. и от 70 до 60 коп. – 238 чел.
	Таким образом, по закону 1870 г. число избирателей в г. Барнауле составляло 1727 чел.       По введении же закона 1892 г. число избирателей сразу сократилось на 270 чел., а число гласных с 72 чел. (1870 г.) понизилось на 32 чел. Из сопоставления этих данных можно сделать вывод, в какой степени закон 1892 г. повлиял на количественный и имущественный контингент избирателей [3, с. 4].
	Реализация Городового положения 1870 г. растянулась в Барнауле на несколько лет.
	В 1872 г., томский губернатор, действительный статский советник А.П. Супруненко, впервые предложил городскому хозяйственному управлению обсудить вопрос о введении в Барнауле городового положения. Но барнаульские купцы и мещане на общественном сходе,                   в приговоре от 28 марта 1872 г., выразили сомнения в эффективности этого предложения.
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	обмежеванию застроенных площадей.
	15 декабря 1899 г. начальник Алтайского округа сообщил в Кабинет о готовности проекта плана выгонных земель. Согласно проекту, Барнаул безвозмездно получал в собственность выгонные земли в количестве 7376,26 десятин [3, с. 11-12].
	Из общей плановой городской дачи Кабинетом были оставлены за собой две центральные площади – Демидовская и Конюшенная, несколько кварталов, занятых постройками заводоуправления и заводским двором, пруд и речка Барнаулка и некоторые береговые участки по пруду, а также некоторые участки в центре города, которые, по мнению Главного управления, могут понадобиться в будущем.
	27 января 1901 г. последовал Высочайший указ Правительствующему Сенату о наделении городов Алтая собственными выгонными землями, в сентябре того же года Начальник Алтайского округа А.Ф. Кублицкий-Пиоттух передал земли городам в присутствии городских уполномоченных [6].
	Оценивая результаты итогового землеустройства, можно отметить, что город получил             в собственность значительный земельный надел. Отчасти была решена проблема земельного голода. В то же время сохранялось деление Барнаула на городскую                          и кабинетскую части (в собственности Кабинета осталось 249 десятин, 1323 квадратных сажени земли в городской черте), пагубно влиявшее на развитие всего поселения. Кроме того, выделенного количества земель было явно недостаточно для быстро растущего Барнаула, которому еще в 1880-е гг. требовалось не менее 10 тыс. десятин только для выгона. Поэтому проблемы, с которыми город столкнулся в последней четверти XIX в., имели место и в начале XX в.
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	ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ В ОРГАНИЗАЦИИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В СФЕРЕ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА  И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
	PROBLEMATIC ASPECTS IN THE ORGANIZATION OF LOCAL GOVERNMENTS  IN THE FIELD OF PHYSICAL CULTURE AND SPORTS,  AND WAYS TO SOLVE THEM
	В последние годы наблюдается рост популярности здорового образа жизни и занятий спортом среди населения. Эта тенденция ведет к изменению способов                                               и методовгосударственного и муниципального управления [1]. Для обеспечения конституционного права граждан на занятия физической культурой и спортом государство разрабатывает и реализует комплексные программы в данной сфере. Такой подход направлен на создание необходимых условий для удовлетворения потребностей населения в физическом развитии, оздоровлении и участии в спортивных соревнованиях [2].
	Немаловажную роль в развитии сферы физической культуры и спорта играют органы местного самоуправления. В отличие от органов государственной власти они наиболее тесно взаимодействуют с населением, а потому способны наиболее эффективно реализовывать политику в данной сфере общественной жизни на территории своего муниципалитета [3]. В городе Барнауле таким органом местного самоуправления является комитет по физической культуре и спорту города Барнаула. Работа ведется как на городском,
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	так и районном уровнях. В каждом из пяти районов города физкультурно-спортивную работу ведут специалисты отраслевых комитетов по делам молодежи, культуре, физической культуре и спорту администраций районов города (по одному сотруднику на район).
	Основная цель комитет по делам молодежи, культуре, физкультуре и спорту Центрального района – реализация полномочий администрации района в сфере культуры, спорта                 и молодежной политики на территории Центрального района города Барнаула. В области спорта деятельность комитета осуществляется в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Барнауле» [4]. В целях реализации данной программы составляется календарный план мероприятий, в соответствии с которым организуются и проводятся соревнования.
	Одним из направлений деятельности комитета является пропаганда Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне». Следует отметить, что количество жителей района, выполнивших нормативы ГТО, ежегодно увеличивается (рис. 1).
	Не менее важным направлением деятельности является ведение реестра спортивных сооружений, расположенных на территории района, и осуществление контроля за их состоянием и функционированием. При выявлении нарушений прорабатывается вопрос        с собственником или балансодержателем данного объекта о необходимости устранения замечаний (табл. 1).
	Наименование объекта
	Кол-во
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	Еще двумя важными направлениями деятельности комитета в сфере физической культуры  и спорта являются разработка системы адресной поддержки и развитие новых видов спорта на территории района. Благодаря этим направлениям деятельности возникают новые спортивные возможности для жителей района, что стимулирует их к систематическим занятиям физической культурой и спортом.
	По итогам года формируется статистический отчет «Сведения о физической культуре              и спорте» в соответствии с формой № 1-ФК, утвержденной приказом Росстата, на основании которого делаются выводы о выполнении индикаторов, установленных муниципальной программой «Развитие физической культуры и спорта в городе Барнауле». За последние                     три года в Центральном районе города Барнаула все индикативные показатели полностью достигнуты (табл. 2).
	Вместе с тем следует отметить, что специалист, в чьи обязанности в соответствии                    с должностной инструкцией входит организация деятельности в сфере физической культуры и спорта, работает в комитете, который занимается реализацией еще двух больших направлений: культура и молодежная политика. Каждым направлением также занимается  вр
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	указанные специалисты будут самостоятельно заниматься организацией мероприятий        по месту жительства на подведомственных территориях, проводить рейдовые мероприятия с целью контроля за состоянием спортивной инфраструктуры и всю информацию передавать в комитет по делам молодежи, культуре, физкультуре и спорту.
	При организации такой системы, станет возможным вовлечение еще большего количества жителей района, в том числе сельских территорий, в занятия физической культурой                 и спортом.
	Для проведения соревнований на высоком уровне необходимо арендовать профессиональные и специализированные спортивные объекты, привлекать к работе судей с категориями по видам спорта, обеспечивать дежурство медицинского работника                   с лицензией, приобретение наградного фонда (кубки, медали, дипломы). В рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Барнауле» предусмотрено бюджетное финансирование, но за последние пять лет объем финансирования остается без изменений. В связи с этим, при формировании календарного плана комитета для сохранения уровня проведения спортивных мероприятий приходится снижать их количество (табл. 3).
	Социальная категория
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Вопрос о необходимости увеличения финансирования в рамках муниципальной программы. Ежегодно рассматривается на заседании комиссии администрации города Барнаула             по формированию бюджета в предстоящем году и на среднесрочную перспективу.
	Таким образом, в ходе проведенного анализа установлено, что деятельность в сфере физической культуры и спорта на территории Центрального района города Барнаула осуществляется на высоком уровне, что подтверждается выполнением индикативных показателей. Вместе с тем был выявлен ряд проблемных аспектов в организации деятельности территориального органа местного самоуправления. В связи с этим сформированы рекомендации, которые позволят снизить нагрузку на специалиста по спорту и увеличить охват жителей района спортивными мероприятиями.
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	РЫНОК ТРУДА И ЗАНЯТОСТИ В АЛТАЙСКОМ КРАЕ: СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РЕГУЛИРОВАНИЯ
	LABOR MARKET IN ALTAI KRAI: CURRENT STATE   AND MAIN DIRECTIONS OF REGULATION
	Рынок труда и занятости в Российской Федерации сегодня переживает глобальные потрясения и сопряжен с серьезными вызовами, детерминированными различными причинами. Прежде всего стоит отметить, что дефицит кадров зафиксирован практически   во всех сферах деятельности. При этом регистрируется крайне низкий уровень безработицы.
	Государственное регулирование рынка труда осуществляется в рамках государственной политики содействия занятости населения. При этом четкое определение данного термина    в законодательстве Российской Федерации отсутствует. Как отмечает А.В. Манкиева, предназначение политики государства в рассматриваемой сфере заключается в том, чтобы реализовать рациональное и эффективное распределение трудовых ресурсов на территории страны, а также регулировать взаимоотношения, возникающие между субъектами рынка труда, и финансово поддерживать лиц, не имеющих работы [1].
	В новом законе «О занятости населения в Российской Федерации» среди основных направлений политики государства в области занятости населения (ст. 6) значатся                 15 направлений, среди которых содействие гражданам в поиске подходящей работы,               а работодателям в подборе необходимых работников; осуществление мероприятий, способствующих занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы; содействие мобильности трудовых ресурсов; предупреждение безработицы; установление государственных гарантий в сфере занятости населения и др. [2].

	УПРАВЛЕНИЕ
	На региональном уровне, в частности в Алтайском крае, главным исполнительным органом, реализующим политику занятости в регионе, является управление Алтайского края по труду и занятости населения [3]. Основная цель политики занятости в Алтайском крае – создание правовых, экономических и институциональных условий, способствующих развитию гибкого, эффективно функционирующего рынка труда, повышению качества рабочей силы [4]. Проанализируем численность и состав трудовых ресурсов Алтайского края в 2021-2023 гг. (табл. 1) [5].
	Согласно данным, представленным в табл. 1, можно наблюдать сокращение трудовых ресурсов в Алтайском крае на 1,5 тыс. человек за 2021-2023 гг. Сокращение произошло         за счет уменьшения трудоспособного населения в трудоспособном возрасте, а также за счет уменьшения работающих граждан, находящихся за пределами трудоспособного возраста,      в частности граждан пенсионного возраста.
	Если анализировать структуру рынка труда Алтайского края по видам экономической деятельности, то можно отметить, что численность занятых в экономике региона                     за анализируемый период увеличилась на 0,8 тыс. человек, что является благоприятным значением для развития рынка труда. Максимальный прирост наблюдается в таких видах экономической деятельности, как торговля и ремонт автотранспортных средств, обрабатывающие производства, сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство. Сокращение численности занятых в большей степени сказалось на финансовой и страховой деятельности, а также в сфере операций с недвижимостью.
	Важным показателем на рынке труда и занятости является количество безработных граждан (рисунок 1). Как видно на рисунке, число безработных граждан за анализируемый период сократилось на 5 345 человек (32,8%). Это привело к сокращению уровня безработицы            к трудоспособному населению в 2023 г. до 0,9% (в 2021 г. – 1,3%) [5].
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	В 2021 г. было трудоустроено 63,5% обратившихся граждан; в 2022 г. – 63,5%; в 2023 г.– 65,4%, в 2024 г. – 63,3%, т.е. фактически результаты работы служб занятости находятся на одном уровне. Однако наблюдается тенденция снижения уровня обращаемости граждан в службу занятости в целом.
	В Алтайском крае имеет место дифференциация локальных рынков труда: минимальный уровень безработицы к численности трудоспособного населения составляет 0,04%, максимальный – 6,6%. При этом во всех муниципальных, городских округах и муниципальных районах Алтайского края отмечается положительная динамика. В определенной степени диспропорция на муниципальных рынках труда обусловлена концентрацией предприятий обрабатывающей промышленности в городских агломерациях. Большая часть вакансий (80%) сосредоточена в городах, в то же время порядка 70% безработных граждан проживает в сельской местности. Также отмечается несоответствие структуры спроса на рабочую силу  и структуры ее предложения, в том числе расхождение между профессиональным уровнем либо квалификацией трудовых ресурсов и требованиями работодателей.
	Нехватку в кадрах испытывают организации обрабатывающих производств, пищевой              и перерабатывающей промышленности, здравоохранения, образования и других отраслей.    В среднем в 2023 г. на 10 вакансий приходилось 7-8 соискателей. По некоторым профессиям квалифицированных рабочих спрос превысил предложение в 6-8 раз [5]. Наиболее востребованными являются станочники, слесари, токари, наладчики, фрезеровщики, машинисты крана, электромонтеры, электросварщики, швеи и другие профессии.
	Основу государственной политики в сфере трудоустройства в Алтайском крае составляет государственная программа Алтайского края «Содействие занятости населения Алтайского края», целью которой является формирование сбалансированного регионального рынка труда, обеспечивающего эффективную занятость населения [4]. Проанализируем итоги мероприятий, направленных на достижение обозначенной цели.
	Содействие вовлечению в эффективную занятость безработных граждан, в том числе обладающих недостаточной конкурентоспособностью на рынке труда, осуществляется посредством проведения ярмарок вакансий и учебных рабочих мест (рисунок 3) [5].
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	ОСОБЕННОСТИ ПОЛОВОЗРАСТНОЙ СТРУКТУРЫ НАСЕЛЕНИЯ АЛТАЙСКОГО КРАЯ  ПО ДАННЫМ ПЕРЕПИСИ 2021 ГОДА
	FEATURES OF THE AGE-SEX STRUCTURE OF THE POPULATION OF ALTAI KRAI BASED  ON THE 2021 CENSUS DATA
	Демографические структуры представляют собой важнейший эндогенный фактор развития народонаселения любой территории и в значительной степени определяют динамику ее численности. К таким структурам традиционно относят половую и возрастную, а также иногда брачную и семейную структуры, ведь именно они оказывают непосредственное влияние на воспроизводство населения стран и регионов.
	С точки зрения полноты и детализации сведений, наилучшие возможности для тщательного изучения демографических структур населения дают всеобщие переписи. В данном исследовании мы обращаемся к анализу материалов последней Всероссийской переписи населения – переписи 2021 г. (ВПН-2021), которая предоставила в распоряжение заинтересованных лиц огромный массив данных о социальном, демографическом                   и экономическом состоянии населения России, ее регионов, а также их муниципальных образований.
	Здесь будет важно оговориться, что ВПН-2021 стоит несколько особняком в ряду постсоветских переписей в России, при этом полный перечень ее специфических качеств        и вытекающих из них следствий специалистам еще только предстоит сформировать               и осмыслить. Некоторая работа в этом направлении уже была проведена [1; 2; 4; 5; 8].              С наиболее подробным и глубоким анализом особенностей и проблем этого статистического мероприятия можно ознакомиться в научной статье ведущего российского исследователя демографической статистики О.С. Чудиновских [7]. Учитывая все доводы, изложенные           в указанных исследованиях, оговоримся, что использование материалов ВПН-2021 требует особой внимательности и критического подхода.
	В настоящей работе рассматриваются материалы второго тома итогов переписи для России [3] и соответствующего издания для Алтайского края [6]. Надо заметить, что статистические данные в материалах переписи по краю представлены в разрезе набора территорий, актуального на момент переписи населения (00 часов 1 октября 2021 г.) и включающего       10 городских
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	Значение среднего возраста населения России, по ВПН-2021, составило 41,1 лет,                        а Алтайского края – 41,7 лет. Регион близок к среднероссийскому показателю и занимает   36 место в рейтинге субъектов от большего к меньшему. Максимальные уровни, превышающие 44 года, зарегистрированы в Тульской, Тамбовской и Тверской областях,          а минимальные – около 30 лет – в Чеченской и Республике Тыве. Рассматривая муниципальный уровень в нашем регионе, отметим, что четыре территории имели значение среднего возраста ниже 40 лет – городские округа Барнаул, Алейск и Сибирский, а также Немецкий национальный район. В то же время крайне высокие значения имели место            в городском округе Яровом (46,1) и Усть-Пристанском муниципальном районе (47,4). Отметим также, что средний возраст мужского населения был в большинстве территорий на 4-6 лет ниже среднего возраста женщин, что связано с большей продолжительностью жизни женского населения.
	Территориальная картина с медианным возрастом была в целом схожей, однако варьировал этот показатель несколько сильнее – как на региональном, так и на субрегиональном уровнях. Значение для Алтайского края составляло 42,2 года для обоих полов, 39,5                           – для мужчин и 44,7 – для женщин. Регион занимал 30 место в российском рейтинге                по убывающей.
	Обратимся теперь к анализу данных переписи о половозрастной структуре населения Алтайского края в разрезе однолетних возрастных интервалов. Наиболее наглядным образом эти статистические данные могут быть визуализированы с помощью демографической пирамиды региона (рис. 1).

	УПРАВЛЕНИЕ
	УПРАВЛЕНИЕ
	Библиографический список

	УПРАВЛЕНИЕ
	УПРАВЛЕНИЕ
	УДК 330.34 (571.150)


	ИНИЦИАТИВНОЕ БЮДЖЕТИРОВАНИЕ КАК АКТУАЛЬНАЯ ФОРМА УЧАСТИЯ НАСЕЛЕНИЯ В МЕСТНОМ САМОУПРАВЛЕНИИ И ВАЖНЫЙ РЕСУРС РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИЙ
	INITIATIVE BUDGETING AS A CURRENT FORM OF POPULATION PARTICIPATION IN LOCAL SELF-GOVERNMENT AND AN IMPORTANT RESOURCE FOR TERRITORIAL DEVELOPMENT
	Масштабные преобразования в ходе административной и муниципальной реформ, проводимых в России с начала 2000-х гг., отмечаются профессионалами государственного     и муниципального управления (далее – ГМУ) с акцентом на приоритет создания эффективного местного самоуправления (далее – МСУ) и муниципального управления.           В соответствии с Конституцией Российской Федерации [1] МСУ осуществляется населением самостоятельно при содействии органов публичной власти в целях решения вопросов местного значения на соответствующей территории муниципального образования.
	Изучение новелл современной российской практики ГМУ показало, что в контексте расширения
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	формы можно считать Программу поддержки местных инициатив (далее – ППМИ), запущенную в 2007 г. в Ставропольском крае [13; 14; 15]. В 2013 г. была создана проектная группа в Санкт-Петербурге, а в 2015 г. – Центр инициативного бюджетирования научно-исследовательского финансового института Минфина РФ (ЦИБ НИФИ), ставшего разработчиком Докладов Минфина РФ [12]. Следуя экспертному подходу к определению инициативного бюджетирования как сочетанию практик вовлечения граждан в бюджетный процесс, внедрение проходит следующие этапы: выбор проекта, финансируемого из бюджета и собственных средств населения и спонсоров; конкурсный отбор и, в случае успеха, – реализация проектных работ инициаторами с функциями контроля за ходом их проведения.
	Далее приведем ряд показателей, достигнутых в исследуемой сфере. Как отмечено                   в Докладе Минфина РФ по результатам мониторинга, в стране за 10 лет реализовано более 217 тыс. инициативных проектов на общую сумму более 300 млрд руб., при этом благополучателями этой деятельности стали около одной трети жителей страны. В табл. 1-2 приведены некоторые данные ИБ в разрезе региональных и муниципальных практик           России [12].
	Данные таблиц показывают положительную динамику основных показателей из полного перечня, представленного в Докладе Минфина РФ о лучших практиках ИБ страны. Среди них как проверенные временем практики, так и новые, например, студенческое ИБ и др. [12].
	Алтайский край активно включился в процесс ИБ с 2017 г., что отмечено нами при изучении темы ранее [14; 15]. В табл. 3 приведены данные о ходе реализации в регионе ППМИ [16].
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	Сравнительный анализ внедрения ППМИ в крае в 2024 г. по сравнению с 2017 г. показал более 5-тикратный рост таких показателей, как количество реализованных проектов (с 75   до 381) и участвующих в ИБ населенных пунктов (с 73 до 366); а число инициативных жителей возросло более, чем в 9 раз (с 19,1 до 177,9 тыс. чел.). За 7 лет в крае выполнено 2620 инициативных проектов на общую сумму более 3 млрд руб.
	При увеличении числа типологий проектов, реализуемых в крае, мы отмечали, что среди них стоит выделить рост инициатив по благоустройству Мемориалов Славы и мест захоронений [14; 15], а особо актуальной эта тема стала накануне празднования 80-летия Великой Победы. За период 2019-2025 гг. всего было обихожено 116 Мемориалов Славы, в том числе 33 в 2024-2025 гг., и соответственно, 312 и 108 мест захоронений, что показывает значимость чувства патриотизма у жителей региона при выборе тематики инициативных проектов.
	Удачный опыт региона отмечался в названных выше Докладах Минфина РФ, где в 2019 г. была отмечена значимость создания в крае информационной платформы «Алтайпредлагай.рф» [16], ставшей эффективным и постоянно развиваемым ресурсом взаимодействия власти и населения в ходе ИБ. По итогам 2021 г. был освещен положительный опыт сопровождения регионального процесса на сайте и слоган ППМИ:     «Не нужно ждать – давайте делать!» [16]. В Докладе Минфина РФ 2025 г. сделан акцент         на продвижение ИБ в Алтайском крае путем организации и проведения с 2023 г. конкурсов    на лучший проект ППМИ. Идея воплощения такой инициативы исходила от активных участников процесса, а опыт показал популярность нового формата, внедряемого с целью поощрения значимых проектов, повышения мотивации граждан к включенности в ИБ              и укрепления обратной связи между жителями и органами МСУ [12, с. 82-84].
	В столице Алтайского края – г. Барнауле с целью регулярного освещения хода процесса инициативного бюджетирования в рамках специального проекта создана интернет-страница на официальном сайте города. На ней представлены: перечень нормативных правовых актов, регламентирующих данный процесс; методические рекомендации; сведения об этапах, опыте и направлениях проектной деятельности [17]. Также информация по ИБ представлена              в разделе сайта «Бюджет для граждан». Рассмотренные нами ранее примеры ИБ в Барнауле, начатого по ППМИ на сельских территориях городского округа с 2017 г. [14; 15], дополнены новой информацией [17]. За 9 лет по краевой программе реализовано 60 проектов на сумму 89,3 млн руб. (из них бюджетные средства края – 46,9 млн руб., города – 27,9 млн руб., инициативные платежи – 14,5 млн руб.) [18]. Рост активности ИБ на городских территориях     с 2022 г. (с учетом дополнений в ФЗ № 131 с 01.01.2021), можно наблюдать в табл. 4 [17].
	В намеченных планах на 2026 г.: по 7 проектов должны быть реализованы в Индустриальном, Ленинском и Центральном районах, по 5 – в Железнодорожном и Октябрьском районах города
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	ТРАНСФОРМАЦИЯ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ  В АЛТАЙСКОМ КРАЕ В КОНТЕКСТЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 33-ФЗ   «ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ  В ЕДИНОЙ СИСТЕМЕ ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ»
	TRANSFORMATION OF THE LOCAL SELF‑GOVERNMENT SYSTEM IN ALTAI KRAI IN THE CONTEXT OF FEDERAL LAW №33‑FL «ON THE GENERAL PRINCIPLES  OF ORGANIZING LOCAL SELF‑GOVERNMENT WITHIN THE UNIFIED SYSTEM  OF PUBLIC AUTHORITY»
	Конституционные гарантии местного самоуправления в России в настоящее время получают новое наполнение в связи с масштабным обновлением законодательной базы [1]. Ключевым событием стало вступление в силу 19 июня 2025 г. основных положений Федерального закона от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» [2]. Принятие данного акта потребовало от субъектов РФ, включая Алтайский край, оперативной корректировки регионального законодательства и муниципальных правовых актов. С указанной даты большая часть норм ранее действовавшего Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» утратила силу [3]. Полная замена прежнего закона новым произойдет 1 января 2027 г., когда начнут действовать положения № 33-ФЗ, касающиеся реализации полномочий                         по обеспечению жизнедеятельности населения.
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	Регионы самостоятельно определяют продолжительность переходного этапа. Анализ практики соседних субъектов показывает широкий разброс: от 31 декабря 2026 г. (Республика Алтай) до 31 декабря 2029 г. (Красноярский край, КЧР). Омская область, например, установила срок до 1 января 2028 г.
	Интерес представляет сопоставление подходов Алтайского края с соседними субъектами, входящими в Сибирский федеральный округ. Если Омская область выбрала «средний» темп реформы (2028 год), а Республика Алтай – ускоренный (до 2026 года), то Красноярский край, напротив, взял паузу до 2029 года, что объясняется огромной территорией и сложной логистикой муниципальных преобразований на севере региона. Алтайский край в этом спектре занимает сбалансированную позицию: наличие 13 уже преобразованных округов позволяет не форсировать события (как в Республике Алтай), но и не откладывать реформу (как в Красноярском крае). Ориентация на 2028 год выглядит прагматичным выбором, позволяющим завершить преобразования без спешки, но и без потери темпа.
	Для Алтайского края оптимальным сценарием представляется установление переходного периода до 1 января 2028 г. Это позволит провести выборы в новые муниципальные округа  в 2027 г., синхронизировав их с единым днем голосования и избежав избирательных кампаний в 2026 г.
	Алтайский край начал процесс укрупнения муниципалитетов задолго до принятия № 33-ФЗ, используя механизмы закона № 131-ФЗ. За период с 2021 по 2025 гг. статус муниципального округа получили 13 районов. Пик преобразований пришелся на 2025 г., когда были реорганизованы 8 районов, что свидетельствует о целенаправленной политике региона        по унификации территориальной структуры накануне вступления в силу нового регулирования [6].
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	РАЗВИТИЕ ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫХ ОСНОВ ФОРМИРОВАНИЯ  КАДРОВОГО РЕЗЕРВА НА МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЕ ГОРОДА БАРНАУЛА
	DEVELOPMENT OF ORGANIZATIONAL AND LEGAL BASIS FOR THE FORMATION  OF A PERSONNEL RESERVE IN THE MUNICIPAL SERVICE OF THE CITY OF BARNAUL
	Наличие сформированного кадрового резерва – залог своевременного комплектования органов местного самоуправления квалифицированными кадрами для эффективного решения вопросов, отнесенных к их полномочиям.
	Анализ муниципальных нормативных правовых актов г. Барнаула позволил выделить            4 этапа в развитии подходов к формированию резерва для муниципальной службы. Первый этап (2001-2006 гг.) – принятие первого нормативного акта, формирование списков резервистов руководителями структурных подразделений. Второй этап (2007-2010 гг.)                  – утверждение положения, комплексно регламентирующего процесс формирования кадрового резерва на все группы должностей, принципы отбора и формы работы                              с кандидатами. Третий этап (2010-2019 гг.) формирование двух видов резервов: муниципального резерва управленческих кадров города Барнаула на замещение высших               и главных должностей муниципальной службы и кадрового резерва на замещение ведущих, старших и младших должностей муниципальной службы, определение обособленных подходов к их формированию. Четвертый этап (2019 г. – по н.в.) – расширение источников формирования кадрового резерва, упрощение и автоматизация процедуры предоставления кандидатами документов с целью увеличения привлекаемых к отбору претендентов).
	Первый нормативный правовой акт, регулирующий вопрос формирования кадрового резерва, был принят в 2001 г., в период действия Федерального закона от 08.01.1998 № 8-ФЗ «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации» и закона Алтайского края               от 10.09.1997 № 48-ЗС «О муниципальной службе в Алтайском крае», которые не содержали положений по созданию резерва кадров для муниципальной службы. В то же время указанными законодательными актами муниципальным образованиям было предоставлено право принимать к своему рассмотрению вопросы муниципальной службы, не исключенные из их ведения и не отнесенные к ведению органов государственной власти.
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	СОЦИАЛЬНАЯ АКТИВНОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ КАК МЕХАНИЗМ   ФОРМИРОВАНИЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ
	SOCIAL ACTIVITY AS A DRIVER OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT  OF RURAL AREAS
	В условиях реализации стратегических приоритетов формирования устойчивого развития сельских территорий и пространственного социально-экономического развития России усиливается актуальность развития социальной активности и самоорганизации сельских сообществ, в том числе на основе реализации гражданских инициатив. Последнее определяется следующими вызовами:
	– недостаточным уровнем обеспеченности объектами и услугами социальной сферы               и развития инженерной и дорожно-транспортной сети;
	– усилением отраслевых и территориальных дисбалансов на рынке труда, являющимся        во многом следствием указанных выше процессов, а также ростом числа населенных пунктов без работодателей, а в случае их присутствия – отстраненного отношения                      к социальному развитию территории и качеству жизни сельского населения;
	– сохранением процессов деградации социальной освоенности, обезлюдеванием значительной части территории, в целом сокращением численности сельского населения,  что противоречит целевым установкам государственной программы «Комплексное развитие сельских территорий» (сохранение численности селян на уровне 25% от общей численности населения России, 42% – на уровне Алтайского края) [2, 3, 6].
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	нужно решать в первую очередь. Особенно жаль тех людей, которые из-за недавней поломки водопровода остались без воды на несколько месяцев». В ответах сельских жителей также наиболее сильно прозвучала потребность в ремонте внутрипоселенческих дорог и тротуаров и в обустройстве объектов культуры (по 43%), парков и других общественных мест отдыха (37%), а также спортивных объектов (27%).
	Масштабы и «социальный портрет» активности. Динамика количества проектов, реализованных жителями Алтайского края, свидетельствует о довольно высокой и растущей их социальной активности с начала реализации ППМИ (рис. 1). За девять лет действия ППМИ (2017-2025 гг.) в Алтайском крае реализован 2851 проект общей стоимостью 3,5 млрд руб.,    из них средства краевого бюджета составили 2,4 млрд руб. Причем количество реализованных проектов выросло более чем в 6,1 раз, а общий объем финансирования            – в 10,6 раза. Значительно выросла и территориальная распространенность участия в таких проектах. В 2025 г. 457 проектов было реализовано в 53 районах, 5 муниципальных                    и 5 городских округах, причем почти две трети источников финансирования пришлось           на расходы из краевого бюджета (66%), пятая часть – из бюджетов муниципальных образований, а средства населения и юридических лиц составили 7,7% и 5,4%.
	Растущую социальную активность подтверждает и высокая динамика участия в проектах поддержки местных инициатив в сельских сообществах, особенно в последнее время.          Так, в Мамонтовском районе в 2017-2024 гг. в рамках поддержки местных инициатив реализовано 23 проекта общей стоимостью более 52 млн руб., а только в 2025 г.                         – 10 проектов с бюджетом 15,8 млн. руб. По числу реализованных проектов лидерами                  в 2025 г. стали Родинский район (21 проект) и Залесовский муниципальный округ                  (19 проектов), по 16 проектов реализовано в Алейском, Калманском и Первомайском районах.
	О масштабах социальной активности сельских жителей говорят и опросные данные.                 В Мамонтовском районе подавляющее большинство респондентов (более 78%) считают жителей своих сел социально активными (рис. 2). Довольно высока и самооценка социальной активности (63%), причем более 40% оценили свою потребность участвовать         в общественной жизни села как относительно высокую и 44% – как среднюю. Значительно более высокие оценки активности получены в меньшем по численности населенном пункте. По словам представителя местных органов, «в малых селах население более активно, там все друг друга знают, более дружны. В райцентре гораздо труднее «раскачать» людей».
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	Согласно результатам опросов сельских жителей, большую активность проявляют женщины, а также представители старшего поколения. В этом единодушны и эксперты: «женщин больше проживает в селе», их активность связана с «женской природой… хранительниц домашнего очага». Наименее активны занятые сельские жители, причем как в сфере домашнего хозяйства (86% выделивших эту причину), так и в общественном производстве (три четверти ответов). И около 40% видят в качестве причины своего неучастия                           в социальных практиках низкий уровень доходов, что не позволяет отвлекаться                         на неоплачиваемый труд, а также плохое состояние здоровья (36%).
	Формы и практики социальной активности. Результаты опросов сельских жителей                      и экспертов позволили выявить изменения за последнее десятилетия в распространении практик социальной активности сельчан, появлении их новых форм. В первой половине  2010-х гг. наибольшую популярность в сельской местности края имели такие практики,              как организация массовых культурно-развлекательных и спортивных мероприятий, помощь жителей в благоустройстве села, поддержка деятельности школ и детских садов, организация детских площадок. Распространение получила и поддержка молодежными, женскими и ветеранскими организации отдельных социальной групп, в том числе низкодоходных, престарелых и молодежи (акции «Тимуровское движение», «Соберем детей           в школу», «Вахта памяти» и др.). Сюда же относится и организация общественных работ, помощь молодежи в улучшении жилищных условий и решении проблем, связанных                    с нарушениями трудовых прав, вовлечение их в образовательные программы, а также помощь малообеспеченным и престарелым в ведении ЛПХ и домашнего хозяйства, получении социальных льгот [5].
	В настоящее время значительная часть вышеназванных практик социальной активности сельских жителей сохранилась, она проявляется в участии в субботниках по благоустройству села (так считают более 73% опрошенных в Мамонтовском районе), благотворительных             и патриотических акциях (47%), общественно-культурной и спортивной жизни сел (45% и 24%), помощи нуждающимся (около 29%). Новыми общественными практиками, набирающими популярность в крае и других регионах, являются различные формы поддержки участников специальной военной операции и членов их семей. Так, по словам председателя совета ветеранов района, «с начала СВО стали плести сети, делать свечи, собирать посылки нашим ребятам. В районе многие села занимаются теми же свечами, тоже решили как-то попробовать и все получилось».
	Среди популярных социальных практик в сельских районах края выделяются практики, реализуемые в рамках программы поддержки местных инициатив и направленные                       в

	УПРАВЛЕНИЕ
	в конечном счете на устойчивое развитие сельских территорий. По результатам интервью           с руководителями районов и сельсоветов, материалам фокус-групповых опросов, «это самая живая, активно реализуемая программа с участием населения». Бюджет таких инициативных проектов составляет в среднем чуть более полутора млн руб. (1,6 млн – в 2025 г.,                         с «разбегом» от 129 тыс. до 3,9 млн руб.) и формируется на основе следующих принципов софинансирования: не менее 10% средств выделяет муниципалитет, не менее 5%                           – население, не более 85% идут из краевого бюджета, а также могут принять участие                и хозяйствующие субъекты. Данная практика чаще применяется в населенных пунктах          до одной тысячи жителей, в отличие от более крупных сел, имеющих более широкий спектр возможностей участия в различных программах и проектах, в том числе в программе «Формирование современной городской среды» .
	К наиболее распространенным практикам сохранения и развития социальной инфраструктуры, реализуемым по проектам поддержки местных инициатив в Мамонтовском и других сельских районах Алтайского края, относятся восстановление домов и других объектов культуры, парков и других мест отдыха, спортивных площадок, монтаж уличного освещения, ремонт водопровода, мемориалов славы и других исторических памятников, озеленение и в целом благоустройство территорий общественного пользования, благоустройство кладбищ, придомовых территорий и др. (рис. 3). Если раньше, еще лет пять назад, проекты поддержки местных инициатив довольно часто касались строительства детских площадок, то в последнее время заметно большее распространение получили проекты ремонта объектов водоснабжения, дорожного покрытия в селах, улучшения уличного освещения, восстановления кладбищ.
	Как показывает анализ результатов российских исследований, материалов СМИ и сайтов органов местного самоуправления, аналогичные практики по проектам поддержки местных инициатив, активно реализуются и в сельских сообществах других российских регионов [10]. Помимо указанных, встречаются также практики ремонта мостов, туристических маршрутов и мест отдыха туристов, автостоянок, уборки несанкционированных свалок и др.
	К положительным эффектам реализации практик социальной активности в сельских районах края населением и экспертами отмечаются не только наглядные сдвиги в улучшении инфраструктуры и предоставлении качественных услуг населению, , но и не всегда столь явно выраженные, но и имеющие высокую значимость для развития сельских сообществ,
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	ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРИНЦИПА ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВА НА ЗАЩИТУ ПРИ ПРИВЛЕЧЕНИИ ЛИЦА В КАЧЕСТВЕ ОБВИНЯЕМОГО
	CHALLENGES IN APPLYING THE PRINCIPLE OF ENSURING THE RIGHT  TO DEFENSE AT THE STAGE OF CHARGING A PERSON AS AN ACCUSED
	Принцип обеспечения подозреваемому и обвиняемому права на защиту является фундаментальным элементом правового государства и основополагающим условием справедливости уголовного судопроизводства. Его значение трудно переоценить, поскольку он гарантирует, что ни одно лицо не будет подвергнуто необоснованному или незаконному уголовному преследованию без возможности эффективной защиты своих прав и законных интересов. Данный принцип провозглашен как на международном уровне (например, в ст. 6 Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод), так и закреплен             в отечественном законодательстве, в частности, в ст. 48 Конституции Российской Федерации и ст. 16 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (далее – УПК РФ) [1].
	Право на защиту не ограничивается лишь возможностью обращаться за помощью                   к защитнику, оно также включает в себя право на личную защиту и возможность привлечения законного представителя. Вместе с тем, процессуальные права обвиняемого    не могут быть ограничены в связи с участием в деле его защитника и (или) законного представителя. Обвиняемый вправе использовать любые методы и средства, которые         не противоречат законодательству, чтобы отстаивать свои интересы, в том числе, возражать против обвинения, давать показания по предъявленному ему обвинению либо отказаться   от дачи показаний; представлять доказательства; заявлять ходатайства и отводы; давать объяснения и показания на родном языке или языке, которым он владеет, и пользоваться помощью переводчика бесплатно, в случаях, когда обвиняемый не владеет                                  или недостаточно владеет языком, на котором ведется судопроизводство; участвовать            в ходе судебного разбирательства в исследовании доказательств и судебных прениях; произносить последнее слово; приносить жалобы на действия, бездействие и решения органов, осуществляющих производство по делу; знакомиться в установленном законом порядке с материалами дела [2].
	Непредоставление или ограничение права на защиту является существенным нарушением
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	ПРАВОСУБЪЕКТНОСТЬ КАК КАТЕГОРИЯ ГРАЖДАНСКОГО ПРАВА
	LEGAL PERSONALITY AS A CATEGORY OF CIVIL LAW
	В современной доктрине, несмотря на дискуссионность многих аспектов, категория «правосубъектность» прочно вошла в научно-правовой дискурс, в первую очередь в науке гражданского права. Однако вопрос о необходимости введения данной категории в научный оборот до сих пор остается открытым. В рамках данной статьи предлагается рассмотреть категорию «правосубъектность» в трех тезисах.
	Во-первых, категория «правосубъектность» вероятно заимствована из международного законодательства. Термин «правосубъектность», не имеющий легального закрепления                    в советском (российском) законодательстве, был перенесен в советскую науку гражданского права из международного законодательства в результате неточного перевода ст. 6 Всеобщей декларации прав человека 1948 года, что затем было продублировано             в статье 16 Международного пакта о гражданских и политических правах от 16.12.1966,               а также в ст. 23 Конвенции Содружества Независимых Государств О правах и основных свободах человека от 26.05.1995. Текст указанных источников звучит так: «Каждый человек, где бы он ни находился, имеет право на признание его правосубъектности».
	На это обстоятельство в 2011 г обращал внимание М.В. Антонов, который сопоставил перевод с оригиналом, где сказано: «Everyone has the right to recognition everywhere as               a person beforethe law» [2, c. 32]. Для демонстрации разницы терминологии приведем другой пример: в 2017 г. коллектив авторов Института законодательства и сравнительного правоведения перевел правосубъектность как legal personality [21].
	В доктрине гражданского права иногда утверждается, что понятие «правосубъектность» появилось в научном обороте в начале ХХ в. [1, с. 223], что может относиться к зарубежным исследованиям. В российском правовом контексте наиболее ранней работой по этой теме можно назвать труд С.Н. Братуся «Субъекты гражданского права» 1950 г. [7], который был опубликован после появления международного акта.
	Во-вторых, в современной правовой доктрине отсутствует единообразное толкование категории «правосубъектность». Так, в уже приведенной работе «Субъекты гражданского
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	РАСТОРЖЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРАКТА ПО СОГЛАШЕНИЮ СТОРОН: СООТНОШЕНИЕ ОБЩИХ ПОЛОЖЕНИЙ ГК РФ И СПЕЦИАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
	TERMINATION OF A STATE CONTRACT BY AGREEMENT OF THE PARTIES:  THE RELATIONSHIP BETWEEN THE GENERAL PROVISIONS OF THE CIVIL CODE OF THE RUSSIAN FEDERATION AND SPECIAL LEGISLATION
	Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее           – Закон № 44-ФЗ), установлено, что государственный (муниципальный) контракт (далее           – госконтракт) является гражданско-правовым договором (п. 8 ч. 1 ст. 3) [1]. Еще до внесения изменений в указанный закон Д.А. Чваненко верно обращал внимание на то, что вывод        об административном характере отношений, возникающих при заключении, исполнении         и расторжении государственного контракта, который основан лишь на факте участия                в правоотношениях публично-правового образования, является неверным                                     и необоснованным [2, с. 20].
	Базовая модель прекращения госконтракта, как и любого другого соглашения, основана           на взаимном волеизъявлении сторон. Данный подход служит практическим воплощением принципа свободы договора, действие которого распространяется и на процедуру его прекращения. Однако в отношении государственных контрактов, чья основная функция заключается в обеспечении общественных нужд посредством гражданско-правовых инструментов, законодательство ограничивает принцип автономии воли сторон                       при расторжении по соглашению сторон. Эта специфика, по мнению В.Е. Белова, обусловлена
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	ВЛИЯНИЕ ИНСТИТУТОВ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА  НА ГОСУДАРСТВЕННУЮ ВЛАСТЬ
	THE INFLUENCE OF CIVIL SOCIETY INSTITUTIONS ON PUBLIC AUTHORITY
	В настоящее время актуальность роли институтов гражданского общества в формировании, функционировании государственной власти и контроле за ней обусловлена приоритетом демократических принципов и гражданских свобод. При этом институты гражданского общества выступают не только как выразители интересов различных групп населения,          но и как активные участники политического процесса [1]. Информатизация и глобализация общественных отношений активизируют вовлеченность граждан в общественно-политическую жизнь.
	Однако, ни активная позиция общественных объединений и граждан, ни современные вызовы и угрозы не способны создать эффективные механизмы влияния со стороны институтов гражданского общества на государственную власть, если такая возможность        не будет закреплена на нормативно-правовом уровне. В настоящее время институты гражданского общества активно занимаются мониторингом деятельности государственных органов, анализом законодательства, оценкой эффективности государственных программ     и государственной политики. Проведя анализ взаимодействия различных институтов гражданского общества с органами государственной власти, можно выделить следующие формы влияния на них.
	Представители многих общественных объединений являются специалистами и обладают экспертными знаниями в конкретных областях (экономика, социальная политика экология, права человека и др.), поэтому они могут оказать помощь органам государственной власти  в форме консультаций, участия в рабочих группах, разработки законопроектов и программ (например, общественные советы при органах исполнительной власти всех уровней).
	Зачастую именно общественные объединения инициируют и поддерживают публичные дискуссии по актуальным вопросам, привлекая внимание к проблемам, которые могут быть проигнорированы или недооценены государством. Через средства массовой информации, социальные сети, конференции и круглые столы они формируют общественное мнение          и влияют на политическую повестку дня, заставляя власть реагировать на запросы граждан.
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	МАЛОЗНАЧИТЕЛЬНОСТЬ ДЕЯНИЯ ПО ДЕЛАМ О ПРЕСТУПЛЕНИЯХ  В СФЕРЕ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА БОЕПРЕПАСОВ
	INSIGNIFICANCE OF THE ACT IN CASES OF CRIMES IN THE SPHERE  OF ILLICIT TRAFFICKING OF AMMUNITION
	Вопросы малозначительности деяния сохраняют высокую степень актуальности                       в правоприменительной практике. При этом их доктринальное и практическое осмысление во многом обусловлено судебной практикой, поскольку решения Верховного Суда Российской Федерации и Кассационных судов общей юрисдикции по конкретным делам способны существенно скорректировать подходы к применению норм конкретных статей Особенной части УК РФ.
	Согласно ч. 2 ст. 14 УК РФ не является преступлением действие (бездействие), которое хотя формально и содержит признаки какого-либо деяния, предусмотренного настоящим Кодексом, но в силу малозначительности не представляет общественной опасности [1].
	Несмотря на кажущуюся простоту данной дефиниции, ее применение сопряжено                      с комплексом теоретических и практических проблем, требующих доктринального анализа.
	Так, применительно к незаконному хранению боеприпасов и оружия, Верховный Суд Российской Федерации в п. 22.1 Постановления Пленума №5 от 12.03.2002 «О судебной практике по делам о хищениях, вымогательстве и незаконном обороте оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств» разъяснил, что при решении вопроса о том, является ли их хранение малозначительным деянием, судам необходимо учитывать совокупность таких обстоятельств, как количественные характеристики (хранение нескольких патронов) и качественные показатели предмета, мотив и цель, которыми руководствовалось лицо, а также поведение, предшествующее совершению деяния и (или)    в период его совершения [2].
	Несмотря на установление Верховным Судом Российской Федерации указанных критериев  и конкретного примера, в правоприменительной практике отсутствует единообразный подход, позволяющий принять верное решение, с точки зрения возможности применения института малозначительности еще на стадии возбуждения уголовного дела.
	Кроме того, предложенные Верховным Судом РФ критерии определения также не являются
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	ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ОТЛОЖЕННОГО МАТЕРИНСТВА
	LEGAL ASPECTS OF DELAYED MOTHERHOOD
	История развития человечества показывает, что самый ценный ресурс любого государства – это люди. Законодательно государства предусматривают множество мер поддержки          для создания семей и рождения детей. Российская Федерация не является исключением          и наравне со многими странами Европы принимает меры для увеличения численности населения страны. По мнению экспертов, нет данных, позволяющих говорить о том,                    что можно существенно повлиять на рождаемость какими-либо государственными мерами.         Так в 2023 г. пресс-секретарь Президента РФ Дмитрий Песков в рамках брифинга в Кремле сказал «демография – это то, где у нас пока не получается. Это действительно                               так по абсолютно понятным, известным причинам: мы сейчас находимся в очень тяжелом положении с точки зрения демографии» [7].
	Обратимся к российской и общемировой статистике. Так, по данным Министерства здравоохранения РФ в России растет уровень бесплодия, в большинстве случаев у женщин. Бесплодие – это не наступление беременности у женщины, при условии, что пара в течение года регулярно занимается сексом, не используя никаких средств контрацепции. Согласно оценкам экспертов, в современном мире проживает 48,5 млн бесплодных пар,                               и со временем ситуация только усугубляется. В.И. Кулаков отметил, что в 2016 г. в России проживало 78 млн женщин, из которых 36,1 млн находились в репродуктивном возрасте         – от 15 до 49 лет, при этом 6 млн были бесплодны, мужчин – 68 млн, из них бесплодными были 4 млн [3]. На сегодняшний день от 17 до 24% пар бесплодны [5], практические такие же показатели и в США. В странах Южной и Восточной Европы, Восточной Азии на каждую женщину детородного возраста в среднем рождается 1,5 ребенка, а в развивающихся странах бесплодием страдает каждая четвертая пара [3].
	Отметим, что по прогнозам демографов в ближайшие годы рождаемость в РФ продолжит сокращаться. По расчетам РАНХиГС и Международного института прикладного системного анализа, с вероятностью 90% уровень рождаемости в РФ до 2050 г. будет находиться                    в диапазоне 1,4-2 (сейчас – 1,5 ребенка на женщину), с вероятностью 70% – в диапазоне             1,65-1,8, что, скорее всего, приведет к сокращению численности населения страны                       до 135 млн человек уже к 2050 г. [7].
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	ПАРЛАМЕНТАРИЗМ И ПОЛИТИЧЕСКИЙ РЕЖИМ: ВОПРОСЫ СООТНОШЕНИЯ ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫХ КОНСТРУКЦИЙ
	PARLIAMENTARIA AND POLITICAL REGIME: ISSUES OF RELATIONSHIP THROUGH THE PRISM OF CONSTITUTIONAL AND LEGAL STRUCTURES
	Парламентаризм в науке определяется через категории «режима», «формы государственного руководства обществом», «парламентарной формы правления», «политической системы», «шкалы социальных ценностей» и др. Однако, пожалуй, самым распространенным вариантом является указание на парламентаризм как на «особую систему организации государственной власти». Возникновение теории парламентаризма связано со стремлением подчеркнуть тот факт, что само по себе наличие парламента еще не предопределяет его высокую роль в осуществлении государственной политики. Сущность парламентаризма заключается в реальном осуществлении полномочий парламентом,            в возможности парламента отражать при принятии законов волю народа и участвовать          в политике государства, в активной вовлеченности парламента в конституционный диалог между органами государственной власти и гражданским обществом [10, с. 21-27].
	На основе обобщения научной литературы в данном исследовании предлагается выделять следующие квалифицирующие признаки парламентаризма как особой организации государственной власти: 1) верховенство закона; 2) разделение властей с четко обозначенными и реальными полномочиями парламента; 3) подотчетность исполнительной власти парламенту и его участие в формировании иных органов власти;                                            4) многопартийность, право на политическую оппозицию и обеспечение связи населения                   с механизмом государства; 5) особый статус депутата со свободным мандатом                           и ответственностью перед законом; 6) независимость судебной власти и ее взаимодействие с законодательной и исполнительной властью для обеспечения баланса государственно-правового устройства. Именно эти признаки характеризуют эффективное исполнение полномочий парламентом, позволяют ему во взаимодействии с иными ветвями власти обеспечить устойчивый внутренне регулируемый механизм стабильного развития государства.
	Важным элементом формы государства, соотносимым с парламентаризмом, является политический режим (от франц. regime, от лат. regimen – управление), понимаемый              как
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	ОСНОВЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ  И ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В УСЛОВИЯХ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ОПАСНОСТИ
	THE BASICS OF INTERACTION BETWEEN GOVERNMENT AUTHORITIES  AND THE PUBLIC IN A TERRORIST ENVIRONMENT DANGERS
	На фоне мировой дестабилизации, обусловленной влиянием геополитических, экономических, технологических, социальных и иных факторов на все стороны жизни, создается среда для усиления напряженности и разжигания конфликтов.
	Стремление отдельных западных государств к установлению многополярного мира является одной из глубинных причин дестабилизации общества в ряде стран, включая Россию. Вмешательство этих стран во внутренние дела осуществляется под различными предлогами: оспаривание территориальной целостности государств; разногласия на почве религиозных и этнических конфликтов; обвинения в отсутствии демократии и нарушении прав человека.
	Отсутствие поддержки суверенитета государств со стороны международных организаций,    а также игнорирование неправомерных действий преступных групп, нарушающих общепринятые международные нормы, создает благоприятную почву для возникновения «цветных революций» и террористических угроз. Учитывая негативный опыт прошлых лет, Российская Федерация вынуждена предпринимать меры по недопущению распространения террористической опасности и напряженности на территории государства.
	Важное место в организации противодействия терроризму занимает вопрос взаимодействия между органами государственной власти и их тесное сотрудничество            с общественностью. Ведущее место в обеспечении безопасности занимают силовые ведомства в лице ФСБ, МВД, МЧС, полномочия которых определены Конституцией РФ, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами.
	Необходимо отметить, что в условиях чрезвычайных ситуаций (которые могут возникать       в результате аварий, опасных природных явлений, катастроф, распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, стихийного или иного           бедствия) [1], в действие может вступать Федеральный закон «О защите населения                    и
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	К ВОПРОСУ О ПРОБЛЕМАХ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  СЕМЕЙНОЙ ФОРМЫ ОБРАЗОВАНИЯ
	ON THE ISSUE OF LEGAL REGULATION OF FAMILY EDUCATION
	Стремительное развитие современного общества обусловило смещение приоритетов                      и возникновение изменений в базовых социально-правовых институтах, в том числе это коснулось и института образования.
	Статьей 17 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ) предусмотрена возможность получения образования вне организаций, осуществляющих образовательную деятельность, а именно – в форме семейного образования, которая в последнее время становится все более популярной в России. Исследование, проведенное Московским государственным педагогическим университетом и Национальной Лигой семейного образования, фиксирует устойчивый рост популярности «альтернативных» форм обучения           – вызванный пандемией всплеск спроса на очно-заочную, заочную и семейную формы образования сохранился даже после снятия большей части противоэпидемических мер. Данные статистики подтверждают эту тенденцию – численность обучающихся в форме семейного образования с 2016 по 2024 гг. увеличилась в 11,2 раз [1].
	Предоставленные законодателем возможности получения образования вне образовательных организаций широко используются семьями и в нашем регионе:                    на территории Алтайского края в 2021-2022 гг. количество детей, обучающихся в семье,           не превышало 300 чел., в 2022-2023 гг. – стало более 700, 2023-2024 гг. – превзошло                   800 чел. [1]. В 2025 г., согласно сведениям Комитета по образованию г. Барнаула, только                      на территории Центрального района города таких детей насчитывается более 230 чел. [2].
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	ЦИФРОВАЯ КРИМИНАЛИСТИКА: ПОНЯТИЕ И НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ
	DIGITAL FORENSICS: THE CONCEPT AND DIRECTIONS OF DEVELOPMENT
	В современном мире, где цифровые технологии пронизывают все сферы жизни, правоохранительная деятельность по расследованию преступлений не может оставаться           в стороне от этих процессов. В связи с этим возрастает роль цифровой криминалистики, которая становится неотъемлемой частью расследования преступлений,                                               как в киберпространстве, так и в реальном мире, где цифровые следы играют ключевую роль.
	Цифровая криминалистика – это отрасль криминалистической техники, разрабатывающая средства и методы сбора, сохранения, анализа и использования в доказывании информации, полученной из цифровых устройств. Предметом исследования данной отрасли являются цифровые данные, их происхождение, изменение и содержание, имеющие значение для установления обстоятельств преступного события. Эта отрасль начала формироваться как ответ на широкое распространение информационно-коммуникационных технологий и появление преступлений, совершаемых с использованием компьютеров и сети Интернет.
	Современные ученые-криминалисты формулируют понятие цифровой криминалистики следующим образом. И. Белкин рассматривает цифровую криминалистику                                       как специализированную отрасль науки криминалистики, включающую методики                         и средства исследования электронных объектов преступления [2; с. 45]. В. Золотарев считает, что цифровая криминалистика занимается исследованием компьютерной техники    и иных цифровых устройств с целью обнаружения следов преступной деятельности [1; с. 37]. С. Макаров определяет цифровую криминалистику как комплекс мероприятий по сбору, обработке и интерпретации цифровой информации, имеющей значение для расследования преступлений [3; с. 165].
	По нашему мнению, цифровая криминалистика – это отрасль криминалистической техники, предметом которой является обнаружение, сбор, изъятие, сохранение, анализ цифровой информации в ходе расследования преступлений. Специфичные средства и методы криминалистической техники используются для восстановления утраченных данных, анализа компьютерной активности пользователей, выявления следов использования вредоносных
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	СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ КРЕДИТНОЙ ПОЛИТИКИ БАНКА В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ (НА ПРИМЕРЕ ЛЬГОТНОГО КРЕДИТОВАНИЯ  В АО «РОССЕЛЬХОЗБАНК»)
	IMPROVING THE BANK'S CREDIT POLICY IN THE CONTEXT OF DIGITAL TRANSFORMATION (THE CASE OF CONCESSIONAL LENDING  IN ROSSELKHOZBANK)
	С момента основания АО «Россельхозбанк» выполняет функции уполномоченного банка         в системе господдержки агропромышленного комплекса (АПК). В рамках механизма льготного кредитования Минсельхоз России выделяет субсидии кредитным организациям из федерального бюджета. Эти средства компенсируют банкам недополученные доходы           по кредитам, предоставленным сельхозпроизводителям и предприятиям, занятым в сфере производства, переработки и реализации сельскохозяйственной продукции. Льготная ставка по таким кредитам варьируется от 1 до 10,25% годовых. Основные параметры льготного кредитования в АО Россельхозбанк представлены в табл. 1.
	В первый год реализации государственной программы был достигнут впечатляющий охват  – банки предоставили порядка полумиллиона кредитных займов, как крупным агропромышленным предприятиям, так и небольшим личным подсобным хозяйствам. Общая сумма финансирования достигла впечатляющей отметки в более чем 1,1 трлн рублей. Новая программа льготного кредитования сразу показала себя эффективным инструментом, поскольку за год объем кредитования вырос на 7,3% относительно предыдущего периода. Структура спроса на кредитные продукты отражает приоритеты отрасли. Краткосрочные займы доминируют на рынке, занимая более 78% общего объема    – это напрямую связано с текущими потребностями сельхозпроизводителей. В то же время
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	инвестиционные кредиты доказали свою востребованность так как каждый пятый рубль, выделенный на кредитование АПК, пришелся именно на эту категорию.
	По итогам 2024 г. ключевое направление финансирования пришлось на кредитование сельскохозяйственных товаропроизводителей – свыше 50% общего объема выделенных средств. Предприятия переработки и пищевой промышленности заняли вторую позицию       с долей менее 20%, а кредиты физическим лицам, задействованным в аграрном секторе, составили чуть менее 15%. За первый год работы нового механизма льготного кредитования банк сумел занять лидирующие позиции на рынке, а объем финансирования, направленный на поддержку предприятий и индивидуальных предпринимателей, превысил 210 млрд рублей.
	Особое внимание в рамках государственной программы уделяется инвестиционным проектам: финансируются строительство, реконструкция и модернизация объектов агропромышленного комплекса, включая животноводческие комплексы, теплицы, овощехранилища и другие значимые объекты.
	Парадоксальная ситуация сложилась на рынке льготного кредитования сельского хозяйства, так несмотря на масштабные программы господдержки, большая часть аграриев не может получить доступ к финансированию. Ключевые барьеры, блокирующие доступ потенциальных заемщиков к государственным ресурсам, включают: громоздкую документацию, требующую значительных временных и кадровых затрат; затянутые процедуры рассмотрения кредитных заявок; жесткие требования к обеспечению                      и обязательное залоговое страхование; особые сложности для малых форм хозяйствования; невозможность подтвердить финансовую стабильность на старте бизнеса из-за отсутствия отчетности за прошлые периоды.
	В результате основными бенефициарами льготных программ остаются крупные игроки агропромышленного комплекса, которые обладают всеми необходимыми ресурсами         для выполнения требований банков, а длительное сотрудничество и значительный имущественный портфель позволяют минимизировать воспринимаемые риски. В то же время начинающим фермерам банки зачастую отказывают, руководствуясь двумя ключевыми факторами: потенциальной неплатежеспособностью заемщика и высокой рискованностью сельскохозяйственной отрасли в целом.
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	ЦИФРОВАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ КАК ФАКТОР КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ ПРОМЫШЛЕННОГО ПРЕДПРИЯТИЯ: ТЕОРЕТИКО-МЕТОДИЧЕСКИЙ АСПЕКТ
	DIGITAL TRANSFORMATION AS A FACTOR IN THE COMPETITIVENESS  OF INDUSTRIAL ENTERPRISES: THEORETICAL AND METHODOLOGICAL ASPECTS
	В условиях технологической модернизации, доступности искусственного интеллекта                и активного его внедрения в работу компаний сохранять лидерство на рынке становится все сложнее. Способность хозяйствующего субъекта развиваться в долгосрочной перспективе напрямую зависит от эффективности управления его конкурентными преимуществами.         В этой связи возникает вопрос объективной и адекватной оценки конкурентной позиции предприятия на рынке.
	К настоящему времени сложилось немало научных школ и подходов, определяющих            не только само понятие конкурентоспособности, но и методы ее оценки. Так, например,             М. Портер рассматривал конкурентоспособность через призму пяти влияющих на нее составляющих: собственно, существующих конкурентов, новых игроков рынка, поставщиков, покупателей и товаров-субститутов. В свою очередь, Х.А. Фасхиев определил конкурентоспособность как «реальную, так и потенциальную способность компании разрабатывать, изготовлять, сбывать и обслуживать в конкретных сегментах рынка конкурентоспособные изделия, то есть товары, превосходящие по качественно ценовым параметрам аналоги и пользующиеся более приоритетным спросом у потребителей» [1].    И.М. Лифиц под конкурентоспособностью понимает «возможность эффективной хозяйственной деятельности и ее практической прибыльной реализации в условиях конкурентного рынка» [2]. Таким образом, можно сказать, что конкурентоспособность является сложной и многогранной экономической категорией.
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	Систематизируя взгляды отечественных и зарубежных авторов, можно выделить ряд подходов к ее определению: рыночно-ориентированный подход, представителем которого является, например, Портер М.; ресурсный, продуктовый и интегральный подходы, которые нашли отражение соответственно в работах Захарова А.Н., Сергеева И.В., Миронова М.Г.         и др. (табл. 1).
	Но при этом ни один подход не раскрывает особенности конкурентоспособности в условиях цифровизации экономики. На наш взгляд, конкурентные преимущества предприятия сегодня определяются не только и не столько традиционными факторами, сколько уровнем цифровой зрелости, способностью правильно интегрировать цифровые технологии в бизнес-процессы, готовностью к трансформации бизнес-моделей на основе цифровых экосистем. Наша позиция подтверждается исследованиями таких ученых как Волошиной А.В.,  Мешковой В.С., Мироновой М.Д., Пинясовой Н.А., Сусловой Ю.Ю. и др. (табл. 2).
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	В современной экономической науке происходит активное формирование цифрового подхода к пониманию конкурентоспособности. Ключевой идеей этого подхода становится идея зависимости лидерства на рынке от скорости реакции на инновации в технологической сфере. Сегодня добиться снижения издержек возможно через внедрение искусственного интеллекта в рабочие процессы. Применение стратегии дифференциации и персонализации в маркетинге аналогично возможно посредством применения интернета вещей и технологии больших данных. Усилить бренд, его узнаваемость и лояльность к нему потребителей возможно через применение блокчейна. Также применение блокчейна способствует прозрачности цепочек поставок товара и сырья, защите интеллектуальной собственности, цифровой безопасности данных клиентов, хранящихся у предприятия. В совокупности данные эффекты способны выделить предприятие на фоне конкурентов (рис. 1).
	Кроме того, особенностью промышленных предприятий является возможность использования цифровых двойников и предиктивной аналитики.
	Цифровые двойники – это виртуальные копии физических объектов, процессов или систем, которые работают в режиме реального времени [10]. Используя цифровых двойников            и систему предиктивной аналитики, можно моделировать, тестировать и оптимизировать работу оборудования, предотвращая поломки и повышая эффективность деятельности предприятия, что в конечном итоге позитивным образом отразится на его конкурентоспособности.
	Исходя из вышеизложенного можно сказать, что конкурентоспособность в условиях цифровой трансформации – это способность предприятия эффективно интегрировать цифровые технологии (искусственный интеллект, интернет вещей, большие данные, облачные платформы, цифровые двойники) во все бизнес-процессы – от проектирования
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	ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ И СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ УПРАВЛЕНИЯ ФИНАНСОВЫМИ РИСКАМИ В РОССИЙСКИХ КОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЯХ
	THEORETICAL ASPECTS AND THE CURRENT STATE OF FINANCIAL RISK MANAGEMENT IN RUSSIAN COMMERCIAL ORGANIZATIONS
	Современный бизнес функционирует в условиях объективно существующей неопределенности, которая является главным источником риска. Способность организации прогнозировать, идентифицировать и эффективно управлять финансовыми рисками напрямую определяет ее экономическую безопасность, финансовую устойчивость                      и инвестиционную привлекательность. Теоретическое осмысление природы финансовых рисков и анализ практики управления ими в российских компаниях представляют собой актуальную научно-практическую задачу. Цель данной статьи – обобщить теоретические подходы к управлению финансовыми рисками и представить анализ современного уровня развития риск-менеджмента в корпоративном секторе России.
	В современной экономической литературе отсутствует однозначная трактовка понятия «риск». Проведенный анализ позволяет выделить три основных подхода к его определению как экономической категории.
	Первый подход рассматривает риск исключительно как вероятность возникновения потерь. Второй подход расширяет понимание риска, включая в него не только негативные,                         но и позитивные исходы. Согласно этому подходу, риск может привести к трем результатам: отрицательному (убыток), нулевому или положительному (выигрыш).
	Третий, наиболее емкий подход трактует риск как вероятность отклонения фактического результата от ожидаемого. Эта трактовка является комплементарной второму подходу,
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	РАБОТОСПОСОБНОСТЬ МЕДСЕСТЕР КАК ФАКТОР ЭФФЕКТИВНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ МЕДОРГАНИЗАЦИЕЙ
	NURSES' PERFORMANCE AS A FACTOR IN HEALTHCARE MANAGEMENT EFFECTIVENESS
	Средний медицинский персонал составляет основу кадрового ресурса системы здравоохранения. От функционального состояния медсестер, их способности быстро                   и безошибочно принимать решения, выдерживать высокие психоэмоциональные                       и физические нагрузки напрямую зависит качество оказания медицинской помощи. Однако профессия медицинской сестры сопряжена с действием целого комплекса неблагоприятных факторов: работа в ночные смены, высокая ответственность, интенсивное общение с пациентами и их родственниками, а зачастую – и дефицит кадров, ведущий                     к уплотнению рабочего графика [3, 7, 8]. Современные исследования подтверждают,                     что профессиональная среда медицинских работников является значимым фактором риска для их здоровья, причем негативные тенденции наблюдаются как в нашей стране,                        так и за рубежом [7, 9].
	Для руководителя медицинской организации важно понимать, где находится грань,                     за которой интенсификация труда перестает быть экономически оправданной и начинает разрушать кадровый потенциал. Трудовой кодекс РФ устанавливает для медработников предельную продолжительность рабочей недели (39 часов) и регламентирует длительность междусменного отдыха (не менее двойной продолжительности смены). Однако на практике, особенно в условиях кадрового дефицита, эти нормы часто нарушаются [2].
	Цель настоящей работы – на примере конкретного отделения оценить, как реальные условия труда (график работы и нагрузка) влияют на психофизиологические показатели работоспособности медсестер, и сформулировать практические рекомендации                            для руководителей по сохранению персонала.
	Исследование проводилось на базе терапевтического отделения одной из городских больниц в течение полугода. В соответствии с требованиями конфиденциальности                    и этическими нормами публикации результатов научных исследований, конкретное наименование учреждения и его локализация не указываются. В исследовании приняли
	132

	В ПОМОЩЬ УПРАВЛЕНЦУ
	участие 9 медицинских сестер – женщины в возрасте от 22 до 55 лет со стажем работы                от 1 года до 30 лет. Штатный режим работы отделения предполагает график «сутки через трое» с работой в три смены. Однако в периоды отпусков и больничных листов график объективно уплотнялся до «суток через двое» и даже «суток через сутки».
	У всех испытуемых предварительно был определен тип нервной системы с использованием методики Я. Стреляу (оценка силы процессов возбуждения и торможения, их подвижности               и уравновешенности) [6]. Результаты приведены в табл. 1.
	м/с

	Ежедневно во время рабочих смен проводилась оценка физиологических                                     и психоэмоциональных показателей: измерялись артериальное давление (АД), частота сердечных сокращений (ЧСС), скорость зрительномоторной реакции; применялись тест состояния сниженной работоспособности (ДОРС), тест самочувствия, активности                            и настроения (САН), проба Руфье-Диксона (оценка реакции сердечно-сосудистой системы             на нагрузку) и корректурная проба (оценка устойчивости внимания) [5, 10].
	Анализ типологических свойств нервной системы показал неоднородность коллектива.                 У пяти медсестер (возраст от 22 до 43 лет) был выявлен сильный, подвижный, уравновешенный тип нервной системы (сангвинический темперамент), что характеризует их как лиц с высокой работоспособностью, быстрой включаемостью в деятельность                             и устойчивостью к стрессу [6]. Две сотрудницы (37 и 53 лет) продемонстрировали сильный, но малоподвижный, уравновешенный тип (флегматики), что предполагает хорошую выносливость, но затруднения при необходимости работать в высоком темпе. Наконец,               у двух медсестер (53 и 55 лет) выявлен неуравновешенный тип нервной системы (холерический и меланхолический), что указывает на их повышенную чувствительность              к психоэмоциональному напряжению и более высокий риск срывов адаптации [6, 9]. Таким образом, даже в малочисленной группе присутствуют сотрудники с разной физиологической «стоимостью» трудовых затрат, что должно учитываться при распределении нагрузки.
	Ключевым результатом исследования стало выявление приоритетного влияния графика работы над объемом нагрузки. Наиболее контрастно это проявилось при сравнении двух периодов.
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	САМООПРЕДЕЛЕНИЕ ЛИЧНОСТИ В УСЛОВИЯХ НЕСТАБИЛЬНОЙ ЗАНЯТОСТИ: ТЕОРЕТИЧЕСКОЕ ОСМЫСЛЕНИЕ ПРОБЛЕМЫ
	PERSONAL PROFESSIONAL SELF-DETERMINATION IN CONDITIONS  OF UNSTABLE EMPLOYMENT: THEORETICAL AND METHODOLOGICAL ANALYSIS
	Трансформация социально-экономического ландшафта, обусловленная санкционным давлением и структурными сдвигами в экономике, создала принципиально новые условия для профессионального самоопределения личности. Несмотря на рекордно низкий уровень безработицы, напряженность на рынке труда сменила полярность: ключевой проблемой становится дефицит кадров и структурная нестабильность занятости [1, с. 7-8]. Традиционные модели карьерного развития, базировавшиеся на идее линейного прогресса и долгосрочной привязанности к одной организации, утрачивают объяснительную силу             в контексте современной турбулентности. В этих условиях классическое понимание профессионального самоопределения как одномоментного акта выбора требует переосмысления через призму процессуального подхода, рассматривающего его                 как непрерывное конструирование профессиональной идентичности.
	Масштабы нестабильной занятости в Российской Федерации остаются значительными:           по различным оценкам, неустойчиво занятые составляют до 69,6% занятых и лиц трудоспособного возраста, не входящих в состав рабочей силы [2, с. 96]. Это создает фон повышенной неопределенности, где внешние гарантии трудоустройства минимизированы. Научная достоверность анализа данной проблематики невозможна без интеграции фундаментальных психологических концепций самосознания с современными социологическими данными о состоянии занятости. Ключевым методологическим основанием в отечественной психологии служит концепция самосознания И.И. Чесноковой, выделяющая единство трех сторон: познавательной, эмоционально-ценностной                           и деятельностно-волевой [3, с. 89]. Интеграция данного подхода с современными теориями карьеры, такими как концепции «протеанской» и «безграничной» карьеры, позволяет построить модель, объясняющую, как личность конструирует идентичность в условиях дефицита внешних ориентиров [4, с. 174-175].
	Познавательный компонент, включающий самопознание и формирование Я-концепции,                  в условиях нестабильной занятости трансформируется из статичного знания о профессии                в
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	ОСОБЕННОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ ПРОДВИЖЕНИЯ  УЧРЕЖДЕНИЯ КУЛЬТУРЫ В НОВЫХ МЕДИА
	CHARACTERISTICS OF IMPLEMENTING A STRATEGY FOR PROMOTING CULTURAL INSTITUTIONS IN NEW MEDIA
	В современном мире культурные учреждения сталкиваются с необходимостью адаптации           к быстро меняющимся условиям информационного общества. Высокая конкуренция                       в информационном поле требует действовать быстро и эффективно. Новые медиа становятся неотъемлемой частью жизни людей и оказывают значительное влияние                на восприятие и оценку культурных событий [1]. В связи с этим разработка качественной стратегии продвижения культурных учреждений в новых медиа приобретает особое значение.
	Актуальность темы исследования обусловлена необходимостью поиска новых подходов                  и инструментов для привлечения аудитории и продвижения культурных ценностей                          в условиях цифровой трансформации общества. Для эффективного выполнения своей миссии и достижения поставленных целей учреждение должно активно использовать возможности новых медиа. Целью данной статьи является рассмотрение особенностей реализации стратегии продвижения учреждения культуры в новых медиа на примере муниципального бюджетного учреждения культуры «Троицкий многофункциональный культурный центр» (с. Троицкое Троицкого района Алтайского края) (далее – МБУК «ТМКЦ»).
	Анализ научной литературы показывает, что новые медиа – это современные средства коммуникации и распространения информации, которые отличаются интерактивностью, доступностью и мультимедийностью [2]. Они включают в себя социальные сети, блоги, подкасты, видеохостинги и другие платформы [5].
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	СТУДЕНЧЕСКИЙ СОВЕТ
	Студенческий совет (ССА) был создан в 2005 году. Сегодня это мощное сообщество, которое задает ритм внеучебной жизни Академии и помогает каждому студенту почувствовать себя частью большой студенческой семьи.
	«Истинное предназначение Студенческого совета – создавать лучшее студенчество. Мы создаем его не на бумаге, а в реальности. Каждый день мы работаем над тем, чтобы студент перестал быть просто слушателем лекций, а стал обладателем лучшей академической жизни               и творцом общеакадемических событий».
	Сегодня Студенческий совет – это более 150 мероприятий в год, 5 студенческих активов               и более 300 активистов. Совет выступает организатором крупнейших академических событий и мероприятий филиала. При этом в фокусе внимания – не только масштабные проекты,                  но и камерные встречи, где каждый может почувствовать себя частью большого и теплого сообщества.
	Особое место в работе ССА занимают образовательные проекты для активистов. Школа актива раскрывает таланты и зарождает грандиозные идеи. Школа кадрового резерва работает на перспективу – она помогает выявить будущих лидеров, которые зададут новые направления студенческой активности.
	Каждый актив отвечает за свое направление обучения и формирует основу внеучебной деятельности. На протяжении учебного года активисты придумывают и реализуют уникальные форматы: дискуссионные площадки, квесты, игры, кейс-чемпионаты, образовательные лекции и др. В портфеле проектов Студенческого совета патриотические              и социальные акции, экологические инициативы, интерактивные и образовательные события, а также мероприятия, напрямую связанные с профилем обучения студентов. При этом, важным элементом работы является тесное сотрудничество с кафедрами: активисты часто приглашают преподавателей к участию в организации своих инициатив.
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	СТУДЕНЧЕСКОЕ НАУЧНОЕ ОБЩЕСТВО
	Первые студенческие научные достижения, смелые проекты и любовь к исследовательской деятельности рождаются в Студенческом научном обществе Алтайского филиала РАНХиГС (далее – СНО). Его руководителем является Анастасия Зябкина.
	СНО появилось в 2015-2016 учебном году, и сегодня это не просто научный кружок,                              а полноценное научное сообщество со своей символикой, традициями и сильной командой. Но главное – у СНО есть четкая миссия: показать, что наука – это не только сложные термины и формулы, а доступная и по-настоящему увлекательная деятельность. Сегодня в СНО состоит 124 активиста. Объединение дает каждому студенту Академии возможность проявить себя               в науке и найти единомышленников.
	«Мы создаем пространство, где студенческая инициатива встречает поддержку. Здесь студент не только получает исследовательские навыки и находит наставников, но и команду единомышленников, готовых идти с ним к новым научным горизонтам. Наша цель ‑ превратить интерес студента к науке в его первый серьезный результат».
	СНО является организатором крупных мероприятий, таких как академический конкурс «Самый умный первокурсник», Всероссийский форум «Трансформация государства                       и общества в эпоху цифровизации», открытые лекции для студентов города Барнаула, образовательные и научные интенсивы, научный стендап и многое другое. Помимо этого, объединение участвует в организации крупных научных мероприятий Академии, например, Дни науки Алтайского филиала Президентской академии, Всероссийская научно-практическая конференция студентов и молодых ученых «Россия в XXI веке: глобальные вызовы, приоритеты и перспективы развития», Всероссийский фестиваль «Наука 0+» и др.
	Объединение активно участвует в научной жизни Алтайского края и России, поддерживая мероприятия СНО алтайских вузов и СНО филиальской сети Президентской академии. Помимо этого, оно участвует в различных конкурсах. Так, в 2024 и 2025 гг. СНО одержало победу в номинации «Студенческое научное общество года» в региональном этапе Российской национальной премии «Студент года». А в 2025 г. ему удалось выйти в финал премии и войти     в десятку лучших студенческих научных обществ России!
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	СТУДЕНЧЕСКИЙ МЕДИАЦЕНТР «СОТА»
	Студенческий медиацентр Алтайского филиала РАНХиГС «СОТА» вошел в систему органов студенческого самоуправления в сентябре 2023 года, а 12 февраля 2024 года было создано сообщество студенческого медиацентра «СОТА» в социальной сети «ВКонтакте», которое стало отправной точкой активной деятельности объединения. Руководителем медиацентра является Полина Голубева.
	«Мы верим, что медиа должны приносить в мир что-то настоящее и живое. Не для того, чтобы кому-то что-то доказать, а для того, чтобы создавать истории, после которых хочется сказать: «Как же это круто!»».
	Студенческий медиацентр «СОТА» – это команда, которая объединяет активных студентов                со всех направлений обучения. Для многих участников «СОТА» становится площадкой                         для первых профессиональных проб, развития творческих способностей и получения практического опыта работы в медиасфере. Здесь рождаются репортажи с мероприятий, интервью с интересными людьми, видеосюжеты и публикации, сохраняющие самые яркие моменты студенчества. Так, участники медиацентра находятся в центре событий Академии.
	Также они принимают участие в конкурсах и фестивалях муниципального, регионального               и федерального значения. Среди достижений медиацентра:
	‑ Участие в XXXIII Всероссийском фестивале «Российская студенческая весна» 2025 года                       в Казани, где Алтайский филиал РАНХиГС впервые представил свою делегацию;
	‑ Гран-при Краевого фестиваля студенческого творчества «ФЕСТА» в направлении «Видео»,               в номинации «Рекламный ролик» в 2026 году;
	‑ Диплом лауреата I степени Краевого фестиваля студенческого творчества «ФЕСТА»                   в направлении «МедиаВесна», номинации «SMM и продвижение в социальных сетях»                        в 2026 году;
	- Диплом лауреата III степени в направлении «Видео» XXXIV Всероссийского фестиваля «Российская студенческая весна».
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	ПЕРВИЧНОЕ ОТДЕЛЕНИЕ «ДВИЖЕНИЯ ПЕРВЫХ»
	Первичное отделение «Движения Первых» Алтайского филиала РАНХиГС было создано                   7 октября 2023 года. Сейчас его председателем является Елисей Авдонькин.
	«Наша цель – объединять активную молодежь Академии и давать ей реальные возможности для развития, профессионального роста и самореализации. Наша миссия – сплотить активистов через совместные проекты, дела и площадки для открытого диалога».
	Несмотря на то, что объединение существует не так давно, оно уже имеет серьезные достижения: Победа в Марафоне первичных отделений «Первые на Алтае 22» в специальной номинации среди команд первичных отделений вузов и ссузов; победа в Чемпионате                    по интеллектуальным викторинам «Знания Первых» Алтайский край; участие                                     во Всероссийском конкурсе лучших проектов для детей и молодежи «Конкурс первичных отделений Движения Первых 2025-2026 гг.» и др. Традиционно первичное отделение взаимодействует с региональным отделением «Движения Первых» Алтайского края                       и участвует в организации крупных событий региона.
	Первичное отделение в Академии активно развивается по двум ключевым направлениям: волонтерскому и профориентационному. В рамках направления добровольчество в филиале функционирует Волонтерское движение первичного отделения «Движения первых». Волонтеры активно принимают участие в патриотических мероприятиях, содействуют поддержке экологии, помогают приютам бездомных животных, оказывают волонтерское сопровождение многих общеакадемических мероприятий, сопровождают крупные спортивные мероприятия и концерты города и края. Профориентационная работа включает выезды и встречи с учащимися, организацию мероприятий для школьников в Академии                    и поддержку студенческих инициатив. Активисты помогают молодежи определяться                  с профессиональными интересами и реализовывать первые проекты. Также в объединении непрерывно знакомится с ценностями, миссией и направлениями «Движения Первых», развивают личные качества, учатся работать в команде.
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	ВОЛОНТЕРЫ ПОБЕДЫ
	Гражданско-патриотическое воспитание молодежи сегодня – это важнейшая стратегическая задача, от решения которой зависит будущее страны. В Алтайском филиале РАНХиГС эту миссию успешно реализует Общественный центр гражданско-патриотического воспитания студенческой молодежи Всероссийского общественного движения «Волонтеры Победы», которым руководит старший преподаватель кафедры гуманитарных и естественнонаучных дисциплин Кирилл Юрьевич Склемин.
	«Наша цель – не просто сохранить память о героических страницах истории России,                                но и сформировать у молодежи живой, деятельный патриотизм. Мы стремимся превратить историческое знание в личное переживание и активную гражданскую позицию, показав,                 что подвиги прошлого и настоящего – это не абстрактные факты, а яркие примеры                          для подражания и основа для строительства будущего страны».
	За время своего существования «Волонтеры Победы» Алтайского филиала РАНХиГС выступали в качестве организаторов и активных участников различных событий: патриотических акций, уроков мужества, исторических квестов и интеллектуальных игр, выставок, фестивалей, а также мероприятий с участием представителей власти, силовых структур и общественных организаций.
	Традиционно центр выступает организатором масштабных социальных и патриотических акций (Всероссийская акция «Российский триколор», благотворительная акция «Лапа помощи», акция «Письмо Герою», приуроченная к празднованию Дня Героев Отечества, Международная акция «Георгиевская лента»). Также участники центра активно участвуют                    в крупных патриотических конкурсах. Так, заместитель руководителя движения «Волонтеры Победы» в Алтайском филиале РАНХиГС Анастасия Малина стала финалистом                                     II Всероссийского конкурса семейных квестов «Тыл, фронт, оккупация: горький след войны».
	Значимым направлением является взаимодействие с героями нашего времени, в рамках которого в 2025 году центр организовал презентацию выставки «За наших. За Президента», посвященной землякам-героям специальной военной операции.
	«Волонтеры Победы» Алтайского филиала РАНХиГС – это более 40 активных студентов                         с разных направлений подготовки, объединенных общей целью. Здесь не просто говорят               о патриотизме – здесь его создают своими руками, доказывая, что любовь к Родине измеряется конкретными делами.
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	ШТАБ СТУДЕНЧЕСКИХ ОТРЯДОВ
	Штаб студенческих отрядов Алтайского филиала РАНХиГС создан 27 февраля 2016 года. Руководителем объединения является Анастасия Евгеньевна Лапина, специалист центра координации молодежных проектов и программ. Штаб координирует деятельность                     5 студенческих отрядов, каждый из которых реализует себя в разных направлениях трудовой деятельности.
	Студенческий сервисный отряд «Бастион» обеспечивает высокий уровень обслуживания                  на российских курортах.
	Студенческие отряды проводников «Рассвет» и «Орион» работают на пассажирских поездах дальнего следования, приобретая ценный профессиональный опыт и навыки общения               с людьми.
	Студенческий путинный отряд «Компас» ежегодно отправляется на Камчатку и Сахалин,                    где принимает участие в полном цикле переработки рыбы и морепродуктов.
	В зимний период бойцы отряда снежного десанта «Арктика» становятся участниками Всероссийской патриотической акции «Снежный десант»     и оказывают помощь жителям районов Алтайского края.
	«Сильные студенческие отряды начинаются с подготовленных и инициативных людей. Поэтому мы вкладываем силы не только в организацию мероприятий, но и в развитие тех, кто готов брать ответственность и вести за собой других».
	Работа Штаба продолжается в течение всего года. В период обучения команда организует образовательные, спортивные и творческие мероприятия, создавая условия                               для всестороннего развития участников движения. Особое место занимает Школа командного состава, где будущие командиры и комиссары изучают основы командного взаимодействия, управления коллективом и лидерства. Весной проводится комплекс мероприятий по подготовке командных составов и бойцов к предстоящему трудовому сезону, а летом Штаб сопровождает деятельность студенческих отрядов, оказывая организационную                                    и консультационную поддержку.
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	КОРПУС НАСТАВНИКОВ
	Корпус наставников – структура, в которую входят два студенческих объединения Академии: совет старост и тьюторы учебных групп. Деятельность корпуса направлена на решение студентами вопросов об обучении, адаптацию к студенческой жизни и развитие социальной активности.

	СОВЕТ СТАРОСТ
	Совет старост был создан в 2023 году. Его руководителем является Кристина Николаева.
	«Главная цель объединения – сделать роль старосты интересной, чтобы каждый, кто получает такую должность, знал: здесь его услышат и поддержат».
	Объединение помогает старостам чувствовать поддержку, обмениваться опытом и не бояться своей роли. В течение года в объединении проходят мероприятия разных форматов: открытые диалоги, психологические тренинги, образовательные встречи. Это помогает решать проблемы, лучше понимать себя и свою группу, выстраивать отношения с кураторами и преподавателями. Благодаря объединению у первокурсников-старост появляется опора. Старшие курсы делятся опытом, подсказывают, как выстроить работу в группе, помогают разобраться в учебных процессах. Внутри объединения завязываются знакомства, перерастающие в дружбу. Совет Старост помогает сделать студенчество тем временем, когда можно расти, находить друзей и влиять на то, как живет твоя группа и вся Академия.
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	ТЬЮТОРЫ УЧЕБНЫХ ГРУПП
	В Алтайском филиале РАНХиГС уже третий год успешно ведет свою деятельность объединение Тьюторов учебных групп, созданное в 2023 году. Оно стало надежной опорой              для сотен первокурсников, которые делают первые шаги в мире высшего образования. Руководителем объединения является Полина Дорошенко.
	«Наша миссия – помочь первокурсникам адаптироваться в Академии, сопроводить их на всем студенческом пути и стать для них самым первым другом-старшекурсником».
	Переход из школы в студенческую жизнь – этап волнительный и полный сомнений. Новая система обучения, незнакомые люди, повышенная нагрузка – все это может вызвать растерянность даже у самых уверенных студентов. Именно поэтому рядом с каждым первокурсником находится тот, кто уже прошел этот путь – тьютор.
	Тьютор – это друг, к которому можно обратиться с любым вопросом. Он помогает первокурсникам разобраться в учебных и внеучебных процессах, мягко направляет                          и поддерживает, делая адаптацию к новой среде максимально комфортной. Наши тьюторы               – проводники в мир студенчества, которые всегда готовы прийти на помощь любому студенту.
	Чтобы помощь была по-настоящему эффективной в течение всего учебного года наставники развивают свои навыки коммуникации и психологической поддержки. Регулярные тренинги, установочные сессии и обмен опытом помогают тьюторам приносить еще больше пользы своим группам и Академии.
	Тьюторы учебных групп – сообщество неравнодушных и ответственных старшекурсников, которые делают студенческую жизнь ярче и проще. И с каждым годом их вклад в атмосферу Академии становится все более значимым.
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	КЛУБ ПАРЛАМЕНТСКИХ ДЕБАТОВ
	В настоящем мире высоко ценится умение грамотно отстаивать свою. Именному этому учат               в студенческом клубе дебатов, главным тренером в котором является Алиса Кузьмина. Созданное в 2014 году объединение стало помогает участникам развивать навыки критического мышления и публичной речи.
	«Клуб дебатов ‑ это больше, чем кружок по интересам. Это пространство, где учатся мыслить, спорить и находить решения, где из обычных студентов вырастают уверенные, эрудированные        и социально активные люди».
	Каждую неделю в клубе кипит насыщенная жизнь. Основной формат клуба ‑ британский парламентский. Спектр вопросов поражает разнообразием ‑ от спорта и экономики до морали и науки. В ходе дебатов рождается живой, динамичный спор, где побеждает не тот, кто громче говорит, а тот, кто убедительнее аргументирует.
	Клуб живет непрерывной практикой. Еженедельные тренинги и игры помогают новичкам освоиться, а опытным дебатерам ‑ отточить мастерство. Команда активно участвует                        в турнирах, география которых впечатляет: Москва, Санкт-Петербург, Томск, Челябинск, Новосибирск, Ростов. При этом клуб не только ездит на соревнования, но и сам организует турниры на базе вуза, задавая планку для других команд.
	Жизнь сообщества не ограничивается турнирами. Здесь умеют и праздновать, и вовлекать.               В клубе проводят посвящение в дебатеры, устраивают новогодние встречи в формате «Линкольн-Дуглас», а еще участвуют в общественно значимых инициативах, например,                в мероприятиях, приуроченных к месячнику молодого избирателя, и в проектах по развитию сельских школ.
	Сегодня в сообществе 64 участника: они посещают тренировки, выездные турниры и получают высокие достижения. Среди самых знаковых ‑ Кубок Сибири 2018 года, где команда одержала победу в финале молодых участников. Следующим шагом стала поездка на столичный турнир «Зимняя Вышка» в Санкт-Петербурге в феврале 2022 года. А летом 2025 года клуб организовал первую Всероссийскую летнюю школу дебатов «Лига Алтая» ‑ масштабное событие, объединившее участников со всей страны. Не менее значимы и успехи в грантовых конкурсах: клуб неоднократно побеждал в программах «Росмолодежь.Гранты», получая финансирование на реализацию проектов. Важной вехой стал выигранный в 2020 году грант на «Школу дебатов». Тогда клуб провел свой первый турнир – СЛД.
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	СТУДЕНЧЕСКИЙ СПОРТИВНЫЙ КЛУБ
	«АЛТАЙСКИЙ СЕНАТОР»
	Студенческий спортивный клуб «Алтайский сенатор» – это экосистема, где каждый студент может стать частью большой истории побед. Созданный 27 августа 2023 года клуб с первых дней заявил о себе как о серьезной силе в студенческом спортивном движении. В настоящее время руководителем клуба является Александр Федюнькин.
	«Наша главная цель – сделать спорт естественной частью студенческой жизни: чтобы каждый нашел занятие по душе и смог раскрыть свой потенциал. Мы не просто развиваем физические способности – мы воспитываем силу духа, умение работать в команде и стремление к победе».
	Клуб уверенно завоевывает признание на самых разных площадках. Стоит отметить следующие достижения клуба: II место в дисциплине интеллектуально‑спортивной игры «Своя игра» и VII место в общем зачете на зональном этапе Всероссийского проекта «УниверЛига ГТО» в Сибирском федеральном округе; первое место во второй группе на Универсиаде Алтайского края 2025 года; победа в конкурсе «Зачетный Алтай» в номинации «Лучшее студенческое объединение Алтайского края» в направлении «Спорт и ЗОЖ». Бронзовая сертификация в рамках Всероссийского проекта «Сертификация студенческих спортивных клубов» зафиксировала высокий уровень организации деятельности клуба.
	Работа Студенческого спортивного клуба «Алтайский сенатор» направлена на развитие студенческого спорта и массовой физкультурно-оздоровительной работы в Алтайском филиале РАНХиГС. За 2025-2026 учебный год клуб выступил организатором                                               и соорганизатором 40 мероприятий. ССК не только организует спортивные мероприятия,                  но и расширяет горизонты, в частности, развивает киберспортивное направление. Активное участие в проектах АССК России, а также в спортивных и образовательных событиях регионального и всероссийского масштаба позволяет студентам выходить за пределы привычного, приобретать новый опыт и заявлять о себе на широкой арене.
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	ТЕАТР-СТУДИЯ «SENSUM»
	Театр-студия «SENSUM» была создана в 2017 году. Тогда студенты решили сделать постановку для общеакадемического мероприятия, потому что им хотелось попробовать себя в чем-то новом. После этого они решили подняться на ступень выше и пригласить профессионала                    – Дмитрия Владимировича Плеханова – актера Алтайского краевого театра драмы                        им. В.М. Шукшина. Совместно со студентами он с нуля создавал «SENSUM», подбирая репертуар и выстраивая репетиционный процесс, формировал внутреннюю атмосферу.                 Под его руководством студия превратилась в настоящий театральный коллектив                         с узнаваемым почерком. Старостой студии в настоящее время является Яна Свиридова.
	Среди достижений театр-студии «SENSUM»: Гран-при театрального направления на Краевом фестивале студенческого творчества «Студенческая весна на Алтае. ФЕСТА», лауреат                           II степени на Всероссийском конкурсе «НАШ ДЕБЮТ – 2021», победа в номинации «Лучшее пластическое решение спектакля» на фестивале «Рождение замысла», лауреат I степени                     на фестивале «Весенняя радуга», а также множество иных наград. Но, пожалуй, главное достижение «SENSUM» – это ее выпускники. Участники студии становятся востребованными     в профессиональных театрах, поступают в театральные вузы, снимаются в кино.
	«Мы не должны быть идеальными, мы не должны быть даже почти идеальными. И театр нас этому учит – театр учит ошибаться, а также учит быть человеком и настоящей семьей».
	Жанр театральных постановок по большей части драматический. Но встречаются                              и эксперименты с пластикой и пантомимом. Репертуар студии охватывает в основном современные пьесы и драматургию XIX-XX вв.: там, где есть боль, радость, абсурд, смех                  ‑ одним словом, жизнь.
	Сейчас театральная студия активно сотрудничает с различными муниципальными учреждениями, участвует в совместных проектах и постоянно расширяет свои горизонты.               В следующем году студии исполнится 10 лет. И для нее это только начало.
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	СТУДИЯ СОВРЕМЕННОГО ТАНЦА «ЧИЛИ»
	Студия современного танца «Чили» – танцевальный коллектив, который превращает каждое выступление в настоящее шоу, проживая каждый свой номер. В 2022 году коллектив создавался как небольшой проект, а сейчас это семья, которая состоит из 40 по-своему уникальных девушек. Руководителем студии является Полина Сергеевна Савинская.
	«Главная философия «Чили» – это красивый женский танец. Мы добавляем «перчинку»                         в каждый номер. Мы за настоящую женственность. Наши девочки танцуют женскую хореографию и постигают ее истинное проявление. В своих номерах мы показываем ценность женщины и ее энергии».
	С каждым новым сезоном «Чили» становится более заметным не только в Академии,                       но и за ее пределами. Девушки выступают практически на каждом мероприятии филиала, участвуют в региональных и всероссийских проектах, фестивалях и конкурсах, а главное – их стиль танца становится узнаваемым.
	В 2025 году команда громко заявила о себе на Краевом фестивале студенческого творчества «Студенческая весна на Алтае. ФЕСТА», где завоевала два I места. В 2026 году коллектив установил собственный рекорд, представив сразу четырнадцать номеров, одиннадцать                    из которых были удостоены призовых мест.
	Следующим серьезным шагом стал выезд в Саратов на Всероссийский открытый фестиваль студенческого творчества филиалов РАНХиГС «А.Р.Т.» («Академия. Регионы. Творчество»),                где несмотря на высокие уровень конкуренции «Чили» завоевали три II места в номинациях               и одно III место в общем зачете.
	Особенной датой в истории коллектива стало 21 мая 2026 года. В этот день в стенах родной Академии состоялся дебютный отчетный концерт коллектива в формате шоу «Грани женственности». «Чили» показало, что способно не только участвовать в конкурсах,                         но и самостоятельно создавать полноценные шоу-программы.
	Главное достижение «Чили» – люди, которые стали одной командой, научились поддерживать друг друга и вместе создавать то, что остается в памяти зрителей надолго.
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