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�

�� ���� �������
, ������ ����� 
�������� �����
� �� ���������� � 
��������������� 
��������� ��-
����� ���������� �������� �����-
���� ��������� � ��������������� 
������ ��������������� � ���, 

�� ������� ���������� ������� 
�������� �������� �������� ��-
������ ���������.
-���������	�, ��� ���. ��� 	� ���	��-

�� ��
�������, ��� � ���	
���
 ����	� 
«� �������» �������	�
 � ����	�����-
	�
 ��	������
 	� ������ ��������		� 
��������. � ��������� ������� ���� ���
 
«���	��� ������» � ��� ���	�������� 
����������� �	������ �� . �� 
� ��-
�	��������	� � �����	�� ����������� 
��	�� ��		�� � ����� ��������� ������� 
� ����	� 	� ������ �	��� � ��
, ��� ���� 
����	������ 
������ ����, ������� 
�-
��� ������ ������ � ����	� �	����		�� 
���, 	� � �������� �� � ������, �������-
	� 
�����������, ����� �� ������� ���-
������.  �
 ����� � 	�� �����	 �����-
��	����� ��	��, � ������� �������� ��� 
�
��� ���
��	���� ���	���
����
 ���-
��	�� ���������� ������� ���������� 
�����
�� 	����	��� ���
����� � ����-
�������		�� ������. ��������� ��
	�, 
����� ������� 30 ������� ���
���� ����-
	�� ������� � �������� ������� ������-
��� ���������	�����	�� ����	�. 

� ���
 ���	� ����� �� ��
����� 
��� ���	 ���	�� 
�
�	� � ��� ���-
�����	�����		�
 ������ � ������
� 
��	������
�, 	���	�
 �� �����	�� ���-

��. �����
� � ������
 ���� ����	�� 
�������	�� ��������� �	��������
 ��-
��	������ � ���� ���������� �����	�
 
��  � ���������� � ��
����	���� �� 
�����	�� � ������, ����
� � ��
	���
� 
��������������		�� ������� �������-
��	�����	�� 	�������		����, ���	��� 
������� ����� ��������� � ������ ����-
	�� ������	�
 ��  ������. › 1 ��	�
-

��
 2014 ���� � ���� 	��	�� ����������� 
38 ����� �������	�� �������.

-����������� ��������� � ��� ���-
��������, ������� ������� �����-
�������� � ������� ���������� 
�� ������ � �������.
- � 	����
��� ���

 ������� ������-

	�� �������  �����	 ���� ����������	 
���������, 
�����	�, ��������������, 
�
��� ������ ��� ����	�� ��������	�� 
����������� ��������	�� � ������ 
�
� 	�������� ������	��, � ��
 ����� 
�������� � ���������	�
, ������� ��-
����� ����������	�� ��������� 	� ����-
����	�� � 	������������ ������
����. 
���
� ����, ������� �����	 �������� 
����
�	����� �� �����	� ��������-
���� ������	��� ��� ������	� ����	�� 
�	����		�� ���. ›�����	���, ������� 
�����
� �������������� 	� �����	��	��, 
� ����	�� ���� ��� 	���� �� 	��� �����-
	���	�� ���������		����, ��� 
�	�
�
, 
� ��������	��	�
 ���
���.

������	�� �������� � ������� ��-
����	����, � ����� �������	�� ����	-
���, ������� �����	
 ������������ ���-
�������� ����	�����������, �������� 
������� ���������. �� 	� ��������-
�
 	��������� � ��	������� 	� ������. 
� ���
���, �� 1-� ��������� �������� 
����  � ����	� �	����		�� ��� ���
 ���� 
���	
�� 206 ������	. � ��������� ��-
����	�� � �������� ����	�����	�� ��	-
������� ����� 1400. ��� ��� ���������� 
��������	� ������	�� ��	����.

-��������, 
�� ������������ ���-
��
����� �������� ��������� ��-
����� ������������. 
 ��� ����� 
�������������� �� ������ ������-
����, ��������, 
��������� ����-
��� ���������� �������� �����-
���� ��������� � ��������������� 
������ ��� ������� ����?
-��� ��
��	� 	�������� �	��� ���-

	
���� ������	��� 	� �����	�����	�� 

����������. ��� ���	� ������	�� ���-
���� ������������	����� �������. 
����� 
������ ������	��� �������� ��-
	��� ��
�	��������	��� � ������	��� 
����	�����������; ��	�
����
 ������-
���� � ��	���� �����������; ������
� 
�������� � �����		�
 ����������	��: 
� ������ ����������, � �, ������	�
 
�������, ������ � �.�. ����
 ������
, � 
������
� ����������
� ��������	�� 
������
���
 ��� 	�������
�� �	�	�
 � 
	�����, ������� ������	�� ����� ���-

�	
�� 	� ������. 

-� �� ���� ��� �����
� � ������� 
������ ������� 
��������� ���� � 
�����?
-� ������ � ����	�� � ��������	�� 

���	�� � �����
	�� ��� 	� ��	����	�� 
����������, � ����� ���
��	���� ��-
	
��, ��� ��	��
��
 ������	� � ������� 
� ��
 ��� �	�
 ����	� ��� ������. �� 
�������� � 	�����	��
 	���	�����	� 
������� � ��
, ��� ��		�� ���������� 
� ����������� ������ ����	� �	����	-
	�� ��� � ���	�� ������� 	�����	��
 

���� ��������		� ����������
. �� 
�����
 ����� � ���������
���� ����-
��
, � ���������������� 
������
��
 
�����	� ������
��
, 	� ��
�	
���
, ��� 
	�����	�� ����	�  ���
���	� ��	�����
 
� �������
 � ������
 ������	, �����-
���	�� �����	�� 	�������, 	� �����-�� 
��
���	�
 	� �������������. � 	��
�-
��
 	� «�������» ����������, 	��	� 
���	�
��� 
���, ����
� ��� 	�����	�� 
	� ��������� ���
 ��
����	� � ������ 
	� �����	� � ��
, ��� 
���	�
 ������
 
� ���	�
 ����
� ������������ �������-
	���� ����������� ����� �����. ���-
��
� 	� ������ ������� ��������: ��-
����� �������� � ������
��, 
 ������� 
����, ����� ��������� ������, �����	-
���, �������. ›����������		�, ��� ��� 
��
���� �������� ��������, �����
�� 
	� 	�������� ������	���� �������, � � 

��������������
��������
�����
����
��������
��
������
������������������������������
��
��������
����������
�����������������������������
���������

�
������ � ��
����

���� �������� ���������, ��������� �
��
	 ������ �� ���������� ����,  
�������-����� �������



�

2 0 1 4
11

	�������
� ������������		�
�  ����-
�������

� � ����� �����������
.

-� ��������, ����������� ������: 
��� �� ���������� ������ ����-
���� ������� �������, ������� 
������, �������, ����������� ��-
������� ����?
-�›�����, ��� ��� ���	� ������
 ���-

������ � ���	� ������	�
 �����	�����-
	�� �	���
����, � ��
 ����� � ������-
���	�
� � �����	�����	�
�, ������� 
	�������
� ��������	� ���������, � 
����� ��������	�� ��	�� �����	�� ��
-
�� � 	�����	��
. ����
	�, �  ������� 
���
 ��
����
 	���� ���	�� ������	 
������
 � 128. ���	�� 	� 	��� �������-
	�� �� ����� ����� ���
  ��� �� �����-
�	��	��, ��� � � 
�����	�� ������	��. 
������
 �����
� ������	� ������
 
���� ����	�
��	�� ���������: 	������-
�
 ��� ���	���. ��� ����������� ����-
��	�
 ������
���
. ������	� �������� 
������ � ����	����		�� ����	�
 �����, 
�� ���� 	� ����	�� 30 �	�� � 
�
�	�� 
������	�
. �� 400 ������	��, �����-
������ ����	��	�, ����
�		��� ������ 
������� ���
��	� 40. ������	�� � �	-
���
����		�-�������	��� ���������. 

���	��, ��������� �����������, 
����
�
���
 �������
, ������� 	�-
�����
���
 	�����	��� ��������	��� 
������ ������. ��� � ���� ������� �����-
������ ��� ������	���
. ������������-
	�� ����	� ��
��	� ��
�� ������	�� 	� 
��	�����: ������� � ����	�� �������	�� 
��  ������ �� ��������
� ���� ����� 
������ ������	�	� � ������ � �������	-
	�� ������.

���� �	���
���
 �������� �����-
	�
 � �������	�� ���������	�� ������-
	���
� ������� (������������	�
�, 
	�����	�
�), �� 
�������� ��������� 
���	� �� 
	�. �� 	�
 ���������
 ���-
���	�
 ��������. ���� �	���
���
 ���-
����������
, � ������	��� ���	�
���-
�
 
��� � ������������ � ����������
 
����	�����������
.

�� ������ ��������� �������� ���� 
������ ��������	� ��������������	� 
����� 5400 ������	�� 	� ������	 ����-
��
. � ����
, ���	��� ��������� � ���� 
������.

-� �� ��������� �����
� � ������-
����, ������� ���������� �����-
��� ������ �� �
������ ������-
��, ����� ������� ������� ����-
���.  �� �� �� ������ ������ � 
��
����� �������� ����� �� ����� 
���������?
-� �����	������. ����	�� �� ���-

��	� ������� �����
 ���������� ���
 
�
���� � 	�
� 	������ ���
��� 	� 
�-

��� ����	�. ����	�� � 	� ���������
 � 
�����	� �  �������� � ��������
�� 
�����	�����	�
� � ���������	�
� � 
�������. �� ����	� ���� �����	�, 
��� ��� ���	��������	� � ��������	�� 
���
���. � ��� ���
��	� ������ �����, 
����� ������ ����� ���	��� � �����-
���� ����������
 � 	�����	��
 ����	�. 
�� ����� ������
��, ��� ����
�  ��	�� 
������� 	����
��	� 	������ ���
���. 
��
������	� ����	� ���� ���	������-
��		���� � ��������� �� �����	� ��-
������		����, 	�����	�
, ������� ����� 
�������� � �����	�����	�
�, ����-
�����
 � 	�
 � ��
���	�

�. � ���� ��-
����
 	� ����������� 	� ����������� 
���	���, ����� ��� ����� ����������
 
������	�
 �������� � ��	���	�� ��� 
������	����, ������� ��	������ � ���-
�
 ��
��		���

 	� ����	�
 ������
, 
�� ����������
 ���	�� 	�����	�� ������ 
�� �����	�	�
. �� ���� ������	� 	� ��-
��� �������� � 	��������� ������
�� � 
�������, ����� ���� �	�	�
	�, 	����� 
	� ��
�	���
.

-��
��� ����� ���� � ������� ��-
���� � ���������� ���������� ��-
����� ������� ����. ����� ���� 
�� �����������?
-� �����	�� ������� � ������	�
�, 

����
� �� ���	�
 �������
, «��

�� 
��	��», ������ ������	� ������
, ���-
�
 ��
���	�� ������	 � �������		�
 
�����	�� � 
	���� ������ ���
�	
��-
�
 ��
 ����, ����� ���������� �����

 
���
 ��������	� � � ����� ������	�� 
���
� ���������
 � �������.  ����� 	� 
� ������� ������	�	� ���� ���
��	���� 
���	� ������ � ����� �������, 	� �	 
�-
��� �����	��� �� ������	� ������
 ��� 
	�������� ��
���	�� �� �������		�� 
�����. � �	� ����� 	��������
 ����-
��
 ��������������	� � ��������	�. 
�� �����	
�	�� ��	� ������
 �����-
���� ���	� ������� ������ ���������-
	�����	�� ����� 	�����	��. � ��� 	� 
������ ������	�� � �	���
�� �����
� 
���������, ����������	��, ��������-
���� ���������	�� � �����	�����	��. 
��� ����
��������� � ��������		�-
����, ��������	�� ������	 � �����	�
� 
���������� �������, �����	�� �������-
����		�� ����� �� ��	�� �	���
����	-
	��� ��	���, ���  , �����	�� �����, 
��	��� ����	���		�-�����������	�� 
������ � 
	���� ������.  �
 ����� ��-
������	��� �	���
�����	�
  ������	 
� �����������		�� ������� � ��� ��  
������ �� ��������
� ���� ����	�����-
	� ������ �����	���
�����. ��� 	�
�� 
8(3852) 397-397.

���
� ����, ��	� �� ����	�� ����� 
� ��� ��������	�� 	�����	�
 � ������-
��	�� ��������		��� ���
���. ��� ��-
���� ������
 � ���	�
 ����
��������� 
� ��
�	��������� ���
, 
� �������
 
��	�
�	�� � ��������� �� �����	� 
�����	����� ������	��� �����	����� 
�����	�. ����

�� ����
���������
 � 

�	�������	�
� � ����	�������	�
� 
����	�
�. � 	����
��� ���

 	� ���-
�
����	�� � ��������
 ������
 ����	�-
������	�
 �����	�� 	�������
 ������ 
����	�, ������� ������ ��������		�� 
�������	��, � ������
 ����	� 	��� 
��������	�
 �� ������� ������	 � ����-
	� ��������		��� ���
���. �� �����	
 
� ���� 	�����������
 ���
��� �
����� 
������	�� ���
�����	�� ���������	�-
����	�� 	�������		����, ���������	�� 
	����	�� �����	, �����	������ �����-
���	�� ���
���, ����������� ��
��� 
�������. �� 	����
�
, ��� ���	
��� 
����	�, � ��
 �����, �������� ������� ��� 
������ ����� ��������	��, 	����
���-
	�� � �������� ����� ������	 � ������-
��	�� ��������
���.

-� ���� �������
, �� ��������� 
���������� �����
����� ����. 
������������� �� ��  ����� ���-

�������, ������� ������ ��-
������ ���
��� �������������?
-� ��	��	�. �� �	��� ���������
�
 

� �������
� �������. ����������� ����-
	��� �������	�
, ��������	�, ���	��-
������	� � ��
, ����� ����
������� � 
�������� ���� �������������������	-
	�� �������	���. ��� ������������, 
������� � ��
 ����� �������� � ����� 
���������� ������, ������� 
������, 
������������� ������	�� ������

� 
���������	�����	�� 	�������		����, 
���������� ��������� ����, �	���
�� 
	���� ���	������, ��������� �		���-
���		�� �������, �������� �������� 
���
��	���� 	�����	�
 � ����
. �� 
����	� ���� � 	��� �� ���
�	�
. ���-
��
� ��� ������	����, ��� ������ ��	�-

����
 	���	�� ��
����	�����, �������� 
���	�� �����	� � ����
 ����������� 
���������� ����� ������ 	� ��������, 

� ������ �����
�
.  ��� ���� �� ����-
	����
 ���������	���	�
 ��
����	���� 
����� ��
��	�, 	����
��, 	� � ����	�
� 
�	����		�� ��� ���
, � � ���������	�-
�
 � ���� �����
� ��  ��� ������� �� 
����, ��� ���	���� ����
	�� ������ 
� ����
, �������
, ��� ��	���� 
��
���
 
������� ������������ ����, ������	-
	�� � ��������� �������.



�

��� 332.3 (571.150)
���� ��
�������� ���������, ������� ������� 
�������� ��
������ ����� ��� 

� ����������� ��� ��������� ��������
��� �	 ���, �����

�� ������� �
�������� 
� 
��������� ���������
 �����
���� ������� ���	� ��	 «��

��
��
 ����� �
 ��-
������� ���
�
��� � ��
����
������� 
����� ��� ���������� ��

��
��� ���������» 
(�������, ��

�
), ������ 
����������
��� ����

������������������������������	�����������
�����������������
���������������������

����������������	����������������

��� ›��›��������� ���›��������� ����›� ���� ���›���
���� ��������›������›��›�����›��› ���› 

����������	�	�� �		������ � 
�������� ��������� ���
�����, � ��
 
����� � ����� ��
����������	�
, 
��
-
���
 � 	����
��� ���

 ��	�
 �� ���-
	����� 
���	��
�� ���
�����	�
 
����������� �������
 �������� �����-
����� ������ � ���������� ���
, ��� 
	���� ������	�� � «�����������		�� 
������

� �������
 ��������� ���
�-
���� � ����������	�
 ��	��� �������-
���
�����		�� ���������, ����
 � 
�������������
 	� 2013-2020� ����», 
��������		�� �������������
 ���-
������� ��������� 14 ���
 2012� �. 
� 717-�, �������� ��	������ ����-
����	�� ������� ������

 «�����-
����� �������� �������� ���������� 
	� 2014�2017� ���� � 	� ������ �� 
2020� ����»,  ��������	�� ������� 
������

� «�������� ��������� ��-
�
����� ���������� ���
» 	� 2013�
2020� ��., ��������		�� �����	����-
	��
 ��
�	�������� �� 5 ���
��
 
2012� �. � 523 � �
�� ������ �������-
����		�� ��������	�� � �����	���-
	�� ������

. 

�������� �		������ � �������� 

���	���� ������� �� 
	���
 �� ��-
�����	�� �����, ��	���	�
 � �����-

	���� 	�����	�
, � ��
 ����� �������-
������� ���	��� � 
���	�� ������, � �� 
�	����	��. ��� ��
������
 � ����	�-
���		�� �����������		�� ������

�� 
� ��	�����
�, �����
�		�� �����	-
	����� �������	�-���	�
�������� 
�������
 �������� ���������� 
��
��-
�
 	� ������ ��	�������	� 	�������� 
�		������		�� ����	���� ��������� 
	�����	�
 (� ����	�	�� � ��������
� 
�����

�), 	� � ����	�� ��� 
���-
����� � �		������		�� ��
����	�-
���, ����������	�		���� �	���	��� 
��	���	�
 � �		�����

 � ���� ��-
���
. ������ �	���	�� ���� ������ 
������ ��
 �	����	�
 �		������ � 
��
����������	�� � �������� ����	�� 
���������� ���
, 	�������		�� 	� 
������������ ����������
�����		�� 
�������� � 	���������	�� ���	�
�-
������ � ������������� ����������� 
�����	�
 � ����������	�
 ��
��� � 
����	��	���� ��	�, ����� ��� ����-
��	�� �� ��������, ���	��	���	�� 
������ �����, ����	���	�� ��
��� � 
�����	���	�� �	���	�� ��	��	���-
��� �������� � �����, ��� � ��	��	�
 
����� ������� � ���	��	���	�� ����-
	�� ���� � ������	�� �������� ���	� 

����� 	�����	�
 ���
. �������	���� 
��		��� ���������	�
 ����������
 
	����� �����	�� �����		���� ����-
���	�-���	�
������� �������� � ���-
���
 �	����	�
 �		������ � �������
 
���
�����.  

�����
 �� �������	���� �����		�� 
������
, ���	����� ��������� �����-
��. ������ �����		���� ���
	�
 ��-
�����	�-���	�
������� �������� 	� 
�	����	�� �		������ 	� ���� � � ��
-
����������	��? ������ ����
������� 
�	����	�
 �		������ � ��
��������-
��	��? ����� ������
� � ����������
 
��� ���
 ���	�����? � ������ ��	�-
��	�� � �����	���� ������������� 
���
���� � 
���	�������� � �������� 
	� �		������		�� 
�����?  �
 ��-
���� 	� ��������		�� ������� 	�
� � 
����-������� 2013� �. �������	 ����� 
150 �������� �������, ����������� � 
����� 
�	�������	�� ����	�� ����	-
��	���� ��	� ���������� ���
 (��-

�	������
, �����������
, ������-
��	���
, ���������
, ��
�	�����
 � 
��
�	������
), � ����� �������	�� 
������ � �����������

� 
���	�� 
����	�� � ���
���� 
�����
 �������	-

������ ��������� ������� ����������� ���� ��������� ��������� � ����-
���� ����������� 
��������� ����, ������ ������������ ������� � ����-
����� ��������� � ���. ������ �������� ������� ���������-�������
����� 
������������ ��������� ������������� ���������� � ���������������� 
� ������� ������������ ����, ��������� ������ � ����� ����������� � ��� 
�������. � ������ ������������ ���������� ���������
����� ������������, 
����������� � ������ �������-����������� ������� «������
: ��� ���-
���������� ���������� ������� «Dust Bowl» � ������� ����?». � �������� 
������� ������ �� ������� ������������� ����������� ������������� ��-
�
��� ������������ � ����������� ��������.

�������� �����: ��������
, 
���
��� ����������, ���������
 �� ����������-
��
, 
��������� ������� ��������
 ���������, ����
��� ������, 
��������
 
����, 
������������� ���������, ��������� ��
�����
 � ��������
 .

���
������



�

2 0 1 4
11

�����������		��� �	������1. ����� 
�������� ������� �������	 � 16 ����-
	�� � ����� 
����� �����  �� ����	�� 
������� (�� ���� � �������� � �����
 
����	�). ����� � �����
 ����	� ���-
�� �����
���� ������ 
���	�������� 
� ������ ��	
��� � �������
 ���
�����, 
� �������	���� �	� ����	� ���� ��-
�����
�� 	� 
�	�� 40-45%. ���� ����-
��	� 39 
���	��������, � ����	�
 40 
��� � �������
 �����
 ����� 17 ���, 
�
����� � ��	��	�
 	�����	�� ���� 
����	�� ���������	���	�� ��������-
	��, ���� ������ �
��� 	� �
��� ���-
������	���	��� ��������	�
; 
�	�� 
������	� 
���	�������� �������� 	� 
	���� ��� ��	�������	� 	���� ���	�-
�� (	� ������ 5 ���).

� ��������
 ������ ���	
�� ���-
���� 20 ������������� ���
���� ���-
���	�� ����	������		�-�������� 
���
 (����������� ������
	���-���-

������ ���
�����) � �������� ����-
�����
��� �� 300 �� 19 ���
� ��, � 
���	�� �����		����� �����
		�� ��-
���	���� (�� 2 �� 400, � ����	�
 ����-
�� 100). ›����
	�� ������ ���
����� 
������������ ���	����� � ��	��	�
 
��� ���������������	��; �������� ��-
�
���� � � ������
 �����
	��
, ����� 
�����	� ����������
 	���� ���	���-
���, �	� ��������� � 
����	������ 
�	������������ ����. ����� 80% ��-
�
���� �
��� ��	�������	� 	���� 
����������	��� (	� ������ 5 ���), � 
��
 ����� � �����
 ��������
 ���
�-
���� �	�������	�
 ����� ���	��� ��-
�����		� 	���
. 

�� ���	��
 ���������, 	� ����-
��	�� �� ���
���� � ������	�� ���� 
�������	�� ���
	�� ������� �������
 
�����������, ��
��		�� � ������

� 
	� ������� 	���� ���	���, ���������-
	��
, ���	����� ����������, ������-
��	��
 �����
, �������	�� ��
���	-
	��� ›����; 	������	�� ����������� 
������� ������ 2012� �., �������	�� 
���	�
������� ������ � ������ ���-
�� �������	�
 ������ � ���. ›���� 
�������������� 
���	�� ������ ���-

1 �������� ������������� ���-
������ ����
����� �
�
��� 	���
�� 
(�. ���
��
 
 �.��������) 
 ���������� 
���
����

 ����
����� �����
����
��-
��, ��
����
� �����
� � ���
����
��-
��
  ������  �������
� 
 ›��������, �� 
������� �������� ���������
 
������-
�

.

�����
� ����� ������������ ��
�	�-
������� ����� ����	��, � ��
 ����� 
	�����������		� ��	�
������
 ���-
���
�
� ��������� ���
�����, � ����� 
������������ �����������. 

� �������� ������� ���� �����-
���� ��������� ������ �������� 
� �����������, � ����� ����� ����-
�
���
 �������
� �����

� ������-
���� �� �����	� ������ ������� 
�������� �������������� ���� � 
�� ���������� ����� �����: ����-
������ � �������� ���� �›� �� ���� 
(���.� 1). ������	�� 
��
���
 ��	�-

� �� ������� �������	�� ��������, 
����
��������� �������� �		�����-
�		�� ����� � �������� �����������. 
� ������ ���
��� ������
 ����� ��-
��
�	�	�� ���������� �����; ����� 
���	�� (��
��	��) � ��������		� 
�������� ���� ��	 � 	����� ������ 
(������ �����, �������	�� � ��	���	-
	�� ��������	��), � ����� ������
� 
�	������������ � ������	���� ����-
��� ����� (
�����	����, ��������	�
, 
��

�	���	��). �� ������� ������-
���-������ ������ ������� ����-
���� ��������������, ���������� 
������
� ��������		� 	� ���������� 
�� 
	�	�
 �������� �������, 	� ����� 
������� ���������� �������� ���-
���������, ��������� � �� ����	��
 
�	� �����������
 � ����� ������	��-
	�� ��
����	����.

������������ ���
���� 	���	�-
�	��	� ���	����� ��
�	�	�
, �����-
���
��� � ���	�
���, � ����������� 
	������	�
 ���	�� �������
 �������-
	�� �����. ���, ������������ ����-
����������
��� � ���
��� ��
�	-
�������� � ������������� ����	�� 
� ��	��	�
 ���	����� ������	�� � 
���	�
��� � �������	�� ����� ��� 
�
�����, � ��		�
 ������ ��������� 
�� ����������� ����	� ���� ���	�� 
����
�������		� �������	��� ���-
����
 ���	�
��� ��� �����	�	�� �
-
������ �����
	�
 �������	�� �����. 
���������� ��� ��������������� 
� ��������� �������� ��������� �� 
����� ��� 5-6 ��� � ›������� ����� 
� ������������ ���������, � ����� 
� � ������������� (����� ����� 60% 
	������������		��).

������������� �������� ���� 
� ��������� ���� �������� ����-
�� ��������� � ������ �
����� � 
������ ��������������� �����-

�������, ����������	�	��
 �����-
���� (���.� 2). �		������		�� ���-
���� �
��� 
	���� ��������� � ����� 
��������� ����������� � � ��������-
�����, ����	�
 ������
 ��
��		�� � 
��������
 
��������	�-���	������� 
����. � ���� 	��
���
 	� ������	�� 
����, ��������
 ���������� �
�� ��-
���������		�� ������

 ��
������ 
	���� ���
��	���� � �����	�� 
���� 
���
 �������	�
���������. ›�����-
�������� �������	�
 ��
�	�	�

 � 
�������� ���� ����� � ������ ������� 
��� ���� ����� ������� ���� (��� 
������� ¾ �������� �������) � ��-
����� ������� � ���������� ����� 
(� ������� �������	�� ���������, 
��������		���� �����
, ��������-
	�
, ����������	�	�
, �������� � 27-
45% �����	��	���). ���
� ����, �� 

	�	�� ����� ������� �������� ��-
���	��	��, ����������	� �����
�� 	� 
�������� ���� ���������� ����������-
����, ��� ����� ����� ���������� � 
����������������.

���
���
 	� ��, ��� ����� �������-
�� 	�����	�
 �����	
���
 ����
���-
����		� 	������	�� ��� ���	����	�� 
��	���	�� � ����
�	�
, ��������
-
��
 	� ���� (����� 60%), � ����� -
��� �� � ����� ����� ��������� 
������� ���������� ������ ��  ��-
��������� (����� 40% ������ 35%) 
� ���.� 3. ���
� ����, �� �������� 
���������� ������� ����� ������ 
��������� �����������: 11% ���, 
��� «
������

 ������� ���
���-
����» � ����
�	�� ������ 7% ����-
	� 	������	�� ���	�� ���, ��� «���-
���� ��
��
���� ���
������� ��
 

���».


�������� �
��������� ����-
��� �������� ������ ����� ����-
�� ������� ������, � ����� ����-
����������������. ›������� ������ 
������	�, ��� �	����	�� �������	�� 
��
�	�	�� 	� ���� ������� �����	
 � 
������ ������� �� 
���	�� ������� 
(60%) � �����������, ��� �����	���-
	�� (32%) � ��������	�� ����	�� 
(26%), � ���� �� ������ ������� � �� 
����������	��� (23%). � �
�		� 	� 
���� ������� �		������ �������
� 
�����

� ����������
 ���������	-
	����. ��� ������� �	�������� �� 
�	����	�� �		������ � �������
 ��-
�
����� ������	� ������� ����	�
 
������
 �� �����������, �����		� 









�
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������������ ����������
 ����	�
 
������
 � ������� 
�
�	���: ����-
��� �������� �����, ������
 �������� 
���	���, ����� �������������	���� 
����� � �������������		�� ������� 

�����. ���������� �� ����� � ���-
���������� ����
�������, � ������ 
������� ������	�� �������� � ����-
���� ���	� 	�����	�
 ���������� ��-
�����	�
 ����	�� ����.

 �� ������
����� ����������-
��� ��������, �������� ���������-
��� �������� �������� � ������-
������� �����������? ��	��	�
� 
������
�
� �������� 
��
���
 ���-
����� ������� ����������� ���-
���� (��-�� ���������
 ���������, 
	�������
���� �� ����������). ���-
�	����
 ����� ����	���� �����	�
 
�����	���
� ����� ���	���. ���
� 
����, ������ ����� ��
 �������� ����-
��	�
 � 
���	�������� � 	����
 ����-
����	��
 
���
����� ������ � �� ��
-
����, 
�
�����
 
 ��������� �������� 
�� �����
������� �������, 	� �	� 

�	�� �	���
�. ›���� �����������, 
����� ����
��������� �������� � �	-
	������		�
 
�����
, ���
��� ��-
���
�� � ������ ������� ���������� 
������� ����, � ����� ������������� 
��������, ��
��		�� � 	�������
�-
���� �������� ���������� �������-
�� �����.

��� � ������������� �������-
���� (�� �	�������	�
 ��������
) 
����›�������� ��������� � ����� 
��������� �������, � ��
 ����� � 
����������	��
 ���	������ No-Till. 
� ������ ����� 
���	�������� � 	��-
��
 ���������	���	�
 ��������	�-
�
 ������������ ����������	�� ��	�-
��	�� � �������� 	� 	���� ���	���. � 
����
 �� ����������� ����	�� 	���-
���	�� ���
� ��	���	�
, ������� 
�� ��������� � ����������	��, � ��
 
����� ��
��		�
� � ����
��� ���	���. 

› ����� ���	��� ������	� � ��������-
���� ���
����, �����
, �� �� 
	�	��, 
��� �����	��� ����������	� ��	��
�-
�
 (���� ��	�����
) � 	���� �
����-
	�� ���	���.

���������� � ��������� ����-
��������� ���������� ����� ����-
��������� �������� ���	�����
 ���-
�� �� �� ���
��	���� ���������� 
	���� ���	��� � ����������	��
 ���-
	������ No-Till. ��
���	  ������� 
������� ������������� �������-
�� � ������������ ����� �������: 
����� ������	� ������������� ��-
�
���� ����	�����	� ������ �����-
����� ����� ���	���. ������������-
�� ���������� ������ ���������� 

��
���
 � �����
 ������
 ������: 
�� ���������� � ��������� ��-
���� ���������� �����›����� 
���������, � ����� ���������� ��-
�������� � ����� ������������� 
������ � � ����� �������, ������	-
	�� 	� ��	��� ����� ������ ���
����. 
›���� �����	, �� ������
 ���
����� 
� 	����
��� ���

 	� ���	����� ���-
������� ����� ���	���, ��� ������	-
	�� ����	������
 ����� ��������, 
	� ���� �� ����������
 ��������		� 
����, 	����
��, ���������� ��	�	-
����� ���
��	���� 	� ��������� 
���� ��-�� ���������	� ���	���.

����, ���������� �������		��� ��-
�������	�
 ������
�� ������� ������-
��� ������. ��-������, ���������� 
��� ��������� ��������� �� ���� 
������������ � ���������
��: � 
��	�� �����	�, ��� �� 
	���
 ����-
���
�� �����	
�����
 ������
� 
	����� ������ ����� � �����������, 
������ 
������� �� ����, ������� 
�����	� 	������������		���� �����-

	��
 � ����
�	�
� � �������	�� 
�����, �����		� � ��� � ����������-
	�	��, 	�, � ������ �����	�, 	��
���
 
	� �����	
�����
 ����� ���
	 �����-

����	�� 	������	��� ��� ���	����	�-
�� ��	���	�
 � ��������
��
 	� ���� 
����
�	�
, � ������	�� ���� ��
���-
�
 	�������� ������� ���������� 
������ ��  ����������� � �����-
��� ����������� ������� ������, 
��� ��������� �����������.

��-������, ��
���	 ���
�����-
��� ���������� ��������� ������-
��� ��������� � ���������������� 
��� �
������
 ��������		�� �����-
��� ��������� ������. ����������� 
���������� ��������� ��� 
���
���� 
��
�����
 � ����  ��������
 , 	�-
�
���
 	� ����������
 �������	�
 
��	
�����, ��� � ������������� ��-
�
�
�� �  ������������ � � �������� 
�� ����� ����������. ����������
 
������������ ������� ������� ���-
��������������� ������ �� ���-
����-����	������		�� ���	�����
� 
��� � ������ ������ ��������, 	� 
����� ������� � ������������ ��-
����� ���	����� ����� �	�	��, ���-
��		� ����� 
���	��������. 

���������
 �����������
 ����-
���	��� ����	����� �������� � �	-
	������		�
 ���	�����

, �����
 
�� ����������� 	����� ���������	�
, 
���
��	� ������ ����� ����
 �����-
��� ������� �������� �������-
������� �� ����� ��� ����� ����� 
��������� � ��� �������������. 
� ���
 ��	���	�� ����� ������� 
���� ��	���� ���	����� �	�	�� 
�-
��� ������ ��
�	���, �������������-
��, ����� ������	�
 ������������, 
� ����� ������
 ���� ����������
 	� 

���	�� ������ � �������������	�-
	�
. ���
� ����, ��������	�
 ���-
	�
������
 ������
 
���� ����� 
�������	�� �����	�� ���
 �������-
��	�
 (	����
��, ����	��) ��� ����-
���� 	� �		������		�� ���	������ 
��
����������	�
.
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��

��� 339.186 : 346.34
����
 ����
�������� ��
�����, ������� 
�������
� �� ����������� � �
���
����-

��› ������� ��	� «�� ����
 �69», ���������� 
�������� ��		 «��  �����-
�
» (�������, ��

�
), �������� ����� ���
��� ����

����
�������
�����������������
������������������	

�������������������›������ �������›������ ›����
�� �������������� �����›� �›� �����������

���������›���������
������� ��������� 
����� �������-

	�
��������� (����� � ›��), �������	� 
����	������		�� 	���

�������� ��-
��	������ (����� � ›���) � �������� 
������
���������
 ��������	�
 ����-
	�
 � 44-�� «� ��	�����	�� �����
� � 
����� �������, �������, �����, ����� ��
 
��������	�
 �����������		�� � 
�	�-
������	�� 	���» �� 05.04.20132 (����� 
� 44-��).  �		�� ����	 �������
�� �� ��-
���������		�
 � 
�	�������	�
 �����-
����
 ��
��		���� ����������	�
 ����-
��� � ›�� � ›��� � ���
��� 	� 
�	�� 
��
 15% �������	��� �������� ����
� 
������� (����� � ›���). ����������	�� 
������� �������, �����, ����� ��
 ������-
��	�
 �����������		�� � 
�	�������	�� 
	��� � ›��, ›��� � ����
� 
�	�� ���-

���, ������
����		��� ����	�������-
����
 � ��	�����	�� �����
� � ����� 
�������, ������ 	�����	�� ��
�	�����-
���	��� ������ 	� ����	���	�� ��� � 
���
��� 50 ���. ���.3

��������	�
 ����	�
 � 140-�� �� 
04.06.2014 «� �	���	�� ��
�	�	�� � 
��������	�� ����	 «� ��	�����	�� ��-
���
� � ����� �������, �������, �����, 
����� ��
 ��������	�
 �����������		�� 
� 
�	�������	�� 	���» (����� � 140-
��) �����	� 	���� ������	�
, ������� 
����	� ����������
 ���������
� ��� 
����������	�� ������� � ›�� � ›���.

������ �����, �����	� ��	
��� ����-
���	��� �������� ����
� ������� � ��� 
��������		�� 	� ��������������� ��-
	�	����� ��� ����� ����
 ��	�	������ 
��������	�
 ��
 ����������	�
 �����-
����
 ������� � ������������ � 44-��, � 
��
 ����� ��
 ������ ��	�������, �����-
��		�� �� 	����� �����		��� ��	�	����-
�� ���� � ���������� ������ � �����		�
 
��	�	����
 ���� (��. 16 ��. 3 44-��). 
����
 ������
, ›��� �������� � ���
 
��

� �� ���
 ��	������
, ���������
 
������ � ������
 ��	�	����
 ����. 

��	��� ���� ��������		�� �����	-
	���� ������� ›��� ��
 ��������	�
 
����
� ������� � ›��, ›���. ���, 
����� 30 ������ 112 ���������, ��� ��� 
��������	�� ������ ����
� ������� � 
������ �������	��� �������� ����
� ��-
����� 	� ���������
 �������, ������	�
 
�� ����������	�� ������� ���
���	� 
	� ��������	�
 ����� ���������� ����-
����� � �	���
����		�-������

�	���-
���		�� ���� �	���	�� ��
 ���
���	�
 
�	���
���� � ���
���	�� ������� 	� ��-
������ �������, �����	�	�� �����, �����-
	�� ����� �� �	
 �������	�
 � ���� 44-��. 

��� ��������	�� 	�������
��� ���-
�
� ������� � ›�� � ›��� � ������ 
›��� 	� ���������
 �������:

1)� ��
 ��������	�
 �����	� ����	� 
� �������	���� �����������;

2)� ����� �� �����������	�� �����-
���;

3)�� ���	����		��� ���������� (���-
�
�����, �����	����
) � ������������ � 
������ 1 ������ 93 44-��;

4)� ����� � ������� ����������	�
 
���
	�� �	�����;

5)� ��� ����������	�� ������� ���-

�	
���
 �������� ������� ��������-
	�
 ����������� (����
������, �����	�-
�����).

����
����
 
������� ������� 
�	�-

���	� 	�������
��� ����
� ������� � 
›��, ›��� ��
 ������������	�� ����-
	������.

�� ����� �����	
 �������, �������-
��� �������	�� �� ›��� ��
 ������-
��	�
 	�������
��� ����
� ������� � 
›�� � ›���, ������������	�� ����-
	������ ���������� ���
 ���������� 
������ ������� � ���	����		��� ������-
���� (����
�����, �����	����
). ›����-
�� ���������� ��		�� ��

� (����. 2). 
��� ���
 ������� ��
�����, ��� ����� 
�������� ����� 	��������: ������ ������ 
	� ����� ���	�����	�
 �������, �������-
���� ������� � ����� 	������
�����
 
�������� ��������	�
 ���������� (���-
�
�����, �����	����
) ���� ����� ���-
	��	���	�
 	������	�����		�� ������� 
� ���	����		��� ���������� (����
���-
��, �����	����
).

� ������ ��������������� ������� � ��������� ������ �����������-
�������� � ��������� ��������������� ��������
����� ����������� � 
������ ����������� �������. ������������ �������� ���
��� ���������� 
������������ ������ ������� � ������������ � ����������� ������ � ���-
�������� ������� �� ��������� �� 04.06.2014. ���� �������������� ����-
����� ������ �������������������, ��������� ��������������� �����-
���
����� �����������, � ����� ������������ ����� ����������� ������� 
� ����� ���������.

�������� �����: ����������
 
�
�� �, 
�������  ����� ��������� �����-

���, 
�������� ��������������� ����  ����
��� �����������, ��������������� 
�����������.



��

2 0 1 4
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������ ����
� ������� � ›��, 
›��� ����������	 � ������� 3.

�� ����������		�
� �������, 
�	�-

���	� 	�������
�� ����
 ������� � 
›��, ›��� �������� 120 ���. ���. �� 

��� �������	�
 ������� � ���	����	-
	��� ���������� (����
�����, �����	�-
���
) ��

� 
�	�
���	� 	�������
��� 
����
� ������� � ›��, ›��� ����� 
�
�	������
.

������� � ›��, ›��� �������-
��
���
 ����
 �������	�
 ��	����	�-
	�� �������� ��������	�
 ���������� 
(����
�����, �����	����
): �������� 
��	������, ��	������ � ����	���		�
 
�������
, ��������	�� ��	������, ����-
���		�� ������	��, �������� ������-
���, �������� ��������	��, � ������� 
�����	���
� ������� 
��
���
 ������ 
›��, ›���. �������� ��� ��������-
	�� ���������� (����
�����, �����	�-
���
) ������ ����	����� � ������	�� 
�� ����������	�� ������� �������	�� 
� ���������� (����
�����, �����	���-
��), 	� 
��
���
��
 ›�� ��� ›���, 
� ��������	�� � �����	�	�� ��	������ 
�������
������, �������	������ �� ���-
�� ›��, ›���.

����
����
 ����� ������	� �������-
������� ›�� � ›��� � ������������ � 
����������
 ����	�����������
. 

›������� 
����� � ����	��� ����-
���	�
��������� � ���
��������� ����-
���� (����������� ���� � �	���������-
	�� �������	�
�����), ��	���		�� � 
������������ � ������

�, ����	����	-
	�
� ��������	�
 ����	�
 � 209-�� 
«� �������� 
����� � ����	��� �������-
	�
��������� � ���������� ���������»4, 
� 
���
 �������
��

, � ��
 ����� � 
�-
����������
��

. ������
, ����	����	-
	�� ���������		�
 ����	�
, ��������-
��	� � ������� 4.

›������	� ����	������		�� 	�-
��

�������� ����	������ � 	���
-

�������� ����	������, �����		�� � 
������
����		�� ��������	�
 ����-
	�
 �� 12.01.1996 (���. 04.06.2014) � 
7-�� ���
�� (�� �������	��
 �������-
����		�� ����������, �����������		�� 
��
��	��, ��������		�� ������	�	��, 

��
�����
 �����������
� �����

�) 
� ���������
���� ��
����	����, 	�����-
��		�� 	� ����	�� �������	�� ������
, 
�������� ������	����� �������� � ��, � 
����� ���� ��
����	����, ��������		�� 
��������	�
 ����	�
 � 7-��5. 

���
�
� 	���

�������� ����	���-
��� 
��
���
:

1.� ��������		�� � ��������	�� ��-
��	������ (������	�	�
):

-� ����	� ����		�� 
��������		�� 
	������ ���������� ���������;

-�������� ��������.
2.���	��.
3.�����

�������� ����	������.
4.�����	�� �������	�
.
5.�����	�
	�
 	���

�������
 ����-

	�����
.
6.����������� (�����).
 ������� 44-�� � ����� ������� � 

›��� ����������	
���
 	� ����� 
›���, �� �������	��
 ���, ���������
-

� ������� 
��
���
 ���������
 ����-

����
, �������� ���������� ��������� 
��� 
�	�������	�� ��������	�
. 

���� ��
����	���� ›��� (� ����-
�������� � ����������	�
� ����
�	��-

�), ������
����		�� ��	���
 1 ������ 
31.1 ��������	��� ����	� �� 12 
	���
 
1996 ���� � 7-�� «� 	���

�������� 
����	�����
�»:

1)� �������	�
 ��������� � ������ 
������	;

��������1.
���
�� ����������� �������� ������ �������, ������������ � ���
���

 ��-
����� ���������� ›�

�, 

���. ���.
� ����
 ��	�	������	�
 	� 2014 ��� � ����� 15 000


�	�� �������	�
 ����� + 	����� + ������
 + ��
��	����� 10 800
���� �����, ������� 4 500
���� ������	�� �����	���	�
 �� ��� �

� ›������	�� ������� ����
 ������� (›���) 8 700

�	�� �������, ������	�
 �� ����������	�� ������� ���
���	� 

� ��
��� 94-��
3450

� ›������	�� ������� ����
 �������, ���	�
��
�� � ������� 5 250
��������2

���
�� ������� � ������������� ���������� (������
���, �����������), ���-
������� �����
���� �� ����

›����
* ���������� ›�

�, 
���. ���.

93.1.1 ��

�	���	�� ������  
(��������		�� 
�	������, ��
��) 

1 800

93.1.4 5 % ›��� ��� 2000 ���. ���., �� �� 100 ���. ���. 2 000
93.1.5 50 % ›���, �� �� 400 ���. ���. 450

93.1.26 ›�����	�� ��
�	������� 200
93.1.25 �������
�����
 ��������� ��������	�
 ���������� 

(����
�����, �����	����
) 
�

����� ������� � �� 4 450
*�����	� 	������� ����� ���������
�� ������ ���������
� ���������� ���


��������3
���
�� ������ ������� � ���, ����

���������� ›�

�, 
���. ���.

›������	�� ������� ����
 ������� 5 250
������� � ���	����		��� ���������� (�.1 ��. 93) 4 450
����
 �������, ���	�
��
�� � ������� ��
 ��������	�
 
�	�
���-
	� 	�������
��� ����
� ������� � ›��, ›���

800

����
 ������� � ›��, ›��� (	� 
�	�� 15%, ���� � 20 
�	 ���.) 120
��������4

������� ��������� ����������� � ��������� ������ �������������������

����������
�	���	��


���� ����-
���
��



��������-
���
��


›���	

 �����		���� �����	���� �� ������-
�������� ����	���	�� ���, ���. � 100 � 15

������� �� ���������� ������� (�����, ��-
���) ��� ����� � › �� �������������� ��-
��	���	�� ���, 
�	 ���. 

400 60



��

2)� ���������� 	�����	�
 � ��������-
	�� ����������� ������	�� ��������, 
�������������, ���	���		�� ��� �	�� ��-
�������, � �����������	�� 	������	�� 
�������;

3)������	�� ��
��� �����������
 � 
���������� ������	�� ��������, �������-
������, ���	���		�� ��� �	�� ���������, 
�������	��, 	����	���	��, ��������	�� 
��	�������, ����	��
 � ��	����		�
 
��������	��
;

4)�����	� ���������� ����� � ����-
�� �����	��;

5)�����	� � � ������������ � ����	��-
��		�
� �������	�

� �������	�� ���-
����� (� ��
 ����� ���	��, �������	��) 
� ����������, �
����� ������������, 
���������, �������	�� ��� ���������-
��		�� �	���	��, � 
��� ������	�	��; 

6)������	�� ����������� ��
��� 	� 
������
���	�� ��� 	� �����	�� ��	��� 
������	�
 � 	���

�������
 ����	���-
��

 � �������� ��������	�� 	�����	�
, 
��
����	���� �� ������ ���� � ������ ��-
������ � ������	�	�;

7)� ������������ �������	� ����	�� 
���
 ������	�
 ������	;

8)���������������	�
 ��
����	����, � 
����� ��
����	���� � ������� ���������
 
��������������	���� � ���������������;

9)� ��
����	���� � ������� ��������-
	�
, ��������	�
, 	����, ��������, ��-
�������, ����������	�	�
, ������������ 
� ����	� �������
 ������	, �������	-
�� ��������� ������ ���	�, ������	�
 

�����	�-���������������� �����
	�
 
������	, ���������� �������� � ������ 
� ���������� �����		�� ��
����	����, � 
����� ���������� �����	�
� �������� 
���	����;

10)����
�����	�� � �������� 	����-
��
���� � ���������		�
� ������	��;

11)� �������� 
��	����	���	��� ��-
����	�������, �����	�	�� � ������ ��
�-
���	����, ��������, 
����� � �������� 
	������ ��;

12)� ��
����	���� � ����� ��������-
�������, � ��
 ����� ���		�-����������-
�����, �������	�
 ������	 ��. 

����	�����
 ������� � ›��, ›��� 
������� �� 	��������� ������:

1.�� ������	�
� �� ����������	�� ��-
����� ����	���������
 ����	���	�� � ��-
	���	�� �����	���� �������, ������
� 

���� ���� ������ ›��, ›���. 

2.���������� � ���
 ������ �����	��� 
������� ��
��	� ������������� � ��
���� 
	� ������� � �������� ���� ���	�����-
	���� � ›�� ��� ›���, � ����
�	��-
��� ������� �������� ���
� ����� ��-
��������.

3.� � ��	�����, ��������
�� � ›�� 
��� ›���, ���������
 ��
������	�� 
������� �� ������ ���������
 ��������	-
	��� ������, �����	�		�� ������ (�� ��-
���������), �����		�� ������, ������	�� 
������ �����	�	�
 ��	������ 	� ����� 
��
 � ����	�� 30 �	�� � ���� �������	�
 
���������
 ����
�	�� � ����
�� ������, 
������, ������, ������	��� ����� �����-
	�	�
 ��	������.

4.� �������� ��� ��������	�� ������-
���� (����
�����, �����	����
) ������ 
����	����� � ������	�� �� ����������-
	�� ������� �������	�� � ���������� 
(����
�����, �����	�����), 	� 
��
���-

��
 ›�� ��� ›���, � ��������	�� � 
�����	�	�� ��	������ �������
������, 
�������	������ �� ����� ›��, ›���. 
 �		�� �������	�� ���������
 � ��	-
������ � �����	��
 ����
� ������ ���-
�����	�
, ����	����		��� � ���� �����	-
�� �� ��	� ��	������. �����		�� ����
 
����������
 � ����
� �������, �������-
���		�� ���������
� � ›��, ›��� � 
���������
 � �����, �����		�� � ��	��� 
6. � ��	������ ����� ����	� ���� ����-
��	� ��
������	�� ������� � ������	-
���-�������� ���������		���� ������-
����� (����
������, �����	������) �� 
	������	�	�� ������
 � ��������	�� � 
�����	�	�� ��	������� �������
������, 
�������	������ �� ����� ›��, ›���.

5.� � ������ ����	�	�
 	� �����
�-
��
�
 ��������	�
 ����������� (���-
�
������, �����	������) �������� ������ 
��
�	��� ����	���	�� ��
 ›��, ›��� 
� ����������� ������� 	� ����� ��	�-
��	�
�. ��� ���
 ����� �������, ���-
�������		�� 	� ����� ��	���	�
�, 	� 
����������
 � ����
� �������, �������-
���		�� ���������
� � ›��, ›���. 

6.� �� �����
 ���� �������� ��
��	 
��������� ����� �� ����
� ������� � 
›��, ›���, � �� 1 �����
 ����, �����-
����� �� �����	�
 ����
, ���
������ 
����� ����� � ���	�� �	���
����		�� 
�����
� (����� � ��›). � ����� ����� 
�������� �������� �	���
���� � ��-
�����		�� ��	������� � ›��, ›���, 
� ����� �	���
���� � 	������
���
�
 
��������	�� ����������� (����
������, 
�����	������) � �������
 ›��, ›���. 
���
��� ���������� ������, ��� ���
�-
��	�
 � ��›, ���
� ������ �������
��-
�
 �������������
 ��. 

����
 ������
, ������� � ›��, 
›��� 
��
���
 ��	�
 �� ��
������-
	�� �������	�� ��������	��� ����	� � 
44-��. �������� � 44-�� ��������		� 
��������� ������	� ��������
�� �� ��-
�����	��� �������� ����
� ������� ��
 
������� ����
� ������� � ›�� � ›���, 
�������� ��
 ��
�
 �	����� 	���
��	-
	���� � ���������� ��� ���
�	�	�� ��	-
	�� 	��
� ����	�.

1� � ��	�����	�� �����
� � ����� ����-
���, �������, �����, ����� ��
 ��������	�
 
�����������		�� � 
�	�������	�� 	���: 
��������	�� ����	 �� 05 �����
 2013 �. � 44-
�� // ›����	�� ����	����������� ��. 2013. 
� 14. ›�. 1652.

2������� ���������� ��������� �� ��
�-
	��������	�� �����	�����	�
�: ��������-
	�� ����	 �� 30 ������
 2001 �. � 195-�� 
(���. �� 05.05.2014) // ›����	�� ����	���-
�������� ��. 2002. � 1 (�. 1). ›�. 1.

3�� �	���	�� ��
�	�	�� � ��������	�� 
����	 «� ��	�����	�� �����
� � ����� ��-
�����, �������, �����, ����� ��
 ��������	�
 
�����������		�� � 
�	�������	�� 	���: 
��������	�� ����	 �� 04 ��	
 2014 �. � 140-
�� // ›����	�� ����	����������� ��. 2014. 
� 23. ›�. 2925.

4� � �������� 
����� � ����	��� ����-
���	�
��������� � ���������� ���������: 
��������	�� ����	 �� 24 ���
 2007 �. � 209-
�� // ›����	�� ����	����������� ��. 2007. 
��31. ›�. 4006.

5�� 	���

�������� ����	�����
�: ����-
����	�� ����	 �� 12 
	���
 1996 �. � 7-�� 
(���. �� 04.06.2014) // ›����	�� ����	���-
�������� ��. 1996. � 3. ›�. 145.

Maria Alexandrovna Kiseleva, Chief Procurement Specialist of «Gymnasium �69», Freelancer of «Teacher�s House» (Barnaul, 
Russia), Candidate of Economic Sciences

�is article discusses procurements from small businesses and socially oriented non-pro�t organizations as part of the contract 
system. �e technique of calculating the minimum required volume of purchases in accordance with changes in the law on the 
contract system as of 04.06.2014 is presented. �e characteristics of small businesses, socially-oriented non-pro�t organizations, 
stages of procurement of such entities are presented.

Keywords: contract system, small businesses, socially oriented non-pro�t organizations, educational organizations.
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��� 332.14 (571.150)
����� �� ���������� �������, ������ 

������� ��
����
�������� �  ������������� 
���������
 �����
���� ������� ���	� ��	 
«��

��
��
 ����� �
 ��������� ���
�
��� � 
��
����
������� 
����� ��� ���������� ��
-

��
��� ���������» (�������, ��

�
), �����-
��� ����� ���
��� ����

����� ����
�������� �������, 
������ 
5 ���
� �����
���� ������� ���	� ��	 
«��

��
��
 ����� �
 ��������� ���
�
��� � 
��
����
������� 
����� ��� ���������� ��
-

��
��� ���������» (�������, ��

�
)

�������	����������������������������

��������� �������������›��› ���› 
 �
 �������
 ���	�
��� �����	� 

	�������
� ���
�	�	�� ����� ���
� 
����	������ � ���������� �����, ����-
��
 
���� �� ���������� 	������	�� � 
��������	�� ����������	�� �������� 
����������. � ����
 ���
�
 
��	� ��-
	���� ��������. 

������� ��	
��� ���	�
�������� 
�������� ���� �����	� � ������ �.����-
���� «��	����	��
», ������� ����	�-
���, ��� ������� � ��� ������ ��������-
����� ������������� ����
���
��		�� 
��
��	�� (����������, �����������-
��) � ��
��		�� �	�
� ����	������ 
(������������	�� ������	�
, ����	� 
�����������		��� �������	�
, �	���-
��������	�� ��
��	��), ����������� � 
��������		�� ����� � ����
������	
�-
��� ���� �����1. ������ ��������� ���-
����� ����������	� 	� ����	�� 1:

��	
��� «�������» ��������� �� 
�	��. cluster, ��� ��	����� ������	�	�� 
	��������� ��	����	�� ���
�	���, ��-
����� 
���� ����
���������
 ��� ��
�-
���
����	�
 ���	���, ���������
 ����-
����		�
� ��������
�.

�������� ������� �������� �� ���-
��	���, ���������	���	�� ������-
	�	��, ���	�������, �	���������	�� 
������ � �������, �����	���	�� �	-
	������		�� �����
, ������������	� 
������������		�� ��
������� (����� � 
���), ���
����		�� ����
������.

� ������� �� ���	�������� � ���-
���������	� ������������		�� ��
-
�������, ������� 
��
���
 ������		�� 
���
�� ����	������ ������������ � 
��������	��
 �����������		�� �����-
���, ���, ����� � ������ ����	������2.

� 	����
��� ���

 �������� ���-

������
 	� ����	� ��������� ������-
���� ���������. ��� ���
 �����	�, 	� 
���������� ������� �����������
 ���-
�����, ���	��
��
 ������
� ���	�
���-
����� �������
. �����	�, 	� �
����� 
���������, ��	�
��� ������
� ������ 
���	�
������� ������	��, � � ������	-
���� ������� ���	��
�-
�
 ���������	�
� ���-
������

�.

›��������� ���-
���	�� ������� � 
������������� ������-
���, ��� ���
 ������-
�����
 ��������	� ��-
����� �
� ����	����, 
�� ������
 �������� 
�������
��� ������-
	
���
 � ��	����	�� 
������.

�������� ������-
�������� �� ����
 
����
����
, ��� ���-
����������� ������-
	��, 	������ ��������, 
�������� ��������-

���, �����
	�� ��	����	��������	����, 
������ � ��������������		�
 ������
, 
�������� ��������� ����	�����, 	���-
��� ��������������		�� ����	�� ����-
��	�� � ����������������� ����	������, 
���������
 ���	�����	���� � �.�.

� ������
���� �� ����� �����-
������� �������� 
��	� ��������� �� 
������	�
 ������

, 	����
�� ���
�-
����������� ������� ��� ���������-��-
�������		�� �������.

›�
�
 ����������	�		�
 ����
 
��������� ��������
 �����	���	��, ��� 
������
 � 	���	�� ���������� ��	�
�-

��
. 1. ��������� ���
����

� ������ ������ ����������� ��-
����� ���������� ����������� ���-
���� � ��������� �������. 
������� 
��� �������� ������ ������������ 
��������������� ������������� ���-
������, ��������������� �� �����-
����� ���������� ��������� � 
����-
����� ����. � ���� ���
���� ��������� 

��������� ���� ���� ���������� ���� 
�������� ����������
������ ��������.

�������� �����: ���
���, ���
���-
��� ������.



��

�� �������	���� ���
, �	����������� � 
������ ����	������, ��
��		�� � ����-
����		�� ������������		�� ������� 
� ��������		�
 �����	�, ��� ��	����
 
����������
 ��� ��
��� ��	����	��� � 
���������� 
���� �����	���
�3.

›����
�		�� �����	���	�� ���-
����	�� �����
� � ���������
 ����-
�	�� 	� �������� ���������
�� ����� 
�������	���� ��	����	���	� � ���	�-

������ ����
���
��		�� �������
��� 
	� ���������� �����	�, ������		�� � 
���	�� ������� ������������. �����
 
��		�� �������
��
, ��� �������, 
��
-
���
 ��������������
� ��� �����	
-
�� «��������	�-������» ���� � ���	�-

��� �����	�4.

� ������	�� ���� �	����	�� ���-
����	�� �������� � ���	�
��� ����
���
 
��������	� 
	��� �	�
�	�
 � ��������
, 
��� �
�		� �������� ��
���� �	
�� ���-
	�
��� ������ � «��������» ���� � ��-
����� 	� 	����, �		������		�� ����� 
�������
, ���	
�� �������������	���� 
����� � ���� ������ ��
���	�� 	���� 
������� ��	����	��������	����5.

��� ���
 �	����	�� �������	�� 
�������� � �� ���������
, ��� �����-
��, «������»: ���, � ����	����, �	�
�-
	�� �������	�� �������� ����
���
 � 
��	������ �������	�-���	�
�������� 
�������
 ������ �� 2020� �.6, ������� 
�����	�
 ��������� ����
���������
 � 
��
��� ������ ��
����� �� 
����	���-
��� � ���	����������
� �������� ���-

	�
��� ������, ���������
 �������	�� 
�������� 
��
���
 ��	�
 �� 	�������-
	�� ��
����	����  ������
�	�� �		�-
�����		��� �������
 ��	��������� 
���	�
�������� �������
 ���������� 
���������.

� ����	����, ��	���	�
�������
 
������ ���������	� 
����������� ��-
��
�	����� �� ���������� �������	�� 
�������� � ��������� ���������� ����-
�����.

 �
 ��������	�
 �����	�� �����-
��� �������
 ������������	�� �		���-
���		�� ��������� ��	���	�
�����-
��
 ������ � 
����-��	� 2012��. ������� 
����� �������� ������������	�� �		�-
�����		�� ���������.

����� ��������� 94 ��
��� �� 50 ��-
���	�� ��, �� ������� �� ����������
 
������ ��� ��������	 ������	�, � ����-
��� ����� 25 �		������		�� ��������� 
�� 19 ��������� ���������� ���������, 
��� ���
 13 ��������� ���� ��	���	� � I 
������ (�
, 	���	�
 � 2013��., ��������� 
��	�	����� ��������� �� ��������	�-
�� ������� ����
 �����������	�
 ���-
����� � ���
��� �� 5 
��� ���. � ����	�� 
5 ���), � ���������
 12 ��������� ���� 
��	���	� �� II ������, � �
 ����� ����� 
�����	� ���������, 	� ��� ��������	��� 
��	�	������	�
 	� �����
 �����7.

� ������ ������ ������������	�� 
�		������		�� ��������� ����� 13 
������	�	�� �� ��	�����	���, ›���-

��-�����	���, ������������ �  ›����-
����� ��������	�� �������.

� ��� ������ ����� �������
��
, 
��	��	�
 ������������
 ������� 	�-
������	� 	� �������� 
�����	� � ���-

��������, �	���
����		�-��

�	�-
�����		�� ���	������ (���), 
���	�� 
���	������, ��������		�� ���	������, 
������������	�
, 	�����������������-
�� � 	����������
�
, � ����� �������
-
��
, ��	�
������
 ������������
 ����-
����	�� � ���
������� ���������.

�� ������ ������ �����	�� �		���-
���		�� ��������� ����� 12 ��������� 
�� ����� ��������	�� �������, ����� 
������� � ��	�����	��, ›�����-�����-
	��, �����������, ���������, ›����-
���� �  ���	�������	�� ��������	�� 
������.

25 ���������, �������� � ��� ����-
��, � ��	��	�
 ���������������
 	� 
�������� 
�����	� � ���
�������� 
(��
� ���������), ��
����	���� ����� 
��������� 	�������	� 	� �������� �	-
���
����		�-��

�	������		�� ���-
	������, ����� ��������� ���������
�� 
���� ��
����	���� � ����� 
���	�� � ��-
������		�� ���	������, ������������
 
��������	�� � ���
������� ��������� � 
��������� �� ��	�
����
 �
�� ������-
���, ��
����	���� ������� ��������� 
	�������	� 	� ������������ 	���� 
���-
������, 	���������������� � ��������� 
����	� ��	
�� ��� ��������, � 
���	�-
�����	��, ������������	�� � ����
�-

��
. 2. 25 ������������� ���
����� 
�������� ��

��
��� ��������� 
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����	�� ���
����		���� ��	
�� �� ��� 
��������, � ��
������� ���
����		�-
���� � ����	� ��	
� ���	 �������.

���
� ����, ��� �����	�, � ������� 
���������	� ��������, ����
� � ������-
���� �		������		�� �����	�� ������ 
(����� � ����), ������
 ������
�� 	� 
������ �������� ����� �	���
���� � 
��
����	���� ��������� � ��������� ��, 
	� � ������	� ����
�������� �		�����-
�		�� ������� �������� � �������� �	-
	������		�� �	������������ � ��		�� 
�����	��.

�� ���������� ���������� ���
 
���������	� ��� ������������	�� �	-
	������		�� ���������: ������
����-
�������� �������, ������� �����	��� 

���	������	�
, ������� �	����
�-
��	������	�
 � �	������������	�� 
���	������ � ��� ��������������		�� 
��������: ������������	�� � 
�����	-
����, � ����� ���������-���������		�� 
�������.

��������� ������
������������ 
������� (����� � ����) 
��
���
 ���-
��
 � ������ �		������		�
 ������-
��
 � ����� ������
��������, � �
�		� 
�	 ������ � ����� 25 �����	�� �������-
�����	�-���������� ���������, ������-
��		�� �����	����	��
 ������������� 
�� �� 06 
���� 2013��. � 1888 � �� ��-
�������

 ��	���	�
�������
 ������ 
��� ��	���	 �� 2-� ������ �����	�� 
���������.

���� 
��
���
 ��	�
 �� ���
�	��� 
�		������		�� ��������� 	�������-
�� �����. ›������ �� 36 ����	������, 
������
 ����� ���������� ������� �� 
������������ ������������ �����	�� 
������� � ���
������������ �������-
���, ��� ��� «������» � ��� «�����-
����
�	�». 

������
������������ ������� ��� 
�����	 � ���
� ��������� �		������	-
	��� �������	�
��������� � ������
�-
����������
 �������. 

������� ��	����	����� �� ������
 
��	��	�
 	�������	�

 ������������: 
��
���-���
�����������
�, ������
�-
����������
�, ������������ ��������� 
����	�
 � ����		�
� �����	�
� ����-
����
� � ������������ 
�����	���� 
���	���. ����� ������	�� ������
�� 
�������� 
��	�� ��	������������ ��-
����.

��	����	�	�
� ����
�������
� 
���������� ������
������������� ���-
����� 
��
���
: 	������ �	�����	��� 
������	��� ����
, �����
� ��	������ 
	���� �	�	�� � ����� ���
�������� � 
������ ������ ������ � 	��������� ���-

������� ���������, ��� �������-
��	� ��	��	�� �������
��
 ���-
�����.

����� �����	���
� �� 
«����» ����������
 ����� 150 
����� ���������		�� �������, ���-
�� 1000 ����� ������������ �����-
	�� ������� (�� ��), ������	��� 
�›. 

��
 ��������
 ���������
�
 
��������
 ����������
 ��� ���	�
 
�������
 �	���
 «AltaiBio» � ��-
�����
���
 � 53 �����	� ������ � 
18 �������	�� ����	9.

������� �����	��� 
���	�-
�����	�
 (����� � �������) 
��	�
����
 ������	�
 ��������-
����
 ��������� � ��
���	��, 
������������
 �����	�� ��
����-
��� � ������������������� ������. � 
������� ������ 27 ����	������, ����-
	����
� (
���	�
�) ����� 	�� 
��
-
���
 ��� «���������� ����� �����	�� 
������», ��� «��	�� ����» � ��� 
«��	��������›�����������». ���
� 
����, ��
�
� �������
��� �������
�-
��	������	�
 � ������ �������� ����
�: 
����	�� � 	���	�-����������������� ��-
�����	�
, ��������		�� ����	������.

��	��	�
� ���

� ����������	�
 
�������� ��������	�: 

� �������� �������
���	������-
	�
 � ��������
 ����; 

� ��������	�� �������������-
�������������� �����
�		�� ������-
�������������	�� ���	���� ��
 �����-
������������� ���	������; 

� ������	�	�� �	�����������-
	��, ������������		�� � ��	�	����� 
�������� � ����� �����	��� 
���	�-
�����	�
 �����	� ��
 �����	�
 
���	 
	����� ������	�
 � ���� ���	���-���	�-
���������� ��
�������.

�	�������	�
 ����� ��������� 
�������� ����������
 �� ������

�
 
��������	��� � �������� ����	�� ����-
������
�����		�� ���	���. ������� 
��	��	������� �����
 	� �����	�
 ���-
�����	�� ���������
�� ���	��� � ���-
����� ��������� ����, 	������������ 
����������������� ��� � 65 �����	�� 
������. 

����

�������� ����	������ «��-
������� ������� �	����
���	������-
	�
 � �	������������	�� ���	������» 
(����� � �� «�����») �����	 2 ��	
 
2011��. 

� ��������� �������� �����
���
 
��� ������. �	����
���	����������-
	�� ����� ���	��	�������	 	� ������� 
�	������������ ��������� � ����
���-

����	��� ���������	�
 ��
 ���������-
����� � ���	�������������� ��������-
	�����.  

 �
����	���� �	�������	�������� 
������ ����	������	� 	� ��	��	�� 
������������ ��������	����� ������-
����
 �	����	�
 �	��������������� 
���	������.

� ��		�� ������� ������ 33 ����	�-
�����, 
���	�
� ����� 	�� 
��
���
 
��� «›���	����
��», ��� «�����-
�	��������» � ��� «�� ��������	�-
	����������».

��	���� �������
 ���������-���-
������		��� �������� ������ «����� 
������� ������ ����
» � ������������� 

������, ������� �������� �� ���
 ��-
����
 (�����, ����������) � ������
 
����	�
 ���
 (�������, ����	��������, 
��������� � ›
���	����).

���
� ����, 	���	�
 � 2011 � �� 
2018���. � ��������
 ���� ���� �������-
	�� ����	����� ��	����	�-������	��� 
��
������ ���������� ���
 �� ���� ���-
������� ���������-���������		��� ���-
����� «����������-2».

� ������	�� ��������� �����
�� 
��� �������� ���������� ���
 � ��� ��-
����������	�� � 
�����	���� ��������.

� 
�����	���� ������� ����
� 
���������	������	�� ��������	�� 
��	�� ����
��������, ��������� � �	-
�������������	�
, ����� «������
 
���	������
 ����	���», ����� « ��-
�	���������� ��	�� ���������� ���
» 
� ��������� ������� �	������������ 
��	�� «�������».

 �
����	���� ���� 
�����	���� 
�������	��, ����
��� � �������, ��-
�������� �����������		�� �������	�� 
����������	�	�
 «������	���� ��	�� 
� ������
���
 ��
��	�
 ���������� 

�����	����� ��������».

��
. 3. ������������
 ���
����� ��



��

������	���� ������� 
��
���
 	��-
����� ��������	�� ���
�� �	�������� 

�����	���� �������	��. � ����	���-
���		�
 ��	���	�� �������� 
��
���
 
���	�������	� 	���
� ���������
� � 
���	�� ������	�-������������� ����-
���, ��	����������� �
�� �����	�-���-
�	���������� ����� � ������������� 
����	������. ����
 ��������� �����-
���� ���������� �����	�-��������-
�������� �������	�
. �
�		� � ������-
�� ���
��	� ��������	� ������	��� 
����	���� ������	�� 
�����	���� ��-
�����	�� 	�������
� �� �� ����	�����-
�		�-�������� ���
�, �����	�		���� 
� �.�. ���
� ����, ������� ������� ����-
����		�� �	�����������	�� �����, ��-
����
 ���� �����	�����	�� 
�������� � 
����� �������������	���� �����. 

����������
 ��������
 	� �����-
����� ���������� ���
 
��
���
 ������-
������	�� �������, ������� ���������� 
93% �����, �����������		�� � ����� ��-
���	�����	��� ��������	�
. �� �����-
	
�	�� ��	� � ������� ������ 12 �����, 
22 �������, 40 ����	������, �������-
��
���� 	���	�-����������������� 
������ � 15 	���	�-����������������� 
����	������. 

� ��
��� ������������	��� �������� 
����������
 ����� ��������:

1.����������	�
 ����������.
2.������� � �����		�
� ����
�.
3.��������	�� �����	�� � �������-

������	���	�
 ����������.
4.� �������� ���������	���	�� ��
-

����	���, ������	�� ������������ � 
�������������� ���������.

5.������	�� ����� � ����	���		�
� 
���
��	���

� �������
.

6.�›����	�� ������	�� ���� ��� ����-
���� ��
 ��	����	�����	�
 ���	�� �	-
���
����		�-������������	�� �����.

������ �������	��, ����
��� � ���-
����, �
��� ���� ���������	�� 	�����-
��	�
 �������
, ����������	�� ������-
���� �����	�
.

������	�	�� ������������	�� ��-
��	������ � ���	�� ��
����� ������
�� 
�������� �������������������		�� 

������������ � ������	�� ������
� ���-
	�
���.

����
����� ������	� ���������, 
��	����	������� 	� ���������� ��-
�������� ���
, 
� ����
 	�������
���� 
�����	�
 �����	����������� ��������, 
������� 	� ������ �������	�� ����-
����� 	����� �����	�, 	� � �������� 
���������� �������� 
����� � ����	��� 
���	��� � ��	����	�� ������� ��������� 
���
�����. 

�� �����	
�	�� ��	� �������
��-
��		�� ��
����� �������� � ���
 ��� 
���
�	�� (�����	���������, �����	�-
������� � ������������). �����
 �� ���� 
�������� ��� �������� ��������� �� 
����������� � ���� ��������	�� � ���-
���� ������

 ���������, 	� 
� ���-
���
, ��� ��
 ��������	��� �������
 
����������
�����		��� ������� � ���� 
����� 	���������	�, �����
� ����� ���� 
	���� �
����� �������� ��������� ��-
�
����� � ���� 	�������
� ��������	-
�������� ���
� �������
 ���, ������ 
�����	���������� �������.

������ ��
 �������� �� ��� �	�� 
���
����� � �������, 	�������
� ���-
����� 
�	�����	� �� ����	�
 �����-
����� ���
 � ������ ����� ����� 	� ���� 
	��������� ������ ���������		�� ���-
�	�� (��	��� �� 	������� ������
��� 
«������» ����	�� ���
) ������� �����-
	���������� ������� 	� ��	��� ����	�� 
��
��	�� ���
����, ������� � ��������-
	� �������� ����� 
��	� ���������� � 

�	�-���
�. 

� ������ �������� 	�������
� ����-
���� ���
���� ���
�����, � ����� �����-
��� � ���������������� �������
��
. 
� ���������� 
� �
���
 ���������� 
������� ���
 ����� 

�	�� ����������, 
� ������� ������ 
��	� ����� �������-
������ 	� ���������� ������ �����	��.

����, �����	�� ������ �������� ��-
������ 	� ������ �������� �����	�-
����	�� �����	��� ��	�	������	�
 � 
������� ������, � ��
 ����� �� ���� ���-
�����	�
 ���������� � �	�����		�� �	-
��������, 	� � �������� � ���	�� 
��� 
���������� ������	�� �������� �����-

	���������� ������� ���
 � ���	���	-
	�� ��������� 
����� � ����	��� ���-
	��� � ����� ��������� ���
����� ���
.
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��

2 0 1 4
11

��� 352 : 339.138
�
������ ���������� �����, ������ ������� ��
����
�������� �  ������������� 

���������
 ���	� ��	 «��

��
��
 ����� �
 ��������� ���
�
��� � ��
����
������� 

����� ��� ���������� ��

��
��� ���������» (�������, ��

�
), �������� ����� �-
��
��� ����

��������
�������������������
��������
��������
��������

�����›������� � �������›���� ���
 ����� � �›���›�›������

› ��������
 �� ��
�	�	�-��-

�	��������	�� ���	�
��� � ��-
	��	�� �����
� 
	���� ���������� 
������ ��������� � ������� ������-

� ��
����
����	��� ������	�
. � 
������ ������� � «��	� �����» ���-
������ 
�	�������. ������
 ��
	�� 
������	�� ���� �.�  �������, ����-
��� ��� ���	����� ������
 �� ����-

�����	�� �	�������, � ��� ������ 
� ������� 	�
������� ������	�
 ��-
�����
, ����� �������
 	� ���	� ��	-
��������. ›����� «�����-��	����» 
� ��
 	�������� �����
�		�� ���-
������� 
�	�������� 
��
���
 ��-
���	�� �������. � 	����
��� ���

 
� ��������	�
 ������ 
�	�������� 
�	�����
 342. ���� 48 �� 	�� ������-
�� ������������1.

������	�, ��� ���������� ����-
�� ��	����	� �������� � ������� 
��	����	�	�� ������ 
���� �����. 
��	���������� ���������
 ������-
����� �� ��� � �	��������, �	���-

����		�� ������, ���������	���-
	�� ������������, ��������, ��	�� 
�����. ����	�� �������������� ��-
����	�� ��� ������ �����	�� ����-
���
�� ��� 	� ����	������ �����-
����� ���	�
�������� ������. ��� � 
����� �������� ������
 � �����	�
 
������ �����	��� 	�����	�� � 	���� 
���� ���	�
������� � �������	�� 
	���? ���	 �� �������� � �����	�� 

������	����� ���	������. �����-
��	� ���������� � ��� ��������	�� 
�� �	������� ����� ���	�
��	�� 

��	���������	�� ������� ������-
��� ���������� � �� �����
� ����� 
������� ��������� � �	��������, 
����	�����	�� �������, �������� 
� ������ «������������» 
����. 
�������	� 
���� �������� ����-
��� ��
����� �������	������ � ��-
����	�� 
������
���, � ������� � 
������ ��������� 
���	��� ������-
���� ���
 ����. 

›�
�� �����	�� 
�	���������-
�� ��� ����	��� ���	���� ���
�-
����	�
 ������ �
����, ��������
 
�������  �������
 ������� �	�����-
���, «������» �� ���	� ��	��� 	� 
�������	�� �����
 ������ � ������ 

	���� ������ ������
�. �	���� 
������ �����	� ����� ������������� 
�������		�� �������� � �����	�, 
����

�� � ���
�����	�� ���	��. 
›���� ������	�� 	�������
���� 
�������	�����	�
 �������.  «��-
�����	�����
 ��� �
��» � ����	� 
��� 	� ��
 �������, � �������. � 
�������� ���
���� 
���� ������� 
�.�  ���
	�� ���
����� ���
 (	���-
��	�� 33� 395 ���.), ������������� 
���
�	�� �������		��� ���
�		��� 
����
, ����
��������� ����� « �-
��
	�� � ����� �������», � ����� 
�.� �����	 ����������� �������. 
�
�
 	�����	�� ����� 6 ���
� ��-
�����, ����� �������	����� ���
 
��� «��������-������� 
�����». 
� ������ ������������
 ���	����	-
	�� � 
��� 
���� ����. ����� 
���� «�����	� ������»  � 
�	�-

������	�� ���������-������������-
	�� ��
�����. �����	���� ����	 
� ���
�� �������
 �����
� � 
���� 
������� 	� ��	��� �	�����	��� ����-
���	�����	�
. ������� ����� � ��� 
���	 
���� ���
�� �	�����	��� ��-
�����	�����	�
 
����� ������ � � 
1999��. ���
���	 ����	�� ���������-
�����  ��� ������, � ��� ��� 
��
��-
�
 �����
�	�
 ��	���
 ��
��	��� 
�����
�.

��� � 
	���� 2008� �. �����-
�������� �� ��������� ��	������ 
��������	�
 	����	���	��� � ��-
���	���	�� ���	��� ���������� 
����	�. �������	���� ��
� �������� 
� ���������	� ������	��
 ������-
��� ����	� � ������	�� �����	�� �� 
������
, ��� ���
��
���
 � �������-
�����
�
 ������ ����	��� �������� 
�� ���������� ���������. ������-
��
���� � ���	���� 
������	�� 
��� 
�����
�	���������� ������ ����	� 
� ���	�� ��������, ����� � 2009��. 
��������� �� ���	�� «������� �����-
�� ������», � 	� ���-	�����, � � ��-
�����	��. ��	��� 	� �����
 �	����-

�	��
� �����
	��� 
������	��, 

�	����������� ����� ������ ��� 
������	� � ����
� � � 	����
 ����-
	�
 �����������	����. 

���������� �������� � ������ 
���
�	��� ���
�		��� ����
 � ��� 
���� ���	 �� �	����
�	��� 
����-
��	��, 	� ������	�� ����
������� 
���	���		�� ���	�. ��� ���	��
 
������ 	��	� �������
����� ��

� 

���������� ������ ��������� �������� � ������������ ������ ����� 
����� �� ����������, ������������, ��������, ����� �����. � ������ ���
�� 
��������� �������� ������ ���� ����������� ����������� ������. ������ 
���������� ������ ��� ���������� ������������� ������ ������� ����� 
�������.

�������� �����:  ��������, �����, �����.



��

���� 
��������	�� � ��
���������� 
���
�	���, ������� ������ ����� 
�	�����	�
. ����� ������� �����	 
���� ���������	 �	�����	�
� ��	-
����	�	�
� ����
�������
�. ���-
	� ���
 �	�����	�
 «	���», ����	 
���� �	���������	�� �
���. �
��� 
���
������
 �����
 �� ��������	�� 
�����	���� (�������������� �����-
�����, ���������� ��������	�� 
�����������	����) � ���������	�� 
(���	�� 
	�	�� «��	����» � ���-
��-���������� «�	�����»). �
��� 
������ � ��� �����������
 � ����-
����		�
 ���	�	�� �������	���� 
���������� ����������	�� � ������. 
›����������		�, ���	� �
��� � ����, 
��� ���
�����	�� ��������������-
�� �
���� � ��� ���������	�� ���-
���.

���
�����	�� �
���� � ��	� 
�� ���	�� ����� 
������	��. �
��� 
������ 
���� ��������� � ��������� 
�����������	�����, � 
���� �	���-
����	� ���������
 �� 	�� � ������ 
��� ������ �����	�. � ���������� 
�������� 
	��� ���
����, ����� 
�
��� ������ 	� �������� 	����
��-

� ������	�� ���. ���
���
 
���� 
������� �.� �����	��, ������� ��� 
������ ���

 �������� �� �������	-
	� 	��������		��� �
���� «
����-
��� ���� 	� ���� ��
��». �
���� � 
��
 �����	
 ��� �������	� ��������-
����
 �����. ���
���
 ����	�����-
��		��� ���
�����	�
 ����������-
	��� �
���� 
��
���
 �. ��
��, ��� 
��	�
 �� ����������� �������	��-
����  �������� �� ����������	�
� 
�������� ������ 
��
���
 
����-
��	����� �����
, 	�������		�� 	� 
�����	�� ��������������� ������-
���. � ��������� �������
 �.���
��� 
�� 2020��. ��
���	�: «�������	� ��-
����� � ���	� ����������
�
 ����� 
���������� �������
 � ��
��������-
��� �������� ����	��. � ��	��	�� 
���	�
��� ����������
 ��	����	��
 
	� ������ 
���� ��������
� ���	���, 
	� � 
���� 
����
� �� ���
���	�
. 
������
���
 ����� ����������� ��-
����� �������� �����	
 
������	� 
��� ���	 �� ��	��	�� �	����
�	��� 
�������
. �� 	�������
  �����	�� 
� ���	������	�� �	���
����		�� 
��������� �
�����	���� �������, 
���	��
��� ������
 ������� ��-

����	�� � ���������, �	��������, 
������ �� �����
�, ������	�� �	�-
���		��� �������	��� ���
���. � 
������� �� 
	���� ���������� (� 
�����		� ���������) ������� ��
�� 
	� �����	 �������� ����� �������� 
�������
. � 	��� ��� ���� ������� � 
���	������	�� �������. ����	�� � � 
�� �����������, «���������», ����-
�� ���	������, ������� ��������� �� 
�� �������� 	� ����� ��
����. ���-
����	� � ��	� �� ����� ���	������. 
������� 	�������	�� 
������	�� 
�.� ��
��� � ���������	�� ��������-

�	��� �
���� ������, ��� ��������-
����� ���	� � 	����
��� ���

 � ��� 
������ �	��������		��� ���
���, 
� ��� ��	���	�� ��
 ����� 
���	��� 
���������
�, ����� ��
���� � ����-

� ������, � ��� ���	�� ����
��	�� 
��������� ����� � �� 
	���
 ���-
��
 �������
».

��	��	�
� ��������
� ���-

�����	�
 ����������	��� �
��-
�� ������, ��
�
� ����	�� ������, 
����	� ��������� ����� ��������� 
	���

�������� ����	������, ›��, 
���	�� �, ��	��	� ��, ��
� ������	�. 
��� �	�, ��� ��� �	���, ���������
-
�� ����� � �������� ����������, � 
������	�	�� ������ ���������		�� 
��������� � �� ���
���	�
 ��
����-
	���� 
��
���
 ���	�
 �������
 ��-
������	���� 
������	�� ������.

�	���
� 
��	� 	�������
 � ��-
��������� � �
�����	���� �������, 
��� �
����� ��������������� 
���� 
������	��. ������ �����	
 
���������� ��
 ��
��������� ��-
����� ���������	��, ���	����	��, 
��������, �	��	��, ����	�������, 
��		��, ���	��, �����	��, 
���-
����	��.  �
 �
�����	���� ������� 

������	� �� ���� � ����		�� ����� 
���	�, � ��
��� ������ ��
���	�
 	� 
����� �	� ��	���������� � �����
-

�, ��������
 ���� �	������. 

���������� ������ � ��� ������ 
	����	���	�� ���	� ��
 �����	
�-
	�� � �������	�� ������. ��������-
	�� �
�		� ����� ���	�� � 	������-
��� �����	� �������� 	����	���	�
 
�	������
 ����	� (�������	�
 � 
���	�
������
) � ����������
 �� 
�������
 � XXI��. ��������	�� «��-
�
���» ��� «���������» ������-
���� ������� 
���� �� ����� �����-

	�
 � ���
�����	�� �
���� ����	� 
� ��	
�� ��	� �� ��	�����	�� 
��� � 
��������������� ��	������. ���	� 
������ ����� ������ �������� ���� 
� ������
�����
 ��	����	��� 
���������� �����	�� �� 	������� 
�������	�� ������ ������������ � 
������� ����. ���	� ������ � ��� ��-
������
 ���	���	����, �����
	� ��-
����		�
 � 
���� � ������������	�� 
���
�, ��
�����, ��		���
�, ������� 
� 	������
 
����
���	� ���	�� � 
�������	�� ������	�� � �
���� ��-
����.

�� �����	
�	�� ��	� 
� ��� 
�-
��
 �������� ���
��� 	�������� 
���������� �������-���	���:

-� ������ � ���	� ��� �����
�-
����
. ��	��� ���� 
���� ���
��	�� 
����������	�� �����	��� ��� 
����-
	������ � «���������»: 1)� «��-
���� � ��
��� ���������, ���������-
��� ������»; 2)�«������ � ������ 
��
», ������� ���������	��� 
���; 
3)� «������ � ��������	�
 ������� 

���»; 4)� «������ � 
�������	�
 
������� 
���» (�����	����	�� 
��	���� �
�	� ����������� � ����-
	�� 
������ ���	�, ��	���������
, 
��	����	�� ����);

-� ›�	��-���������. ���	� ��� 
�����
�����
 ��� «�������	�
 ���-
���� ������», «›�
�� ����������� 
�� ���� ���������� �������». ���-
��
���	�� �����	����� �
��� ���-
�� �������	�� ���������;

-� ����	�. ���	����� ��
 
����-
	����	�� ��������� «�����» ���-
��� � ����
���
 
���
. ���	�
�-
������ ����� ����� 
�����
�	���� 
�����	�� ������. ����� � �������-
��� ���
�����	�� ��������. �� ��-

�����������
 ����	���
, � 2025��. 
����	� ������ 	� ������ 
���� �� 
�����		���� 	�����	�
 ����� ���-
������� �������;

-� ��������, �����
��. «����-
���� ������� �����������		����, 
�����	����, ���������� ��
���». � 
	����
��� ���

 � ������ �� ����-
��������� ������������	���� ����� 
������ � ›�	��-����������;

-������������. «������	�� ����-
�� ������». ����� �
��� ���	����� 
��������������� � ���	�
������� 
�	���	�� ��
 ����	�, � �� ���

 ��� 



��
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��� �
��� ����	� ���
���. ����� ��-
����	 
	��� ��������;

-� ��
��. «�
	�� �����», «›�-
������� ���	�», «���������
 ��-
����� �		������». ›�
�� �����	-
������ ����� ����	� (������ 
���� 
�� ���� �����	��� � ��������� 	�-
����	�
). ���������� � ��	����� �� 
���
���	�� ���	���-�	����	������ 
��	�;

-� ›���. ������ 
������	����� 
������ ��������	��� ����	
 «›���-
���	�
 ������� ������». ›�����	�� 
�	�����	�� ������	�� �������� � 
�������� �	������������, ������-
������		�� ��
�	��������	�� ��-
����;

-� ���������. «›������ �������� 
›�����». ���	�� ���	�
������� 
��	��2.

�����
 � ����		� ����	� �����-
����	��, �	�����	�� �������. ��� 
����� 	������� ���� ����	�� ����-
��� � ����������. � ��		�
 ������ 
�����		����� 
������	�� 
��
���
 
��, ��� ���� ���	������ ������� 	� 
���������� � ���	����. �� ���	�-
������� ���������	� ������ � 	� 
�����¢��
 ��¢��. ���	� �������� 
���������	�� ����������� �.�.� ���-
������: «����� 	� �������������
, 
��� 	� �������������
� ���	����», 
������� � ������� �����	� �����-
�������� ��������, ����	���
 
�� 
������� � 	� 
�	�� ���	������	�
 

���
 �����. ����� � ��� ��
����� 

	������� 
��������	�� � 	�
���-
�����	�� ���
�	���: ������
, ����-
�������, ��������, �������������� 
������	��, ����, ��������, ���	�-

��� � ��� �
��� ���	�� �	���	��. 
������ �� 	�� 
���� ���� �������-

� 
������	��. � �����
 ������ ���� 
���
 «���
�	��». � ��
 ������ 
�����, ��
 ������ ���
��	���� ��-
���� � ������	�
 ��� ���	���, ��� 
������������ 
������	����� ������-

��� ��������: ������ 
��	� � ������ 
	�������
���� �
������ ����	�� 
���	��	�� � ��	�� ��������� ���-
��		����� 	� ������, � ��� ���
 �	�-

�	�� � ������ � ����
 	� ��������-
��. � ��� ��� ������ ����� �	�����	 
� � ���
 ��� ������	 ����� ���	��	-
�� ���������� �������, ��������� 
����	�� � ���	�� � ��� �	�����	����.

�������	� ������ ���� ���
��-
	���� ������ ��������	� ������� 
������ �����, �����		�� � �������� 
���������	�� ����� ���	��	�� ���-
���. ����	�
 (�, �������, ���	����	-
	�
) ���� 
������	�� ������� � ��-
����	�� ����������
	�
 ������� 
�������, �����	�� �, �����������	�, 
����	� � ����
. ���
��	�� ������ 
������ 
������	�� 
��	� ��������� 
	� ���	�
������� � �������	��.

���	�
������� ������:
-� ��������	�� �	�������� � ��-

������� ���	�
���;
-�������	�� � ������� ���������� 

��������	�� ������� ������

;
-��������� �����
�;
-� ���
�������	�� ������ ����-

��� � ����� 
���	�� ��������������;
-��
�	���	�� ������ ���������-

	���	�� ������;
-��������	�� ������� ���������-

	���	�� ������.
���	� ��
����� �	���
���� ��-

����	�� ������. ›��������� � ���	� 
��� «�������	�� ������». ������� 
�� ���	������	�� ������� � �����-
	�����	�� �������� ����������� 
��
��	�� Arthesia ��
�� ������ 
��
�����: «������������ ������� 
� ��� � ��
 ���� �������. ���� �� ��-

�	��� � ���� ��������������		�� 
�����, �.�. ���	��, �	�������	��� 
� ������ ����	������ ���	�����, �� 
���� ��
� ������� ����� � ������»3.

›������	�� ������:
-� ������	�� ������������	���� 

���	� � ������;

-� ���
�������	�� �������	�� 
�����	���� ������	 ����� �������� 
�	�������� 
���	��� ��
��������-
	�
 � ������	����� ��������;

-����
�������	�� 
���	��� ��
�-
���	�	�
, �������� «
	�������	�-
��» ���������
� ����� ���� �	����-
�� � ����� ������	 � ����
� ������, 
��� �������, �������

 � ��������;

-��������	�� ��������� ������.
���
� ����, �������� ��	���-

��� «������-���	��» �������� �� 

	���
 �������������
 �	������
 
����	�, ����������
 ���������� 
	����	���	�� ����. �����
 ������ 
�����	�
�, ��
 ������� ������ ���-
��� ����������
 �� ���	�
��������, 
�����	��� � �	�����������	��� ��-
�������. �� ����� ��������, ��� ���-
��
 � ��� ��������
, ��� ���������� 
���	� ��
 ����	� � 	����
�	�� ���-
��������. ����� �������� ��		�� 
��	������ 
���� ����� ����������-
��
 ��� �����	���	�� �������� ���-
���, ��� � ��������������� ���	���-
��	�
 �������
 ������� � �����	��. 
�, 	���	��, ��� ����� ���
��������� 
� ������������ ��	����	��������-
	���� �����	�� 	� �	����		�
 ��	-
�� � 	� 
����	����	�� ��	��� ����-
��� � �����.
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Russian cities are forced to enter into a competition for investments, experts, tourists and sales markets.
In this case marketing can become an instrument for the promotion of the city. Many Russian cities have already been using 

marketing methods for the solution of their problems.
Keywords: marketing , city, brand.



��

��� 352.075.1

������
 ����������� �� ���, ����-
��›��� �������� ��
����
�������� � 
 ������������� ���������
 �����
���� 
������� ���	� ��	 «��

��
��
 ���-
�� �
 ��������� ���
�
��� � ��
����-

������� 
����� ��� ���������� ��
-

��
��� ���������» (�������, ��

�
), 
�������� �
���������
��� ����

����
 ����
�������� ������, 

������ 5 ���
� �����
���� ������� 
���	� ��	 «��

��
��
 ����� �
 
��������� ���
�
��� � ��
����
������� 

����� ��� ���������� ��

��
��� 
���������» (�������, ��

�
)

����������	�����������
�������������
����
���������������������
��	��������������������

���������������������������
���������

������›� �›� ������������������������� ���›���
›��›��������›�� ������������� ��������

���������� ��›���›�� ›����
����� ���	���� ����	������ 

����	�������	�� (�������������	��) 
����	�� �����������		�� ������ 
��������� ��, ��������		�� 	��
�-

� ����� ��������	��� ����	
, ��-
�������� ��	��� �� ��
����	����. 
��	��� � �����
 ��������� ��	����-
	��� �����	� ���
������
 �����	-
	���� ��	����	�����	�
 ��� ����	� 
����	�������	�� (�������������	��) 
������.

� ������������ �� ������� 67 
������ ���������� ���
 �����
		� 
����������
 �����
 � ���	����	-
	�
 ����	�
 ����	�������	�� ������ 
���������� ���
 
��
���
 ��������� 
������� ����	�������	�� ›����	�� 
(����� � ���›), ������� �������� 
�����
� ������������ ����, �
�-

�� �������� ������, �������� ���-
�����		�
 �
�������
, 
���� �� 
������ �
�	� ����������� �
���-
����		�� � ���	�� 	��
�������	-
	�� ����� � 	���� ��
��		����, ���� 
�����
 � ���������
 � ����1.

� 	����
��� ���

 	� ���������� 
���
 ���������
�� ���� ��
����-
	���� ���› ������� ������, ������� 
���� ����
�����	� � ������� 2011��. 
������� ���� ���	�
���� ����	���-
����	��� ����	� ���������� ���
 ��-
������ 5 ��� (�� ����� �������� ����-
������ 	� 4 ����)2.

����	�������	�� ›����	�� ��-
����� �� 68 ���������, 34 �� ������� 
���������
 �� ��	�
�	���	�
 ����-
������	�
 ������
, �������
�
 	� 
��	��� ���	�� 	��
� �������������-

���� �����������, � 34 � �� ������
� 
����������	�
� ������ ��������-
�	���	� ����� �������, ����		�� �� 
������� ������ ��	�������, �����-
	���� ����������	�
� ������	�	�-


�. ��� ���
 ����������	�� ����-
������� 
�	����� ����� ��	�������, 
�����		�� �� ������	�
 ������
, 
������� ��������� � �����
 ����-
��	�
 ����������� � ������������-
	�� ����� ��	�������, ��� ��������� 
���������� ���������, �����		�� �� 
������
, � ���������

 ��	����	�� 
����������3.

������	�
, ��
��		�� � ���
�-
����	��
 ���›, ���������	� � 	��-

�
� ��������	��� ����	� � 184. �� 
�����
	�� 	� 01.01.2014 � ��������
 
���� ���� ��������������	� 1 926 

� ������ ����������� ������ ������������ ������� 
��������� �������� ���������������� ��������. ���������-
�� ������ ����������� ������������ � ����� ������ ������������� ����������. ���������� �����������, �����-
���������� 
�������� ������� ��������������� �������� VI ������ � �������� �� ������������� ���������� ���-
�� �������
��.

�������� �����: ��������������� (����
�����������) ����� ��
����
������� ���
�� 
������� ��

��
��� ���������, ��-
�����, 
��������-�� ��������
��
 ���������
����, ��������������
 
��������, ��� � ��
������
��.



��

2 0 1 4
11

697 �����������-�����	���� ����-
��	��
�4. ›�����	� ��	��� 3 ������ 
4 ��������	��� ����	� � 174 � ��	-
	�
 ������ ����� ��������� ����	���-
����	��� (�������������	���) ����	� 
����	� ���� 	� 
�	�� 35 � 	� ����� 
90. � ������������ � ��������	�
 ��-
��	�����������
 ������ ��������� � 
���› ���������
���
 �� �
���		�� 
�����
�.

� 	����
��� ���

 (�� �����
	�� 
	� 01.04.2014) ���������
�� ���� 
��
����	���� 65 ��������� ���›. 
 �
 ��		��� ���������	�
 �������-
	�
 
��
���
 �����	�� �������	�-��-

������������, ������������, ���-
������	���	�� � �	�� ������������� 
�
�		� �����	� ������������ �����-
�� ���›, ��� ��� ��� �������� ����-
	����������� ������������ 	� ��-
���	
�	�� ��	� �������� � ��		�
 
����	� ������.

 �
������������ ������ �������-
����� ������������ ������� �����-
���������
 ��������
� ���������
-

�. ������	���� ��������� (86%) 
� 
����	�, 14% � ��	��	�. �����-
�������� ����� ��������� 
������� 
���� �� 
	���
 ��������	� �������-
�� �������
���� ������� ������	�� 
��������	�� ���
�	��� ��		��� ��-
��	� ������. ������������ � ��
����-
���� �����������
 ���› � 
����	�; 
������ ���	 �� ��
� �����
		�� ��-

������ ��������
�� ��	��	�. ��� 
���
 ������������
 
�	���	�� ��-

����� 
��
���
 ��	��	�; �������
� 
������	�� �����
		�� ����������� 
������	�	�� � ������� 
����	� 
(«���	�
 �����
», «����»), � � 
������	�� � ��	��	� («� ��», 
«›����������
 �����
»).

����	�����	 � �������	�� ��-
���� ��������� ���›. ������
 ���
 
	����	�� �����		���� (57%) � ���-
����� �� 45-60 ���, ��� �������������-
�� � �������� ������������ �������. 
����������� ����� ��������� (28%) 
��	��
��
 � �������	�� ������ 30-45 
��� � ��������	� 
������ (��
 ���-
��
�	����� ��
����	����) ����, ��-
����� �	��
� 	���� � �������� ����-
������� ��
����	����, ���������
�� 
�	������ 
�������. ›����� 60 ��� 
15% ��������� � ����	�� ��������-
���� � ��������		�� ��
����.

 �������	� ������
 
��
���
 
������������	�� �����	� ���������: 
��� �
��� ������ ��������	��, �� 
	�� 31% � ��� ������ ��������	�
, 
3% � ��� ������ ��������	�
 � ���	 
������� � 	����
��� ���

 �������� 
������ ������ ��������	��. ���	�� 
�����	� ��	������ 	��� �
��� 29% 
���������, � ����� 5% � ������� 	���. 
������	���� ��������� 
��
���
 
�����������

� ������	�� ����	�-
�����, ��� ��������������� � 	������ 
�������	������� �����, ������� 
�-
�
���
 ���	�� �������
���� �����-
���	�� ����������� ��
����	����.

�� �����
		�� ���������	���-
	�� ��	��� ���������
�� ���� ��
-
����	���� 22% ���������, � ��
 ����� 
������������ ����	�������	��� ›�-
���	�
, ��� ��
��������, ����������-
�� ��
������, � ����� 	�������� ��-

�������� ������������� ��
������. 
�����
		�
 ���
� ������ �������� 
��������	���� ���	�����	�
 � ��-
�������� ����������� ��
����	����, 
��� ��� 	����	�� �����		��� �����-
������, � ������ �������, ��������-
	�
� ���
�		�
� �������
� ��
 
����������	�
 ����� ���	�
����.

������	� ��������� 
��
���
 �� 
����������	�� �������
� �����
-

� (�������� � ����), � ������	�� 
� ��������
�. ���
��	�, ��������-
��	�� 	� ��������� ��

��� ���
-
	�
 	� ������
��		���� ��������� � 
������
�� ������� � 
�	�������	�� 
��������	�
� ������	��� ����, 	� 
��������		�
 �����		�
 ��
�� ��� �� 
������������. ������	���� �� ����� 
�����		���� ������������ ������� 
(78%) � �����	�� ���������� ���
. 
 �		�� ���� ��������������� � ��
�� 
��������� ����	�������	��� ›����-
	�
 � �����	�
, � ������
 �	� ���-
������
�� ���� ��
����	����.

�� ������������ ������� ������ 
����	�������	��� ›����	�
 
	���� 
�������� ���������� � ��		�� ����	 
������ ����� ���� ��� (���.�1).

���� ����������� ������ 
��
-
���
 ���	�
 ����������
 ��������-
	���� ��
����	���� �����	���	��� 
�����
�	��, ��� ��� �������� ����-
��
��	� � ������
�� 	�����	�
 ���
 
	� ����
��	�� �������	��� ���
�	�, 
��� ������
�� �
 ��
�����	� �����-
���� � ������� �� �������	�
.

����	�������	�� ����	 ������ 
���������� ���
 ��
����
����	� 
�������
�� ���� ���������. � ����-
�������� � ��	���
 2 ������ 6 ����-
	� ���������� ���
 �� 08.05.2001 � 
22-�› «�� ��������
 ������
 ����-
	�������	�
 ›����	��» � �������-
�� ���› ���������
 ������������ 
���› � ��� ��
�������� (��
������-
��), �����
		�� ��
�����, �����
	-
	�� ��
�����, �����
		�� �������-
���� ������	�	�
5.

����	�
 «�� ��������
 ������
 
����	�������	�
 ›����	��» �����-
���	 ������ � ���	�
���
 ��������-
���
 �����	���	��� �����
�	��. � 
������������ �� ������� 30 ������-
������ ����	�������	��� ›����	�
 
���������
 ������	����
 ������� 
	� ������ ������ �� ����� ��������� 
	� ���� ���	�
���� ���›. ����-
�������� ���������
�� ����	�����-
�		�� ��������	�� � ������	���� 
��
����	���� ���›, ��� �����
		�� 
��
������ � �	�� ����	��; ����-
�����
�� �����	���	�� �����
�	� � 
��	���	�
� � 	�����	��
, ����	�
� 
�����������		�� ������ � 
���	��� 
��
��������	�
, ������	�
� ����-
	�����

� � ������	�	�

�. ����� 
������������
 ���������
���
 �	�� 
���	�
���
, 	�������		�� 	� ���-
�����	�� ��������	���� ��
����	�-

��
.�1. �������� �����
���� �������� ���������������� �������
 VI 
�����,  
�
���
���
›��� 
��� ����� ���
 ����� ���� 
������



��

��� ����	�������	��� ›����	�
, �� 
����
���	�� ����	������.

��
�������� �����������
 ���› 
���������
�� ���� ���	�
���
 � ��-
���������� � ����������	��
 ��
��	-
	����� � ������	�

� �����������
. 
� ����	�������	�
 ›����	�� �����-
�� ������ ��
�������� �����������
 
����� 
��
���
 ������������
 ��
�-
���� �� �������� ��������.

�����
		�� ��
����� � ��
��-
��� ���������
 �� ����� ��������� 
��
 ���������� � ������������	��� 
����
����	�
 ��������, ��	��
���-
�
 � ����	�� ���›, ����������-
	�
 ��������������� ��	�����	�� 
��	����. ��� �������� ���› (�� ��-
�����	��
 ��� �����������
) ����
� 
� ������ ������	�� �����
		�� ��
�-
�����, ������� � ����������
 ����-
������
 ������� ����
�����	� ��
�.

 �������	� ���	�
��	� ������-
����	�� ��������� �� �����
		�
 
��
�����
 (���.�2).

��������� �������
 � �����		�-
��� ���������	� ����
�
 �������� 
����	�
 ��
����� � ������ �	����-
��� ���������. ������ ��
���� ���-
	�
��� ��������������� ����	�
 � 
�������� �����������		�� �
 ���	�-

����. ������� ����	�
 �����
		�� 
��
������ ��������	� �����	����-
	��
 ���› �� 30.04.2008 � 294 «�� 
��������	�� ������	�
 � �����
	-
	�� ��
������ ���������� �������� 
����	�������	��� ›����	�
».

 �
 ���������� � ������������-
	��� ����
����	�
 ��������, ��
-
��		�� �� �������
 �������� ���›, 
������	�
 ��������	��
 ��� ���	�-

����, 	�����	��
 ������ �������-
���� �����, � ����� ��
 ����
����	�
 
�	�� �������� ��������	� ��	���-

	�
 ��
����
, ������
 ������� �� 
��
� ���������.

�����
		�� ����������� ������-
	�	�
 ���› (����������		�� ����-
��

�) �������� ���	�
� �����
� 
� �������� � ���
 ���� ���������, ��-
���		�� � ������� ��������������� 
������� ��	�������, � ����� � 	�� 
�-
��� ������� ��������, �����		�� �� 
��	�
�	���	�
 ������
. 

� ���› ������� ������ ����
�-
����	� ������ �����
		�� �������-
���� ������	�	�
: ������
 «���	�
 
�����
», ������
 «����», ����-
��
 «� ��», ������
 «›��������-
��
 �����
» (���.�3).

�����		�� ����������	�� ������-
��� 
���� ������

� 	����	����� � 
�������, � ������ �������, �� �� ��-
���������� ����	�����. � 	����
��� 
���

 � �����
		�� ����������� ���-
���	�	�
 � ������� 	� ������ ������ 
���	 �������.

� ��	� 2009 ���� ��� ��������	 
����������	�� ��	���������	�� 
����	 � ›���� ������� ���›, ���-
������
���� ����
��������� 
���� 
�����
		�
� ����������
� ������-
	�	�

�. �� ������	�� ��� ���� ���� 
�������	� �� 12 ������	�� ›����� 
�������.

���› ��
 ���������, �	���-

����		���, ����	������		���, 

��������	�-���	��������, �	��� 
��������	�
 ��
����	���� ����	�-
������	��� ����	�, �����
		�� ��-

������, �����
		�� ��
�����, ��-
���
		�� ����������� ������	�	�� 
������� �������6. ›�������� �������� 
�����������
 �����	����	��
 ���› 
� �������� � ���
 �������	�
, ����-
��, � ����� ������������ �����
		�� 
��
������ � �����
		�� ����������� 
������	�	�� � �������.

�� 01.03.2014 � �������� ���› 
�������� 92 ��������, �� 	�� � 79 
�����������		�� ��������.  �
-
����	���� �������� ��	��������
 	� 
	��
�� ����	� ���������� ���
 «�� 
��������
 ������
 ����	�������	�
 
›����	��» � �����
�	�� ��������-
�� �������� ����	�������	��� ›�-
���	�
. ����	������		�� ��	��� 
��
����	���� ��������	�� ��������-
��	�� �������� � ����������	�� ���-
	�
���� 
���� 	�
� �����������	� 
� ������	�
� �� �������	�
� � ��-

��
.�2. ��
���������� ��������� �����
���� �������� ����������������  
�������
 VI 
����� �� ��
��
���  �� �����  

��
.�3. ��
�����
�� ��������� � ��
��
���� ����������
� (������
�) �����
���� 
�������� ���������������� �������
 VI 
�����
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�����, ��������		�� ������������
 
���›.

��	��	�� 	�������	�
 ������ 
��������: ���������� �������� 	��-

����	�� �������� �����, �������
 � 
��	�����������
 ����������, ������ 
�� �����
�������� ����	����������� 
���
, ����	������		�� ��������	�� 
�������
�� 
������
���, �������-
���������, ����	�� �������� ������, 
�����������
 ��
����	����, �	���
�-
���		�-���	������� � ������

	�� 
��������	��, ������	�� ��
����	�-
��� ����	�������	��� ›����	�
 � 
����	�� ��������	��� �����, 
�����-
���	�-���	������� ��������	��7.

���› �� ��������		�
 	�������-
	�

 ����� ��
����	���� 
���� ���-
������ ����������	�� ����	�, ���-
�������� 	� ��������		�� 	������. 
� 	����
��� ���

 ����
� ����	�
� 

��
���
 ›���� �� ����
��������� 
���������� �������� ����	�������-
	��� ›����	�
 � �������������	�
� 
����	�
� 
�	�������	�� ������-
��	��, ›���� �� 	����, 	�����
��
 

���	�����

 � �		������		�
� ���-
�����, ›���� �� �������
 �������
 
�������
����		��� ��
������ ����-
���� ���������� � �������	�� ���-
��
�	� ���������� ���
8.

��	��	�� ���
�� ��
����	���� 
�����	���	��� �����
�	�� 
��
���
 
�����
, ������
 ���������
 �� 
��� 
	�������
���� (	� 	� ���� ��	��� 
���� � ��� 
��
��), ���������
 ����	� 
� 	���� �������� ��������. ��� ���-
����, ������	�
 �����
 ���������
 � 
������	�� ������� 
��
��, 	� ����
�-
���	�� ��	�����
 �� 20-40 �������� 
(������� ����	�� � �����	����	��).

› ����� ���������� � ������ � 
�������	�
 �	�� �������� ����	�-
�����
 ������	�
 ��
������, ������� 

���� ���� ������	�
� � �	�������-
	�
�, ���
���	�
�, �����	�
� � 
�	�
� (����.�1). �� ����������
 ���-
�
����	�
 ��������, ��	��
����
 � 
����	�� �����
		�� ��
������, �
� 
�������
���
 ��	��	�� 	�������	�
 
��
����	����, � ����� 
���� ���� 
���������	� � 	�������	� ����	���-

	�
 ����
 ��������������� ����	�� 
� ����	������ ����
�	�����.

�� ������	�� ��� ���� ��
�����
� 
���� �������	� 322 ������	�
, ����� 
�����		�� ����������	�� ������� 
� �	��������
�
 ������� ���
��-
	� ���	��. �������	�� ��	��	���� 

��
���
 �������	�� �����		���� 
�����	�� ���
���	�� ������	�� � 
����	�
� �����	�����	�� ������ � 
��������		�
� ����	�����

�, ��� 
��������������� �� ������	�� ���-
�
��������
 
���� ����

� ������ 
� �� �����		�� ���
���	�� ������ 
� �	�������
� ������	����� ����-
����. 

 �������
� �����	� �����������
 
� ����
 ���
� ������ ��� ������� � 
������	�
� �������, 	� ������� ���-
������
���
 ���������� � ������ � 
�������
 �	�� �������, ��
��		�� 
� ����������	��
 ��������
� ����� 
���	�
���� (����. 2).

�� �	��������
�� ������ ���� 
�������	� 224 ������	�
 ����-
���. ��� ���
 ��� ����������	�� 

��������1
����
����� ����������� ��������� ���������� 
��������� �������� ���������������� �������� �� 2011-2013���.9

2011 2012 2013
����� ������	�� ��
������ 105 112 105
�	�������	�� ������	�
 8 14 8
������	�
, �������		�� ���
���	� � �����
� ��
�����
�, ������

� 2 1 1
�����	�� (�������		��) ������	�
 20 18 17
�����	�� ���
���	�� ������	�
 � �����
� ��
�����
�, ������

� 2 0 3
�����	�� ���
���	�� ������	�
 � ����	�
� �����	�����	�� ������, ����-
����		�
� ����	�����

� 10 26 41

��������2
����
����� ����������� ��������� ��������� 
��������� �������� ���������������� �������� �� 2011-2013���.10

2011 2012 2013
����� ������	�� ������� 66 87 71
������	�
, �������		�� ���
���	� � �����
� ��
�����
�, ������

� 4 1 1
�����	�� ������	�
, �������		�� ���
���	� � �����
� ��
�����
�, 
������

� 2 0 0

������	�
, �������		�� ���
���	� � ����	�
� �����	�����	�� ������, 
��������		�
� ����	�����

� 1 1 4

������� 3
���������� ����������� ���������� � ��������� 
��������� �������� ���������������� ��������  

«������� ������» � ����������� (�����
���) �������� �� 2011-2013���.11

��� 2011 2012 2013
��
����� ������� ����� ��
����� ������� ����� ��
����� ������� �����

«������� �����» 7 6 13 8 8 16 12 9 21
����������� (��-
����	��) �����-

	�

2 0 2 4 1 5 7 0 7



��

���� 
��	� ��
����� � �������� 

���������		��� ����
��������
 
� �������	�
 � ������� �������	�
 
�������	�� �������� �	�� ����	�� 
������ � ��������		�� ������	�	��.

 �������
� �����������
 � ��-
��� ���
� ��
����	����, ��� «���-
���� �����» � ����������� �����	�
 
(����.�3). �� �� �����
 ���	�
����
 
����	�
 � ���� ��������� � ������-
	�� � ����	�
 ������ � ��������	�-


� � 	�������
���� ����������	�
 
��� ��� �	�� �������	���	�� 	� 
����	� ���������� ���
 � ������-
���� ���������.

���
���
 ����������	�
 ��		�� 
���
 ������ 
��
���
 ����	�����
 
�������� «›����������
 �����
» 
���› 10.04.2014 «�������� �����» 
	� ��
� «�������	�� ������
� ����-
	����������� � ��������
�	�����	�� 
�������� � ������� �����	�-��

�-
	���	��� ���
�����». �� 
������
-
��� ���� ��������	� ������������� 
�����	�����	�� ������ ���������� 
���
, ›��, ������
���� ��
��	��, 
��������		�� ��
����. �������� 
������� �� ��
� «�������� �����», 
�����	��� �������� ������������ 
������
� � ���������� ����
�	��-
��� �� �� �������	��. 

 �������
� �����	� ����������-
�
 � �	�� ���
� ������, ������� 
	�������	� 	� �������� ����������-
	��, ��������	�� ��
�� � 	�����	��
 
���
 � 	� ����������	�� ��	�����-
	�� 
������
���.

����
 ������
, ����	�������	�� 
›����	�� 
��
���
 �����
		� ���-
�������
 �����
 � ���	����		�
 
����	�
 ����	�������	�� ������ ��-
�������� ���
. �����	���	�� �����-

�	� ������� �� ���������, ������� 
��
 ������	�
 ��������	���� ���-
�� ��
����	���� ������� �����
		�� 
��
�����, �����
		�� ��
����� � 

�������. �	���
�� ���� � ����	���-
��� ��
����	���� ���› �����	
�� 
������� ����	�������	��� ›����	�
. 
����� �����	���	�
 �����
�	��
 
�����	� ����������	�� ����	�, 	�-
����	� ����
��������� � �	�
� �	-
�������
� ������ � ��������. 

›�����������
 
��
���
 ������ 
����	�������	��� ›����	�
. ���	� 
�������� �
� �������������, �����-
��� ���› VI ������: ���������	�� 

����	 � ����������
 �������; ����-
��� ������������	�� �����	� 	����-
	�� �����		����; 	������ �������-
������� ����	�������	��� ›����	�
 
� �����
 ����������� ��
����	����; 
���������	�� ��������� � �����	��� 
���������� ���
; ���	�
��	�� ���-
�������	�� ��������� 
���� �����-

		�
� ��
�����
� ��� 	����	�
��-
	�
 �������		�
 ����������	��. 
����
����		�� �������������� ���-
������ ���
	�� 	� ����������	�� 
����������
 �������
 ����� ��	�-
���, �� ������� ��	��	�
� 
��
���
 
����	�������	�
, �������������	�
 � 
��	�����	�
. 
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��� 352.075
��������� ����������� �
������, 

������ ������� «�����������
 �����-
 ��� � ����������» ���	� ��	 «��-
���
��� ��
����
������� ������
����» 
(�������, ��

�
)

���
��
�
 ����� ������ �����, 
������� 
�������
� �� ���
������ 
��������
���� ������ �����
���� ���
 
(��

�
)

�����
������������������������
����������������
���������
��������

�������������������������›� ��������� �� �������������
������ � �›��›�� � ���›� ��

����������
 �����
 
���	��� ��
��-
������	�
, ���������
 � ���� � ��	�
��� 
1988� �. � ������������		�
 ������� � 
������ 1998� �., ������� � ��
, ��� �›� 
���������
���
 ��� ���
�
� ��

��� 
�������
���	�
 ������	, ��� � �������-
������	�� ��
�������. � ������ 3 ����-
������� ������ �������������
, ��� ���-
�� � �����	�
 ������	���� ����	�� �›� 
�����
�	�������� �	�������	�� ����� 
������	�� ��� � ������
�� ��, �������
 � 
��
��� ����	�, ��� ���� ���������		���� 
� � �	������� 
���	��� 	�����	�
, ���-
������
���
 ������
� ��� �����	�

�. 
�	� �����
� �� ���	��, �����		�� ����
 
������	���, ���	���, ���	���, ��

��� � 
��������� ��������	�
, � 
���� �
��� 
��������	�� �
 �����	�����	�� ����-
	�1.

›����
 12 ��	�������� �� ������, 
��� � ���������� ��������� ����	����
 
� ����	�������
 
���	�� ��
��������-
	��, ��
����
����	�� � �������� ����� 
���	�
����, � ����	� 
���	��� ��
��-
������	�
 (�›�) 	� ����
� � �����
� 
����	�� �����������		�� ������. � ����� 
8, ����
��		�� �›�, �������	���, ��� 
�	� ���������
���
 ������	�
� ����
 
������	��
�, �������, ������ ���
 
��

��� �������
���	�
, ����� �����-
	�� � ������ ����	� �›�2. �� ����� 
��������	�
 ���	�, ��� 	� ������ 
���� 

��	�������
 ��, ����� ���
 	�������-
����		�� ��
�������, ������ �����	�� 
����	� �›�, ��
 ��
�
 ����������
 �� 
�	���
����.

� 	���
 �����
�		�
 ����������� ��-
��	�������	�
 ������ 	����, ��� �������, 
�������������	�� ��������. ���� 	���� 
	� ��	��� �������� ������� �������� � 
�����
�� ������ � ����������	�� �� ��	-
��������		�� ���� ����
 �����		�
 
������������

. ��������	�� ����	 �� 
06 ���
��
 2003� �. � 131-�� «�� ��-
��� ���	����� ����	������ 
���	��� 
��
��������	�
 � ���������� ������-
���» (�� � 131) ������������ �����-
������	���� � ��
������	���� �������-
������	��� ����	� � ��������� ����	�� 
�›�3. � �������� 	��
 ��	�������� 
�� ����	�����������
 �������������
 
�����������	�
 � ���	�
 ���� �������-
������	��� ����	� (��), ��� ���, 	��
�-
��
 	� ��	����	�� 	��
�	���	�� (›����, 
›����	�� ���������,  �
� � ��.), ��� � 
��� 	����	�� ������	� ��	��	�
 ��	���
 
� ����������������� 	�����	�
. � ����-
�������� �� ��. 2 �� � 131 ������� � ���	 
�������������	��� ����	� ������	�
, 
�-
	�������	��� ����	�, ���������� ������ 
��� �	������������� ���������� ������ 
��������	��� �	���	�
. � ������
���� �� 
������� ���
�����	�
 �� 
�	�������-
	��� ��������	�
 (��) ��������
� 	��� 

������� ��� ���, �����		�� 	�����	��
 
���������������� 
�	�������	��� ��-
������	�
 � �������������	�� ����	 	� 
��	��� ��������� ���	��� � ��

��� ��-
��������	��� ����� ��� ���	�
 ������-
��	��, ��� � ������� ���	�
� �� 
�	�-
������	��� ����	�, ����
�����		��� �� 
����  ������	�� � ����������		�� � ���� 
����	 ��������� �� ������	��.

›��������� � ������� 
�	�������-
	��� ����� �.�.� �������� ������������ 
� ��������	�
 ������ �������������	�-
�� ����	� ������� �� �����	��� ������
 � 
	�� ���������.  ������ � ����	�
 ������ 
� ���
 ����	�. ��������	� � ��������-
	��, � �����	���	�� ����	�����������, � 
��������������� 
�	�������	�� ����-
	�� ����
�� ��� �������
� ������� 	�
�-
��� �	�
�	��4.

���	� ��
�����, ��� ��	��	�
 
���� 

�	�������	�� ��������� �������� 	� 
	������
		�� ��	���. �� �����
		�� ��-
	��� 
���� �������� 	� ����� 10 �����	-
��� �� ����	����		�� �����		���� �� 
��, � ������� �
�		� � ��� ��	����	� � 
�������
�� ����	�
 ��. � ������	���� 

�	�������	�� ��������	��, �����		� 
��������, �������� �������� 	� ����-
����		�� 	������.

›������ 1 ����	� ���������� ���
 �� 
10 ���
��
 2011��. � 130 � �› «� ����	-
��
� ����������	�
 ���	�
���� ������-

��������������� ���� �������-
���������� ������ � ������� ����-
���� ��������������. 
��������-
���� �������� � ��������������� 
������ ����������� ������������. 
���
����� ����������� �� �����-
����� �� ������� ����������� ��-
������������ �����������.

�������� �����:  �
���� 
� ��-
���������, ����
����������� �����, 
�������.



��

��, ���	� �����	��� ����	���	��� ���� 

���	��� ��
��������	�
 � ��������
 
����» ������
����	� ����	��� �������-
���	�
 ����������� ��
����	���� � ���
� 
��������	�
 ������� ��
 ��������	��� � 
�������
�����		��� ����������	�
 ���-
	�
����5.

������ � ���	�
���
� �
��� ����� 
���	�� �	���	��, ��� ��� �
�		� ���	�-

���
 ����� � ��	��� ������	���	�
 ��-

����	���� �� � ������ ����	�� � ����� 
��, ����� ��
�	��������, ��
�	�����-
��� ������	�
. ����	������� �������
�� 
�����������	�� ��
����	��� ��, ����-
	
�
�� ������
� ��.

 ���� 
� ����
����
 ��
����	���� 
��������� 	� ��	����	�
 ���
���. 

›�����	� ����	� ���������� ���
 
�� 02 ���
 2008� �. � 53-�› «� ������� 
� ���	���� 
�	�������	�� � ��
�	�-
�������	�-������������	�� ��������-
	�� �������	����� ����	� ���������� 
���
»6 � ������ ��, ���	
��
� ����-
	��
 �������	����� ����		��� ›����� 
��������� �� 25 
�
 2012��. � 39, ������-
	�� 	�����	� �������
 
�	�������	��� 
����	�7.

�����		���� 	�����	�
 ����	� 	� 
01 
	���
 2014� �. �������
�� 22,4 ���. 
���. � ���	���� 
�	�������	��� ����	� 
	����
��
 17 �������� ������	��, � ��
 
����� � 	�����	��
 �� 1000 ���. � 11, ���-
�� 1000 ���. � 6. � 	�� 2 ����� �����	� 
���	����	�, � 15 � ����� ��
�	�������� 
	��	���	� 	� ��	����	�� ��	��� �� ��	-
������. �� ���������� ����	� ��������� 
��������	���
 �����
� �›�.

����	� �›� ������ ���	�� ���� 
� �������� �������	����� ����	�. ›��-
���� 20 ������ �� ������
����	� ���-
�����
 ��������� 
�	�������	�� ��-
��	��: ����		�� ›���� ��������� (�› , 
›����); ����� ����	�; ��
�	�������
 
�������	����� ����	�.

������
 �������
 ›����� ��������� 
����	� �
��� 	�������� ������:

1-�� ���� (1939�1976� ��.) � ������	� 
������	�� � ������� � �������, ������-
	��, �����	��, ����		��, ���������, 
�������� � ���������� ›����� 	����	�� 
��������� ����
����
 �›�›� �����
-
���� ������ �������	����� ����		��� 
›����� ��������� ����
����
;

2-������ (1977�1984���.) � ���������� 
�����	�����	�� ��
���� �������	����� 
�› ;

3-�� ���� (1985� �.) � ���	
� ������ 
�����
�	� �������	����� �›  � ��� ��-
���	�����	��� ��
�����;

4-�� ���� (1986� �.) � � ���
�	�	��
 
��
������������ �����
� ������� � 
�›  20 ������ �����	� �� 18 
	���
�	-

���	�
 ������
 75 ����������� � 19 ��-
����	�� ���������;

5-������ (1990��.) � ��������	� �����-
���� �› ;

6-������ (1993 �. � 	.�.) � � ���	
���
 
��	�������� �� 1993��. � ������� ������ 
�������	����� ����	� �������������-
	�
 ����	�
 
��
���
 �������	���� 
����		�� ›���� ���������, � 4-���	�
 
�����
 ���	�
���� ������ ������ 
�
�� ������� �› .

��� ��� ��
�������, �� 
��
���
 
��
������	�
 � ��������� ����	�� �›�, 
�
�		� �
� ��	� ����� ���	�
��� �� 
�
�	� ������� ����	� ����	�
 �� ��-
�����
 
���	��� �	���	�
. �� �������� 
������� �› , �������, ����������� 
������
 �����
 � �������� ����� ���-
�������
� ›����� ���������. �� ���-
�
��	�� ����� ���
�	� ��		�� ����	 
���
�������
 	� ��	��� ���	����	�� 
�������, 
�	
���� ������ �����		�� � 
�����	���	�� ������ ›�����, ����� ��-
���	�	�
 ���	�
���� � ���������. 

 ���� ������
 ����	������		�� 
��	��� ��
����	���� �������	����� 
����		��� ›����� ��������� �
���� ��-
����. �›  ���������
 	� 
�	�������	�� 
������� � ������������ �� ��. 21 ������ 
��. ����� ����	� 
��
���
 �����
 ����-
	���	�
 ����
 � �����	
�� ���	�
���
 
�����������
 ›����� ���������, �	 ����-
�����
 �� ������� ��������� ���	�
 ��-
������	��
. ›�����	� ��. 29 ������ �� 
›���� ��
����
����	� �������
�� ���� 
���������, � 	�� ����
� ����� ����	�, ��-

�������� �����������
 �› , �����
	-
	�� ��
�����, �	�� ����	� � ����	���-
	�� ���� � ������������ � ������
 �� � 
����	�

� ›����� ���������. ����	��
 
����		��� ›����� ��������� �� 30 
���� 
2012��. � 22 ��������	� ��������� ›���-
��, ������
���������
 ��� �����
		�� 
��
�����: �� ������� � �������
 
���-
	��� ��
��������	�
; �� �������	�� ��-
������; 
�	���	��.

›����
 21 ������ �� �������������-
�� � ��
, ��� ����		�� ›���� ������� 
�� 17 ���������, ���������
���� ���� 
���	�
���
 	� 	������
		�� ��	���, 15 
�� 	�� �����	��� ������������ �����-
�� «���	�
 �����
»; 2 � ������������ 
������� «›����������
 �����
». � ›�-
��� ����
� 12 
����	 � 5 ��	��	, 14 
��������� �
��� ������ ��������	��, 
2 � ����	�� ��������	��, 1 � 	�����	�� 
���������	���	��. � ����� ��������� 11 
������������� �������
��� � ����	�-
����� ������	�� ���
 �������		����. 
�� 17 ������� 11 ���������� ��������
� 
�›  ���������� ������8.

���
��� ����	������ ������ ����-
	���������
 �����
�	��
, ��������		�
 
����	��
 �� 30 
���� 2012��. � 289. � ��-
���������� �� ��. 2 �����
�	�� ��	��	�� 
���
�� ��
����	���� ›����� ��������� 

��
���
 �����
, ��� ���	�
����
 ����-
	�
 �� �������
, ��	���		�
 � ����	�� 
��. ›����
 11 ������
�������� ������� 
��������� � �����
		�� ��
����
�, ����-
���
�� ��
 ���������� � ������������	�-
�� ����
����	�
 ��������, ��	��
����
 
� ��� ����	��. ������	�� � �����
		�� 
��
����
� ��������	� ����	��
 �� 09 
���
��
 2009��. � 56. ���
�		�� ��
��-
���, ������� ������ ���������
 � ������ 
	�������
����. � �� ������, ���
� ����-
�����, 
���� ������� ������������� ��-

�	�������� ����	�, �����������		�� 
����	��, �������� ������	��, ����
��� 
� ������ ����	�, � ��. ��� ��	�� ���-

�� ��
����	���� ��������� 
��
���
 
�������. �›  30 
���� 2012� �. ���	
� 
����	�� � 27 � ����������� �����
	-
	��� ������������ ������	�	�
 � ����-
��� «���	�
 �����
».  ���������� 
�����	�
, �������
�� ��
 �������	�
 
�������� 
���	��� �	���	�
, ��
���	�
 
� ���������	�
 
	�	�� ��������� �� ���-
��		�
 �������
, ����������� ������, � 
����� ����������� ����������	��, ����-
��
 	��	���	�
 �������� 
���� 
��
���
 
	�����	�
 ��������
� � ����	���	�
� 
����
� ����	�� 
���	��� ��
��������-
	�
 ��	�������� ��, ����	�����������, 

��
���
 	� 
�	�� ���	�
� �������
�-
��
� � �����
� ��
����	���� ���������-
����	��� ����	�.

 ������� 
��
���
 �����	�
� ����-
��������

� 	�����	�
, �����
� �	� 
����	� �����
		� ����
������������ �� 
����
� ���������

�. � ���
�
 ������ 
� 	�����	��
 ������� ��	���� �����	�
, 
��	����	��� ������	, �� �������	�� 
���	� ���	� ��
 �������	�
 �������� 

���	��� �	���	�
, �	���
�����	�
 	�-
����	�
 � ��
����	���� ����	�� � ����-
	���	�� ��� �›� 	� ���� ���������� 

�	�������	��� ����	�.  �		�
 ���
� 
�����
�	�������
 ������	��
 � ���
��� 
	��	���	�
 � �������	�
 �����	�
, ��	-
����	��� ������	 (�����	�
 ���������), 
�����	�
 ��������� � 
�	�������	�
 
��������	�� �������	���� ����	 ��-
�������� ���
, ��������		�
 ����	��
 
�� 29 ��	
 2012��. � 55. ����� ������	, 
�������
�� ��
 ��
���	�
 ��  
	�	�
 � 
���
� ��� ����� ��� ���	
��� ����	�� 
����	�
� � ����	���	�
� ����
� �›�, 
����� ��	���	 � ����
 ��
����	���� ��-
�������, � ��
�� � ��
 ����	��
 �� 29 
��	
 2012� �. � 54 ��������	� ������-
	�� � ���
��� 	��	���	�
 � �������	�
 



��

2 0 1 4
11

������ ������	 � 
�	�������	�
 ����-
����	�� �������	���� ����	 ��������-
�� ���
.

��������
� ��
����� ���	���� � 
����������� ������ 
��
�	�������	�-
�� ������	�������, ������� � ��	���	�� 
������	�
�, ����	�� � �����
� �������-
������	�
� ����	�
�, � ����� � ›������ 
�� ����
��������� � ��������
 ������
 
����	�������	�
 ›����	��
 (���›). 
���� ��� ������ ��������� ���	� ����	, 
��� ��� ��
�	 �����
 � �������	�� ���-
	�� � ������
	�� �������� ����������-
�� ��������	�
� ��	����	�����	�� 
������������ �������. ������ � ����
�-
�������� � ��������		�
� ����	�����-


�, ����
� ��� ����		�� ›���� ������-
	��, ��	����� � ��., ���� �������	. 

�� � 131 � ������
 �� ������
�-
���	� ������ ��������� � ����� ����	� 
� ����������� ����� ��
����	���� ����� 
	�����	��
. �������� ��������		� � ��-

����	���� ����� ����	�, 	� ���������
 
��
����	���� ����		��� ›�����, 	����-

��	�, ��� ��� ��������		�� ������ �	� 
������ ���
���	�, ���� ������ ����-
	���	�� ���� ������	�
, ���� �����	

 
���	�
���
 �����������
 ›����� 	� 	�-
�����
		�� ��	���, �����	�����	 � ��-
�������	 	�����	�� � �› .

��� ��	�� ���
�� ����
��������
 
��������� � 	�����	�
 
��
���
 ������ � 
������	�

� ������	, ��� ���	�
�, ��� 
� ����
�		�
�. ���	�� ����
 ������
 
������	� �������, ����������		�
� � ��-
���� � 	� �����. ��� �������, ����
 �����-
�
 	� ������� 
����� ���������. �� 
��� 
	�������
���� ����	������
 ����
� 
������	 ������ ����	�, �����������

� 
�����
		�� ��
����� � ��
�	�������� 
����	�. �������
 
���� ���
�� �����-
����� ��������	�
 ���������
 � ����� 
����	� � 2010��. �� ����������	�� ����-

�	��� ��������� �������	��
 � ����	-
	�� ������ ���� ������	�
 ����	���
. 
��������	�� ���� ����
����	� ������-
��
� ���
���	� � ��
�	��������� ����-
	�, � ����� ���� ��������	� ������	�� 
� ����	���, �����	 ��������		�� �����, 
���
���	� � ��������� ����������	 
���� 
� � ������� 2010��. ������� ›���	�� 
�	�-
������	�� �������� ����� �������	���-
�� ����	� (������ 	�
��� � ���). ›���	�-
�� ����� 	���� ���
�� �	���
�����	�
 
	�����	�
 � ��
����	���� ����		��� ›�-
���� ���������, �	� �������	� ��������-
�
 � �������� ����������.

�� ����
, ��� � ����	� ����������-
�
 ������	�� ���
� ������ ���������, 
������
���� �
 ���������
�� ���� 
��	���� 	� ����	�
 ����	�. �	���-

����		��, ����	������		�� � ���-

	������� ���������� ������ ��������� 
���������
�� ����� ����	������		�� 
������ � �� ����
��������� � ����	�
� 
�›� ������	�� ��
�	�������� ����	�.

› 	����� ������ �
���� ������ �›  
(04 
���� 2012��.) �� ������ 2014��. �����-
��	� 12 ������, � ��
 ����� 9 ������	��, 
3 �	�������	��, ���	
�� 127 ����	��. 

 �
 ������������	��� ����
����	�
 
�������� ����	��, ��	���		�� 	� ���-
���, � ����� ���	���� �������� � ��	� 
������ ������
� ���
���	�� ������	�
 
�����
		�� ��
����� ��� ������������-
����
 ����� ����	�. �������� ���
���-
	�� ������	�� ����� �������������
 � 
	����� 2010��. � �� ���
�	�	�� �
���, �� 
	���
� 
	�	��, ����������	�� ������-
���. › 2010��. ������
��
 �����	�� ����-
��	�
 ��
����� �� �������	�� �������� 
� ����� ������ � ���������

�, �	���
-
���� � �������
� ��������
� � �����	�
 
	� 
����� �������� ����	������ ������ 
� ������	�
�, 
��������, ���������� 

������
��� ������� � ����		�� ���-
���

 �������
 ���������� �������� � 
������, ����	������ 
�����	�����, ����-
���	��� ���������	�
 	�����	�
, �����-
���������� ����������. ���	� ��
����� 
�������� ���
���	� � �������
� ����-
����
� ��� ������� �������	�� �����: 
�����������-���������� ��	���, ���-
��, ����������, 
����, �����, ������� 
����, �������	�� ��������, ��

�	���. 
�����
 ������ �����	��� ������	�
 ��-

����� 
��
���
 ������� � ���������

�. 
�� �
�� ����������� �������� �����
 
����
�	�	�
 �� ���� �������, ������	�� 
����
��
 	� ��	�����.

›�����
, ��� �
��� ������������ 
������� ������� 	� ������ �� ��������-
�	���	��� ������� ��, 	� � �� ����, 	�-
������� ����� � ���
��	� ������
� ��� 
������	�
, ����������	� ������� 	��-

����	�� ����� � ��. ›������ ��
�����, 
��� �� ���	�		��� ����� ���������, ��-
������		��� �����	�	�
 �
� ����� ���-
	�
���� ������� �����	� ��������	���� 
������ ��� ��, ��� � ������ ����	�� 
�›� ������	�
.

 �
 ������	�
 �������� � ������-
���	���	�� ���������� ��������� � ���-
�������	�
 �� ���	�
���� � ���	� ��-
���� ����		��� ›����� ������
����	� 
�����������	�
 �����, �������	� ��
� 
����	�� 
������
��� � ��� ��
�	���. 

› ����� ������	�
 ������ ��������-
�	���	��� ����	
 ����� ����	� �.�.���	�-
�� ���	�
��� ������� � ��
�	���� � ��	-
����	��
� �������� ����	
, ��������� 
� ��	���	�� ��
�	���� � ������	�
� � 
�����������

� ����	�� �›�, � ������ 
›����� ���������� «›���� 
�	�������-

	�� ��������	�� ���������� ���
». �	 

��
���
 ���	�
 ��������
� ›����� �� 
����
��������� ���› � �������������-
	�
� ����	�
� 
�	�������	�� ������-
��	��, � � �����
 2013��. ��������
�� ›���� 
������������� �� ����	�� � ��������� 
������� �������� ������ ����������.

�������		�� ���
��� ���������� 
«���������	��» � «������	����	��» 
������	������� ����	�� �������������-
	�� ������.  ���	�� �	�
�	�� ����
���
 
� ���
���	�� ������ �� ��������
� 
��-
����� �	���
����, ���� ›�� �����	
 
������ ����
	�� ���� � ������	�� ��-
��������� ��
����	����. � �������	���
 
����	� 	�����	�� ��	��� � ������ ����	-
	��� ›����� ��������� ����� ����		�� 
������ «���� �����», � ����� ����� ���-
�����	�� ���� 
�	�������	��� ������-
��	�
. ��
 �� ����������
 ������ ����� 
� ����������� ����������� ��
����	����. 

���	�� 2014� �. ����	�������	�� � 
�������������	�� ����	� ���������� 
���
 �������������� ������� ��
���-
�� ���� 20-���	�� ������. ›����	�	�� 
������������ � �	�� 
���	�� �������� 

��
���
 	�������
�
 �������
 ���-
�������	�
 �›�.

� ���
� �������	�
 ������� �����-
����
� ��������
� � ��	� 2013� �. ���� 
�	��������	� ����
 «›����	�
 ��-


�	��� � �����	�
 ��

��» � ����� 
�������� �	�
�	�� �������� ���������, 
�����	����, 	�����	�
 � ���		�
 ��-


�	���
, ��������, ��� ����
� ����
� 

��	� ������� �����. �������		�
 � 
���� 
���� ����� ����
 ��������, ��� 
��	����	�� ���� 
��	� ���������
�� 
���
���	�, 	�����	�� 	��� ����� �� �����, 
� ���� ������ ������	����
 	� ������ 
����� �����		����. ������ ��������	� 
��������
 �� ��	����	�� ������ �
�		� 
� �� ����, � ��

�� ������ ����	 ��
 ���-
�� �����	. ��������� � �����
 ������ � 
���������

�, �	������ � �����	���
� 
����� ����������	� � ����		�� ����-
�� «���� �����». �����
�
, ��� ����� 
	���
�	�� ����
, ����������� ���

 
����� ����� ���� � �����, ��������� ��-
�����, �������� ��������� ��������� � 
������ � ����
, ����� �������������
 � � 
����	����
.

 ������� ��������� � ��	������: 
«������ ����	», «�����
 �������», 
«������ ��������» � ��., ��� ��� �� ��-
������� � ��	����
���� �� 
	���
 ����-
�
� �� ��� ���, � ������� �	��� 	�����	��. 
� 2014��. ����		�� �������� �����	��� 
������� ����� ������ ��� �������
 � ��-
���, �������		�� �  �	�  �	���. ����-
��		�� �� ���		�� ����� ��
��	����� 



��

�������� ������ �������� ���� ��	��� 
�� ������		�� ��� ����	�.

��	�
 �� ���	�� 	�������	�� ����-
�� ��������� 
��
���
 �������� 
������-
	��� �����
�	�����
�. �������	�
  �
� 
� ����	� ���� �����	� � 2003��. � �������-
���� ��� ����� �������, �	� ��
����� 
�-
����
 ������
 	���� ���� ���� � ���	�. 
���, ���-������������  �
� �.�.������� 
�����	
 
��
���
 ���	�
 �������� 
���-
���	��� �����
�	��, �����	 ��������
 
��	��� �� �������� ›������ ���������. 
� ��	� 20-����
 ��	�������� �� ���-
����	� �����
 �����
 
������	��  �
� 
����
��� ������, �����		�� 7 ������
 
2013��., ������ ����	� �����	� ��������-
��	�
, �����	� ������������, ��
�������� 
�����������
 � ���������  �
�. ������� 
�������� � ���	� �����	��, ���������
-
��		�� ����, �	� ��� ���������� ����-
������ 	�����	�� �	���� ��������� � ��-
����� ��������	�� ����  �
�10.

��������
� �� ����, �������
 �� 
������� 
���	��� �	���	�
 �����
 
������	 � 
���	���� ������	�
� ��� 
�� ��������� �	�������	�� �� ������-
���� ��������� �������������	�� ����	 
����	��� 
�	�������	��� ��������	�
, 
� ��������� ��������	�� �� ���������� 

�	�������	�� �������� ������� ��-

�	��������, � ���
 �������� ������-
�
 
	������� �������� � ������
, ��� 
	� ����		�� ��	��, ��� � ���	������� 
�	���. ›���� ��	��
�	����	�� ������
, 
�����
�� � ���� �����
�����	�
, ����-
�
���� ���������: 	����������		����, 
	����	���, 	������
	���� � 	����	�� 
�������	�� ����	����������� � 
���	�
 
��
��������	��; ���������� ������� 
��������� ������	���	�
 ���	�
���� 

���� ����	�
� �����������		�� ������ 
� ����	�
� 
���	��� ��
��������	�
; 
	������� �������������		�� 
�	���-
����	�� ������; 	��������	���� �����-
	�� ������ 
���	��� ��
��������	�
; 
���������� ��	�	����-���	�
������� 
��
����
����	���� 
�	�������	�� ��-
������	��. 

���
�� � ������
�
�, ��������	�
� 
��
 ���� �����
� �›�, ���� �
� ������
, 
���������
 �������������	�� ����	�� 

�	�������	�� ��������	��. ›�����
 
	�������
�
 �������� �
� ��������-
	�� �� ������ �.�.����������� �� ������ 
������
, �������� �������������	�
 
����	�
, ��
 �����, ��� 
	���� �� 	��, 
�� 	���
� 
	�	��, �������	� � ������. 
��	�� �� 	�� 
��
���
 ����	�� �������-
������	�� 	����, ���������		�� ������-
	��
 �����������, � ������
 ���������
 
�� �������	�� �������� � �	�������� 
�����������		�� � 
�	�������	�� ���-

���. ���������
 �������	�
 � 	�������� 
� 
���	�� ������ ������� ����	����
 
����������� 	� 
�	�������	�� �������, 
�	�������	� ����������� 
������� 
����� 
���	�
 ��� ���������������		�� 
�������. ���	�� �������, ��� �����	���� 
� ����������	���� 
�	�������	�� ��-
����� ������ 	� ����������� ��������	-
	�� �������������� �	������� 
�	���-
����	��� �����������������. �����	���� 
�������������	��� 	����� �����������
 
� ����	���	�
� 
���� �������������	�� 
� �����	�����	�� �������, � �������
 
������� �����	�� ��� � � �� ��	���	�
� 
� ���������

�11.

� 	������� ����
 ����	������		�
 
������
�
 � ������ �������������	�� 
����	�� 
��	� ��	���� �
� �	����		�� 
������
. �������� ����������	�� ����-
	������ � ��
����	���� ��, ��������� 
��� 	���������	�. �
����
�
 	��
�-
���	�
 ���� 	� ���� ������ 	� ���	����-
��� �������, � ����	����, � �������	�� 
����	��
� �����	�� ����	���	�� ���, 
�� ��������		�� ����
	�� ���������. 
����	�������	� 	� �����������	 �	���-
��� 	������ �����������. � ������	���� 
�� ����������� �������		�� ��	�	��, 
	�������
�� ��
 ����	������ �� ��
-
����	����, 	�� ��
���	��, ��������	�� 
��
 ���
���	�
 �
������
 ����� � ��-
����� ������, ����������� �������		�� 
�������� ��������	�
. �
� �������������-
	�� ����	�� 	� ����
��� ����� �����-
������� ����. �� ��� �
��� �������		�� 
��������, �������������		�� �������, 
«���������	���	�� ���������», ��-
�����		���� ������������ �� ������ � 
��������
� �����
� ������	�

� ���-
����� � �� ����
��������� � 	����	�
� 
�����		���
� �� �������	�
� ���	����. 
�� ������ ���������	 �����	� ���������� 
������������ ������� ��
 ����	�
 ����-
	�� ������
 �����������. ������
�� 
������ ������� �	���
����		�
 ���-
�����		���� ��
����	���� �� � �������� 
�	���	��-������, � � �
�� ������	�� ���-
�� ������ �����������.

 �������, ������	���
 � ������	�-

� ��������

� ������	, ���������

 
�	������ 	�����	�
, ����	� ������ �
� 
���
��	���� ���������
�� ���� ��	���-
�����		�� �����. �����
� �����	���� 
� �����������	���� ��
����	���� ������-
��� ����	� 	��������
 � �����
		�� ���-
�
���
�� � 	����	�
� ������	���

� 
������� 
�	�������	�� ��������	��, 
�������������� ����
 ������������

 
����� 	� ����	�� 	������� ���	�� ��-
������ 
���	�� ���	�. � ���	������-
��		�� ������� 	�����	�
 � 
���	�
 
��
��������	�� (�, � ������ �������, 

� 
�	�������	�� �������), �� 	���
� 

	�	��, ������������ ���������� 	�-
���� 	� ��������		�� ������	�� ������� 
������������ ������� � ������	�� ��-
���������	���� ��� ������.

������
�, � 	���� ����� ���	�
, 
	������� �������	�� ��
 �������	����� 
����		��� ›����� ��������� �
���� ��-
����, 	� �����	
�	�� ��	� ����������
 
� ��������
. ����������	�
 
�
�	��
 

��
���
 ���������� � ������� �������-
����� ������� ������������ �������-
���� �����, ����� ������, ���	�
��� � 
��	�	���. ����������	� �����	� ������� 
��������� � ��������������� ��
����	�-
���. �� �����	� �����
		�� ��	
����� 
��������� �� ��	��	�
� 
���� ������ 
���������� �����	�� ������	�� � ������ 
� ���������

� ����	���	�, ���� ��� �
� 
������
.

 �
 ����	�
 ��
���		�� 	�������-
��� 	�
� ���������	� ����
�	�����. 
›�����
 	�������
�
 ������� ���-
��	������		���� ������� ������������ 
�������, ��� ����	� ����������
 ��� 
�������	�� ��	�������. ����� ������� 
��
	���, ��� ��������	���� ��
����	�-
��� �������������	�� ����	�� �������
-
���
 	� ������ ����������
 ���	
��� ��-
��	��, 	� �, ������ �����, �� ��������
. 
��� ���
�����	�� �����
		�� ��
��-
��� � ������ �� ������������� 	��	� 
��������� ���������	���	�� �����	� 
��������� � ������� ��������������� 
��
�����. ��������
� 	���	��� ����� 
��������� � �� �	���
���� � 	������
� ��-
��	�����������, �������
, �����
� � ��
-
��		���

�, ���
�
� ������ � ›����� � 
	� ����������	�
 ������, �������� 
���-
�������� ����
�	����� � ���� ��

���. 
���, 
� ���������
 ����������� ��

�-
�� «� ��
��� ��������», ������� � 	�� 
�������: «› ���� 	�����?», «��� ����	�-
������ ���� ������?», «��� ����� ����� 
����
 ������	?» � ��. ����
�	�����
 
������������ ����� ��������� 	� ���� ��-

�	�������� ����	�, � ����� ��������� 
«������� �����» � ���	������	�� ��
�-
�����, �����
�	� �	���
��� ��������� 
� 
��������
� �������� �	���
����	-
	�-�	������������ ���	��� «����	�� 
��
��������	�� 	� �����» � �����
� ��-
�����	�
� ���������

� � ����� 
���-
	��� ��
��������	�
. ��������
 �	���-
��� 
��
�	�������	��� ������	�������, 

��	� ���� ��
�	������
 �����
 ����-
�� ����� ������� � ��
�	����-������	�-

�, ���������� ���������; �������	�� � 
�	���	-����
� �	���	��-��	����	��� 
� �����
� ����	�
�, � ���� ������� 

��	� ������ ������ ��� ��
�	
���
 

	�	�

�. ���	� ���� ����	��������� 



��

2 0 1 4
11

�����	�� ������� ������������ ������� 
���
���	� � �����������

� � ������-
�����
� ����������	�� ����	�. ������-
��
� ��������� 	��������� ������
� 
����� ����		�� ������ � 
��	� ������� 
������	�� ����	���� ��� 	����	��
 
«����� ����	�� � ��������
�». ›���-
�� ��������� 	���	 ������	�� ���� ��� 
������ � �������	�� ���
�, ��� 
��	� 
��������� ���	�� ������� ����	��	�, 
��� ��� ����������
 ����� ��	��� ���� � 
������� 	� ���������
���
 ���
��	�
. 
›�����
, ��� ���������

 ����� ����-
	� �������� ���� ���� � ����� ������	� 
	�������� �� ��
����	����� ����		��� 
›�����, ������� �� ����
 �����	�	�
 ��-
��������� ���	�
����. 

�������������	�
� ����	� 
�	���-
����	��� ��������	�
 	�������
� ����-
	������� ������ ���, ����� �� �����	� 
	�����	�
 ����� ������� � ������, ���� 
������
� �������� 	����	�, ��� �	 ���-
������, � 
���
 ���� ��� ������
 ������ 
� ������ ������ �	 �����	 �������� �����, 
�����
, ��������	�, ���	������ �� ����-
���� � ��������	����. � ��� �� 
	���
 
������� �� ����	������ ��
����	���� ��-
�������, ���������
���� �	������ 	���-
��	�
 	� 
�	�������	�
 ����	� ������.

›������ ��
�����, ��� ��������	�� 
������ � 	�����	�� ���� ��	�� �� ��-
	��	�� ����� 
�	�������	�� �����
� 
2003� �. �� ��� 
�
�	� 
���	�� ��
��-
������	�� ���������
����, � ��	��	�
, 
� ��
�	��������	�� ����	�� � ����	�� 
�������.  �		�
 �����
� ����������� 
«��	�����» ������������	�� �����	� 
�›� �� ��	����	�� ������	��, ��� ��� 
�
�		� �	� 
��
���
 ��
� 
����
�, ��� 
������ ������	�	� ����
� 
�	���-
����	�
� �	������
�, �������� 
���	�� 
����������, ��� ���
������
 ���	�� ��-
�
�����		�� � �	�����������	�� ��
-
�����. ��	�������	�� ����	 ��� 	���� 

�	�������	�� ��������	�� ��
����
 � 
�����
� �›� � ��
�� � ��
, ��� 	� �����-

�		�
 ����� �������
 ����	� ������ 
��� ������� ��������	�
 ���	���
����-
	���� 	�����	�
 	� ������	�����
 ����-
	� 	����
��	�. �����
� ���� ������	� 

������ �������� 
��������	������� 
(
��
�	�������	���) �	���	�
, ����-
��� � ����� �������
� 
���	��� �	���-
	�
 
�	�������	��� ����	�.

�� 	��	� �������� � ��
, ��� ��-
����� �›� �������
 	� ������ ����	�� 
������, 	� � 	�����	�
, ��� ��� ���� � 
����	�� ��������, � ����� � ����	�-
�����		�
�, ���	�
������
� � ��	�	-
����
� �������	�� 
�	������������ 
����� � 
����
���	� ���
��	�
 ����-
��	�� ����������� � ������� �������	�
 
�����������. �������������	�� ����-
	� ����	� ���� ������	� � ��
��	� 
��	������������ 	�����	�� 	� ����	�� 

���	�� ������
. ���� ����� �������� � � 
�
�	�� �������, � ����	��, ������� ����� 
�����������, ���
��
�� �������������-
	���� � �����	�� � ������� �������� � 
�����	���� ��
 ����	�
 	������ ����-
���. � ���� �	 ��
��� ���������, ��	
��, 
������� �������	�� ������, ����������, 
��� ��
��� ��	����	�
� ��������, �
�-
��� ���	��	��������� 	�������
�� ��-
����� � �������
 ����������, �� ����� ��-
��� ��������	. ���� �������� � ����		� 

���	�
, � 	���
 ������ �������
 ������, 
���� � �	���
���� ������� ����	� 	��-
���		� ���������
, � ���
���	�
� ���-
��

� 
��	� �������
, ����� �����	� 
���	� 	� ���� ��� ������	�
. ›�����
, 
��� ��		�� ������ ���	����� ��������-
�� ����		�� �
��� ��
����	���� 	����-
	�� �����		����.

� �����	�� �������	�� �� 12 ��-
����
 2013� �. 
�	�������	�� ������
� 
���
� 	� �����
 
����. �.�. ����	 ���-
���� ����	�	�� ����� ���	����� ����-
	������ �›�, �������� ����	��, 	�����-
��
��, ��	�	���� �����
����	�� ������ 
	� 
����� ���	����� �������, ������� 
	�������
� ������ ��� � 2014��12. � 	.�. 
���� �����	�� �������	�� �������� � �� 
� 131, ���������
 ������	���	�
 ���-
	�
����, �������� 
���	��� �	���	�
, 
�� ��	�	������ ��������	�
, ��
�	�	�
 
������������	�� ���	����� � ��. ����� 
�� ���	
��
 
�	�������	�
 ��������
 
��������� ������
 ������ �� �	���	�� 
��
�	�	�� � ������	�� �������� ���� 

� �� ���������� 	� ��������. �����
�
, 
��� ��� ������ ����� �� ����� 	���
 	�-
���	�
 �����		���
!
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��

	�
 �����	�, �������	�
 ���
�	����
 
���������
��� ��������, ������. ���-
���������	���� ›��-4 = 0,35*9+0,35*16 
+ 0,20*2,6-0,75*0,10=9,2. ������ ��	��-
��	�	��� ������ = 0,6. 

�����
 �� �������		��� �	�����, 
�������
 ��, ��� ��
��	�
 �������� � 
	��������� ›��, ������
 	�������
�
 
���� ����
�	����� �� �������������
� 
�������� ������ ›��, �� ���� � ����� 
�����������
 ����
 ��������
 �������
 
��
��	��.  �
 ����� �������
 
������ 
«�����	��» (���.�3).

�� ��	��� 
������ 
��	� ������-
���� ������� ��������� �������
 � ��-
���� ›�� � � ����
 ��
��	��.

›��-1 ������������
 � ������� 
«������». ������ �� �������, ����	���� 
������ � ����� ��
��, 	�����������. 
 �		�� ������� 
��
���
 ��	��	�
. 
��
�� ����� � ������
 ���������
. �� 
�������
, ��� ����� �������������
 
��������� �����	�
 ������� 	� ��	��, 
�������
 ��������� ������ �������. 
����	�������� ���� ��
��	�� 	� ���� 
����
�� ������ � ��� ��������� � ���-
����	�� ���� 	� ��	�� � �������	�� 
��	�	����� �����������. ��������
� 
	���� � ������������ 	���� ��	��� 
�����, ��� ��
��� ����� ��������	��� 

������	��. ���
�	
�� ����� ������ 
��	���� ��������. ›�������
 	�������-
	� 	� 	������� ��������	�� ����������-
	�� ��	����	�	�� ����
������ � ����� 
���	�� �����������	�� ������	����� � 
�������� �����������.   �
 �����	�� 
���������� ��������� ����������
 �	�-
������	�� 
������	����� �����
.

›��-2 ����� ������������
 � �����-
�� «������». ������ �� ������� ����-
	���� ������, ����������� � ��������, 
��
�	��������	�� ���	�
�. ›�� �
��� 
������� ������������	����. ������� 

��
���
 �����
 �� �	���
����, � ����� 
���
����� �������� ��
��	�� �� ���-
����� �3 � ���	������� ���������	�� 
������, �����������. �� ������
, ��� 
����� �������������
 ��������� �����-
��
 ��	��, ������
 ����������
 � ����-
�� 	���� ��	��� ��
 ��		�� ���������. 
��������
� ������� ����������� ��
-
��	�� 	� ��	��� ������� ������ � ���-
	�-��������.

›��-3 � ������ �� ���	������
� ��-
�������	�� ������, ����������� � 	�-
������
 � ������� «������». ��
��	�
 
�
��� ������ ��	����	�	�� ������ �� 
����	�	�� � ������	�
� ������
� 	� 
��	��. ›���� ��
����	���� �� ���	���-
���
� ���������	�� ��
 ��� «�����-
���	���
�����» ��	�������	� 
�����
, 
���� �����	� � 2008��. ������� �������� 
������� �� ��		��� ������� ��� �����
 
��	����	�	�
 ������� � 	����	�� ���-
���������. �� ��	������������ ��
�� � 
�����
� ��������
� �1, �2 ������� 
����, ����� �	� �����	
����, 	��
���
 
	� 	����� ��������	����. ��� ����-
����������
 �	�
�	�� � �	�������-

� ������� �������	 ������� � ������ 
«������» � ���	����� ��
��	�� �	���-
����	�� ������ �������. ›������ ���-

�	��� ��������� �������
 ��������. 
��������
� �������	������	�� ����-
���� ����������
�
�� �����, �������	-
������	�� �	�	�� � �����	�� ��������-
���� ��
��	��, ����� 	���� �������� 
��������.

›��-4 (��	�� � �.� �����������) � 
	�������
 � ������� «����� �����». 
� ��		�� ��	� ��	����	�	�� ������ 
��
��	�� ����, 	� ����������� ������-
������	�. ������� ���������� ����� 
	� ������� «������». ����� 	� ��	-
	�� ��	� 
���� ����� ����������	�
 
	�������	��
 �������
 ��
��	�� � 
������
. ��� ������ 	� ��	�� 	��	� 
��������� ��������� �������. ›����� 
�����, � ��		�� ��	� ������
 ������ � 
��	� ����� �	�
�, ��
 	� 
���	�
 ��	-
��.  �
 ���������� ���	�� ����������
 
�������	�� ������� 	� 
���	�
 ��	��. 
›������ ����
�������� ��������� �����-
��
 ��	��.

� �����, �������
 � ������ � ��
, 
��� 	������� ������
��� ���������� 
� ����� ���	�
 ����������, �������	�-
��� � �����	���� �����	�	�
 
��
���
 
��������
 ����� ����� �����	�� ������� 
	� ��	��, ��� ������� ��
��	�
 ������ 

����
�
 ������ �� �������	�� ������ 
������� � ��		�
 ��������
 � ������
�.

 �
 �����������
 ��
��	��, �����-
��� ���	�� 	� ��	��, ������� ������	�-
�� ����	� ���� ����
���
 �������	��� 
�����	�
. ����� ��
��	�� ������� �� �� 

������	���� �������	� �	����������� 
��	�� � ��	�
��� 	� 	�
 ����������-
���� ������� � 	��	�� ���

, � 	��-
	�
 
����, � 	��	�
� ������
�, �����-
���
�
� �� 	��	�
 ��	�
. 

����
 ������
, �	���� ����������-
���� ���
��	����� � ������ ��������-
������ ��	� ���
�������	�
 �������-

��
 
��
���
 ������� �������
���� � 
������� ���	
��
 �������������� ����-
	�� � ���	�����	�
 �������� �� �� ���-
������� 	� ��������.
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2 0 1 4
11

��� 351.752
����� ����
�������� ���������, ������ ������� �
�������� � 
��������� �����-

����
 �����
���� ������� ���	� ��	 «��

��
��
 ����� �
 ��������� ���
�
��� 
� ��
����
������� 
����� ��� ���������� ��

��
��� ���������» (�������, ��

�
), 
�������� 
����������
��� ����


��
������
���������������������������
�����������������	��������������������������

�����������������������������	�����������

�������������� � � ��������� ›��›���������›��
��›���������� � �������›� �›� ���� ��������������

�������������›�������›� ���
��������	�� ��������
 ��-

���
�		��� ����������� �������� 
������ � ����� �������	�� 	���
-
��		���� � ������� �����������	-
	�-��	������	���	�� ��	���	��. 
�������, �������� ��, ���������� 
���� ������� � ����	�� XX� �., ����-
������ 	���� ����� ������ �����-
��
. ���
���
 	� ��, ��� ������	���-
���	���	�� ��������, �� 
	�	�� 

	���� ������������, �
��� 	����� 
�����	� ��	�����	����, �����
 ��-
�������� ����� ���	� �������	�� 
	������	�� � ��	���	�� �� ��	��, 
�� ������ ��	������1. ���
 ���-
�����
 ���� 
	������� ���
�	�	��. 
�������� �	���
�� �� 	��: 	����-
����	�� ������	�� ��������
� 
��-
����� �	���
���� �������, ����-
�����
 ��	������	���	�� �����; 
��
���	�� 	���� ��������	�� ����� 
� ������	�	��, ������� ����	� 
���	������������ � ����� ���	�
 
��	������	���	�� ���	�����	����; 
����������
 ��
����	���� �
�� ��	-
������, � ��	�� �����	�, � ����	�� 

������������ �����	�� ��������� 
������� ��
 �������	�
 ����� ����� 
������	�
� �����������
� ����
� 
� � ������. 

� ���� �������� ���� ����������� 
� ��������� ����������	�
 ��	���-
���	���	�� ����� �������� ����	� 
�������	���. ����������� �������-
��		�� ������	�� ������� ��� �	���-

��� �������	��� �	������� � ���� 
��������� ������ ������� � 	�����-
	�� 
���	��
� 	��������	�
 ���
 
�����������		�-��	������	���	�� 
��	���	��. � ��� ������������, ��� 
��������� ������� 	� ��� 	�������-
��	, ��������� ����	�� � ��������-
	�� ��
 ����	�
 
	���� �������	�� 
������
 
����� ������	�������. ��� 
�������
 ���� ��������	�� ����	���-
��� � �����
� ��������	�
 � �����-
��	�
, � ���
�����	�� �������	��� 
�������	����, ��
��, �������	�� � 
��������������	�� ��
����	����. 
� ������ �� ������� � ����������� 
������ �����
 ��������	�
� ����
�-
��������. 

��	�������
 ��, ����	 «� ���-
���� ������� � ��������	�� ���-
���	�	�
�», � ����� �
� ������ 
	��
����	�� ����
�	���, �����
�	-
�������� �������� � ���
��	���� 
������	������� ����	�� ������ � 
��������	�� ����	������, 
��
���
 
���	����		�
 �������
 �������
 
� ���� �����. ��	��� ������
� ��-
��������
 � ��
, ��� 
	���� 	��
�-
���	�� ����
�	�� 	��
� 	�������� 
����	��	�� ��������, ��� 	� ������ 
	� ������������ �������� �������-
����		�-��	������	���	�� ��	�-
��	��, 	� � «������� �	�������	�� 
����
�����
 ��
 ��	����	�����	�
 
��������	�� ����	������, �����-
������ �������	� �	���
�� ��
-
����	����, ��������� 	� ������
�� 
������������ ����� �
� �����	� ��-
���������� ��	���	��»2.

�������� ����	�
 	� ��		�� 
�-

�	� 
��
���
 ����	�� ��������	�� 
����	������ 	� «��������		��» � 
«	���������		��». �� ��	����	-
��� «������
 � 	����	���	�� ��-

� ������ ��������������� �������� �������������� ����������� ����-

������� � �������� ��������������� ������ � �������� ��������������. 
�-

����������� �������� �� ������������� ����������� ������� ����������� 

����������� � ����������� ���������� ��������. ������ ����������� ����-

����� «��������������� ������ ����������� �����������». ������������ 

�������� ������ ���������� � ���
���� 
��� ����������� ����������� �� 

������ �������.

�������� �����: ��
����
������-�����

��������� ��������
, ������
, ������-

����� �����������, 
�������������� 
����
.



��

	���	�
 � ������: ������
, �����-

�		����, ����������� �������
», 
��������� � ������ � ������� ���-
����� ����, ��� ��� ���	 �� 	������� 
��������
�� ��������.

� ����	�������� «� ��������	-
	�� ��������	�� ����	�����
� ���-
������� ���������» ������������ 
�����	�� ������������ ���
�	� 
«��������		�� ��������	�� ����-
	������», ������� ������
������� 
��������		�� ������
 ������	�
 
���������������� ��������� �����-
��. �� 
	�	�� �������������, ���-
�����		�
 ��������	�
 ����	�����
 
����	� ����������� 	� ���������� 
���������� ��������� 	� 
�	�� 95 
��� � ���� ����	�	� «	�����
��-

�� ������ �������������, �����	�-
�� � �������	��� 	������
 	������ 
������». ����	�	�� �����-���� 
��	������ ��������		�� ����
���-
����� ��	����� �� «�������		�� 
������������	����, �����������-
��� ����
�������		�� ������	���-
���� � �����������
»3. 

������������	�� 
	�	�� �� ��-
��	�������� �	�
�	�� 	� ��
, ��� 
��������		�� �	�������� �������-
����� ��	��������		�� 	��
� � ��-
��	���� ���� ������� ���� ����	�
. 

 �		�
 ��������
 ����������-
�� ������������ ������
� ����-
����	�
 ������� ��������	�� ��-
��	������ � ��
��� �����
�		�� 
������������� ��	��������. �����
 
� ��������	�� ����	�����
�, 
��-
	� �������� 	�������� ��	�������, 
� ��
��� ������� �����
��	� ����-
���
�� ������. ���, ������ �����, 
������	���-�������� ������, �.�. 
����������� ����
��	�� ��
����-
	���� ��������	�� ������	�	�� 
��� ���	�����	�� �����	���� ����-
���	�-��������� ����
��������
. 
��	���, ��� ��� ��
�������, ����-
�������� ������ ����������� ����-
����	�
 ����	� ����� � ����	���	�. 

�����
��, ��������	�� ����-
��	�	�
 
���� ����������
 � ���
� 
��������	�� ����� � ��������	�� 
����	������. ������� ������ �� ��-
��	������ � ��
, ��� ������ 
���� 
������������ ��� �����������		�� 
����������� � ��������	�
 �����-
������� ����. ��������	�
 ����	���-

��
 ��
��	� ��������� ���� ���	�� 
	��
�	���	�� ��� ����������	�� 
��
����	����, � 	��
�	���	�� ����-
	� ��������� �����	�
 � ��������-
����	��. ��� ������	�
 ����	� 
������
�� ���������� ������	�
 
���
��	���� �������� ��� ����	�� 
�����	�
 � ��������	�� ����	���-
���, � ������� �	� �
��� ����. � ���-
��� ������ � ����������� � ���
� ��-
������	�� ����	������ (	����
��, 
	���������	�� ���� ����������	�
 
��������	�� ������) ������	�	�� 

���� ���� ��������������	� ��� 
	���

�������
 ����	�����
 ������ 
	�������		����. ���, �����������-
�� ������ �	������� ����
��	� ��� 
��� «�����
������ ��	� ������-
�� � ��������� ���������� «�	����-
��
», ����������
 �������� 
��
���
 
�.�.������, ����� �	�� �� �	�������. 
�	� 	� ����

��
 � ����������� � 
���� ��������	�� ����	������, ���
 
�
� ��������� ������� ���� ����� ��-
������	�
 � 	��������
 ������� 
������ 	� ���������� ����
. � ���-
��� ��� �����������		�� ��������-
��� ��������� «����� ��������».

 ����� ������, 	�������, �����-
���
 �������� ������ ��������	�� 
����	������, ��� ��� �	 ��
��	 � ��-
��� ������
� ���	�
������
� ���-

��	���

�, �����������	��
 	���-
����� � �	�� �����. ���	�
������� 
������ ��������	�� ����	������, 
������������ 	�������	�
 ���
�-
����		�� ��
����	���� � ���
��	�� 
�����	��� ������	�
 �������, ����� 
	���� ����
� ����������	�� �����-
���. ��� ���
��� ����������, ��� 	� 
��		�� 
�
�	� ����������� �������-
	�� 
���	��
 ��������	�
 �����	�-
�� ������� ��������	�� ����	������. 

�������
 ��� ����, ��� � ����-
���� ��
����
 ������� ����� 
���-
������	������ �����
 � 	���� ����-
����	�� �����	��, � ��
����	���� 
	�������� �� 	�� �
��� 	������	�� 
����������
 ��
 ����� ������	, 
��������	�� ������� ���� ����	���-
��� 
��
���
 ���	�� �������. ���� 
��������� �������
 	���� 	��	�� 
���
�	������, ��
 ���� �����, � ��-
	�� �����	�, �������� ������	, � � 
������ � ���������� ��������	�� 
��������
, ����	� �����������		�� 

������ � 
���	��� ��
��������	�
 
����	��	� ������ ������� ����
�-
�������
 � ��������	�
� ����	�-
����

� ��
��� ���	��� �����. ��� 
�������������		�� ������� 	���� 
����������������� ��������, ����-
��� 
���� �� �������	� ���
�	��� 
������� ����������� � ��������-
	�� ����� ���������.

�� 	�� ����
�, � ���� �������� 
���	�����
 �������	�
 ��������	�� 
������������	��� ������� ������-
��	�� ����	������. �������
 ��� 
��������� �� ����
�� �	������	� 
������	�� � ����
� ������� 	���	�� 
��������	��, 
� ��	�
��
 �� ��� 
���� � �	���	�� ��������	�� ��	-
	�����, 	��
 � �������� ������	�
 
��������		�� ������� ��
 �������� 
� ��������, � ��
��� �������� ��-
�������� �� ��� �	�� ��������	�� 
	�������	��.  �		�
 ��������� ��-
����
�� �������� 	� ������ ����-
������		���� �����-���� ������� 
� ��������, 	� � �����	� �� ������-
����	�		���� � ������	�� ����-
���	�-���������	���	�� �������, 
���������� �������	�-��
��������-
���� �������������� ��������	��� 
��		��� 	�������	�
.

�	���� �����		����� ���������-
���	��� ������� ��������	�� ����-
	������ �����������	� �������-
��
�� � ���� �������� ��� ����������: 

���������	�����
, ����	������	-
	�
 � �	���������	�-���	���	�
.

������ �� ���
��	�� ����	�� � 

�������p�	��c��� � 
��
���
 ��	�-
�����������
 ��
 ����� ��������. 
��������
 
���������� ��������-
	�-��	����	���	��� � ���������-
���	��� �	�����, 
��	� �������� 
� ��
, ��� � �������� ���������� 
��� ��	��	�� ��	��	��� � ��
���, 
������� ��������� ��� ���������-
���	�� �������� � ����
��	�� � ���-
����	���� � �����	�
 �
� ��	��	��
 
� ����
��	�� � 	��������	����, ��-
��������4,5. ��		���� ��������	�� 
������ 
���� �������������� ����-
���	�� ��	�
� �� ���� ���������. 
���	�, ����� 	�������		�
 ��	��� 
��������	�� ����	������ 	� �����-
�������� ���������������
 ��		�-
��

 � �������������� ������������ 
��������		�� �����
�.
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�� ����	������		�
 ����	� 
�	���� ������������	��� ������� 
��������	�� ����	������ ���� ���-

��	���� ������	�
 
	������� 
��������� �� ��
����	����. ���	� 
��	�
���, ��� �	���� ��
����	���� 
����� ��������	�� ����	������ 	� 
���
���	 ��� ��	�
�	�
 �� ������-
	���� � ���������, � �����������	�, 
���	����
���� �	����		�� � �	��-
	�� �������� � ��	����. �� ���
 
����	� �	����� ��
�
� ��������	-
	�� ��
 ������� ��	���� 	�������-

� ���	����� ������	���� ������-
��	�� ����	������ � ���������� � 
������	�
� �������	�
� �������-
��
�, �����	���� � ���
��	���� � 
�	�������� � ������������	�� ���-
�� ��������. �������� ������	�� 
��� �������� �������		� ���	�� ���-
��	� ��������� ��������	�� ����-
	������ � �����
�		�
 ������

, � 
����� �����	���� � ������	������� � 
��������
 � �����������
. › ��	�� 
�����	�, ��������� ���������� ���-
�	������ ��	���	�
 � ���, ����-
��� ������� � ������	�� �������	�� 
�������� ���	�
��� ����
����, ���-
�����	����� ����	������ � ������ 
��	������. ��	��� �
� ��������	�� 
������	�	�� � ����� 	� ����

��
 
� ������	������� � 
����	������-
	���	�
� �������, ��� ��
� �� ���� 
	� 
��
���
 ��	���	��
 ��
 �����-��-
�� ���������	�� �����	��, 	� ���	� 
�������	���� ����� �� ��
����	����, 
� ����� 
���	��
�� �������	�
 ���� 
�����. ����
 ������
, ����	�����-
�		�� �����	� �	����� ��������-
	�� ����	������ �����	 �������� � 
���
 �����	� ������������ ���
� 
��	������ � �	��	�� ������, ����-
��
 ���	�
������� � ������������ 
�	������, � ����� ��	��	�� ������� 

�������	�
 �	����		�� ��������	�� 
���	�� ������. 

������ �����	� �	����� � �	��-
�������	�-���	���	�� ��
���	�� 
��		����� �������. �� ��		�� 
�-

�	� � ����������������� �������� 
���������� ��	��	��
 �������� � ��-
������	���� �������� � ������������ 
� ��� ��
���	���	��
 � �����-���� 
��������	�� ������, 	� ���� �����-
	�
 ��		���	�� ����	����� �����-
��� ����������, ��� ������ 	� ������ 
�����	�� � ����������	�� ��		���� 
���	���� ���������. ��	���	�� 
���
 � ��������	�� ������ 	� ��	�-
���� �������	�� �����	�
 ��	�	�
 � 
	��
�
 ����. �������
 ��� ����, ��� 
�������, 
��

�� 	�������
 ��		�-
���� � �������	�� 	��
, ��������� 
��	�����	�
 ���	�
 ������������-
	�� �����
�, ���	� ��	
��, � ����� 
�����	� �	 ������� ����
 ������-
��	�
 ������	�

. ���� ����
 ��-
������	�
 �����
� ���������� ���� 
������������� �����	� ����	�
 

�����	�-	�������		��, ���������, 
�����	��, ������� � ������ ���-
���
. ��������	�� 
���������	��, 
��������		�� ����		� �������
� 
��������, � ���������� 
��
���
 ��-
���	�� ������ ��
 ���
�����	�
 
������������� 
������ ������	�
, 
�������������	�� � ����� ���	�
 ��-
������	�� �����
�. �	���� ��		���-
	�� ����	����� �������� �������� 
�������� �	���
���� ��	�������	� 
���������		���� �����	�� �������� 
� �����	��� ������	�
 ��������. 

��������
���� ����� 
	���-
�����		��� �	����� ��
����	���� 
��������	�� ����	������ �����-
	� ���������	�� 
�����	����� 
��������	�� ����� ����������� 
��������. �����
		�� ��
���	�� 
	���� ��������	�� �����, �� ����-

	�� ��������������� ���������� 
�����������	���� � ������������ � 
�� ����������	�

� � �������	�� 
�������������� �	�������	� ������-
	
�� ���
�����	�� �����������	-
	�-��	������	���	�� ��	���	��. 
�����	�� ������������	��� �����-
�� ��������	�� ����	������ � ���� 
�������� ��� ���������� �������� 
���� 	������� ���	�� �����	� � ��-
�
� ��
����	����, ����		�� 
������ 
�����	�
 ��������	�� ����	������, 
�� ���������, � ����� ����	���� ��-
��������	�� � �����	�� ��		����, 
����������		�� ��� ��� �	�� ����-
���. ��� �	���
���
 	�������
� 
��
 ���������	�
 ��������	�� ��-
���
� �����������		�-��	������-
	���	�� ��	���	�� � �������	����, 
���������, ����������� � ������-
��	�� ����� ����������� ��������, 
������� 	� ��		�� 
�
�	� ������.
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��� 338.465
����� �� ���������� �������, ������ ������� ��
����
�������� �  �����������-

�� ���������
 �����
���� ������� ���	� ��	 «��

��
��
 ����� �
 ��������� ��-
�
�
��� � ��
����
������� 
����� ��� ���������� ��

��
��� ���������» (�������, 
��

�
), �������� ����� ���
��� ����

�������������������������
���
�����	

���� ���›����� � � ��������������� � ���›���
���������

�����	�-��

�	���	�
 ����� � 
��� ���	�� 	�������	�� �������	�� 
�������� � �����
�		�� ������, ����-
��
 ����������� �	������ 	�����	�
, 
���� ����	�� ����	�� ������, ���� ��-
������ 	����	��� ���
�����, ��

��-
������ � 	���

�������� ����	������, 
��� �������
�� �������	���� ����
�-
���	�
 ����� 	�������	�
 �������	�� 
�������� � ����� ������	����	�� ���-
����� � ����	�� ������ 	�����		�� 
������
 ���. ����� ��
 
	�������-
	�� ������� �����
�����	�
 ����� 
���, �������	�
��
�� ������� 	� 
����
��	�� ������	�� �������� � ���-
	�
 ���, �����������
 � ����	���

� 
��� ���������� � 	� ���	��
� ������-

�� �����������.

������� ��������	�� ������� 
��-����	�
� ������ �� �������	�
. 
›����
	�� ��� ��� �����	�-��

�-
	���	��� ���
����� � �����
 ����
 
�������
���
: ����
���� ����� 	��-
���		� ������, ��� ���
 �� �������� 	� 
���������
, � ����� �	������
, ��
-

�	���	�
 �	������������ �������� � 
������, ����� ������ ����������. ��� 
�������
 ��
�� 	���	������	��, ������-
	�� �������� ���	�
���, ���	����	-
	�� ������, ��� ��	��	�� ��	���	�
, 
	��
���
 	� 
	��������		�� ������� 
������ �� � ����� ���, 	� ������ ��-
������ ����.

	���� �������������� ���
������� �������������� ��	���-

	�
 � ����� ���, ������ ����������-
	�� ������� ��	��	�
� 
���	��
�
� 
������ 	�������� ������. �����
 ��-
������	�
 �������
 
��	� ������� 
������������ �����	��� ��	�� 	� ��-
	��� ��������	��� ����	� �1541-1 �� 4 
���
 1991��. «� ������������ �����-
	��� ��	�� � ���������� ���������». 
�������������� ��������, ������	� 
���	������� �� �������		���
�. ›�-
����	� ����	�, ��
���������� �� �����-
����	�� � ��
�	�� �������������	-
	�� ����� ��
���	�� �����	
���� �� 
�����������		�
� �����	�-���������-
���		�
� � ��
�	�	�-���������	�
� 
����	�����

�, ������������
� ��
 
�� 	����� ������������. ��	����� �� 
���	� �����
 �����
	��
 � ��
�	��
 
�������������		��� �����	��� ��	�� 
�������� �
 	� ����	� 
���	��� ��
��-
������	�
 � �����������		�� �����-
	�� �	�������.

�����
 �	���
�
 ��������	�
 
�������
 
��	� ������� ���	
��� � 
1993� �. �����������		�� ������� ���-
���

� «������».  �
 ��������-
	�
 ������� � �����	�� ����� ���� 
��������	� ������ ��	��	�� 
����� 
�������	�
 �����	�-��

�	���	�
 
��
������
. ������������ ������

� 
���������� 	� ��	��� ��������	�� 

����� ��
�	��� �����
� �������	�
 

�����	�-��

�	���	�
 ��
������
. 
���� ��������	� ��
�	��� �������-
����		�� �������	�� 	� ��	��	�� ��-
���
�.

����������� ����	� ���� ��������-
�
 �� 
�	�����	�� ���� �	�������, 
����
����� � �������		���.

������������ ����
�	�� ������-
�� �	�
�	�� 	� ���������� ��������� 
�������	 	���� � ���������� ���������-
����		�� �������. �����
� � ��������-
	�
 ������� ������

� ������	� ����-
������ � 	�������
���� ��������	�
 � 
���	�	�� ������	 ��	���	�
 � ����� 
��� � �������	�
� �������	�
� ���-
��. ���	����� �������������� ����� 
��� ���� 	����
��	� � ��-�� 	����� 
�������������	���� 	�����	�
. ���-
��
� ������

� ������������� ������� 
�����	�� ����� � ����
 ���������-
	��� ��	����	�����	�
 ��� ������-
��	�� �������	�� ������ 
����
���� 
����� 	�����	�
. 

�� �������		�� 
������
��
, 
�����		�� �������� �	��� 	� ������� 
� ������	�� �������	�
 �����	��� 
��	�� � �������� �����.

� 1997� �. ��������
 �����������	-
	�� ������� ������

� «������» 
���� �������������	� ���	
��� «��	-
������� �����
� �����	�-��

�-
	���	��� ���
����� � ���������� ����-
�����». ��	�����
 ��������� ���� 	� 
��	����	��� � ��	��	�� 
���	��
� 

������������ ������� �������-������������ ����� ��� ������ ��-
��������� ���������� �������� � ����������� ������, ����� ������������, 

�� ������������ ������� �������������� ����� ��� �� ���������� ��-
������� �������� � ������ ��� �� �������� ��������� �����������. � ������ 
���������� ������� ������ ������ �������������� ���, � ����� ������-
��������� ���������� ������� ���������������� � �������� ��������� 
������ ������������ �������-������������� ���������. � �����
���� ��-
��� ����������� ���� ������.

�������� �����: ����� � ���, �������-��  �������
 
����, �������� �
��-
��, ��  �������� �
����.



��

2 0 1 4
11

�������	�
 �����	�-��

�	���	�� 
������. ��������� �������������	-
	�� ������� ����� ����
���������
 ��� 
��� ���	���		�� ����� �������		����. 
›������		��� ��
���	�� �
��� ����� 
������� ������ �������	�
 
	�������-
���	�
 ��
�
, ���
� ����, ���������-
����
 ��
������	�� ��	����	�� ����� 
�����	�� ������
���� ����	������ 
��
 
	����������	�� ����� ��
��.

��� ������
���
� ����	�����

� 
�� 	�
����� ���������, ���������
�-
��� �	������ �������		���� ����
, 
������ ��������� ( ���), ������
-
���� ����	������ (����), ������-
������ �������		���� ����
 (�›�). 
���������	�
 	�������	��
 ���� 
����	���	� ���
�������	�� �����	�
 
�›� (��������	�� ����	 �72 «� 
������������� �������		���� ����
» 
��� ���	
� 15 ��	
 1996� �.). ������ 
��	������ �������, ��� �›� 
��
���
 
	������� ����
��
�� ���
�� ����	�-
����� �������		���� ����
, ������
 
�������� �
 ��������	� �������� 
���� �����, ���
�� 	� ����
���� � ��-
������ �����, ������ �����	�����	�� 
�����	��� ��	�	������	�
 ����� �� 
���������	�� � ��
�	�� �����	��� 
��	��. › ����� 
�
�	�� � ������ 	����-
�
 �����	�� ������� �����	�
 �›�.

�� 
	���� �����
� �›� �������-
���� ��
�	��������	�
 ���
���
, 
«	��
��������» ������	�
. � 2003� �. 
�›� ����	� ���� ����� ���������-
���� ���
�� �������	�
 
	�������-
���	�
� ����
� ��
�
�. ›�����	� 
��	������, ����������� ������
�� �� 
����� ����������	�� � ��	����� � ��-
����� ��������������	�
, ���������� 
�����	���	�� ���	������ �������	�
 
����
.

�� 
	�	�� ������� ��	������, 
��	����	��
 ����	� ���� ����������
 
� ������ ��� ������:

1. �������	�� � ���������	�� 
�����	��� ��	�� � �������� ��

�-
	���	��� ���
�����.

2. ��������	�� ����	������, 
������������ ������	����	�� ���
� 
��������� ��	�
 ��

�	���	�� �����, � 
��
 ����� ����	�
	�� �����
� ���	��-
�������	�
, 	� ��
��		�� � ������� �	-
��	��	�� �	������������� ������� 
(����	�� ������	��, �����	����	�� �� 
�
����	��� � �����		��� ���� � ��.).

3. �����	�	�� ������	�� ����� 
�� ���������	�� �������� ��

�	���-
	��� ���
����� (��
�	� � ��������� ��-

���, ������ 
�����, �����������
 ���-
������ ���
����� � �.�.).

4. ������	�-����������	�� � 
���������	�� ������ �� �������� ���-
����� ��

�	���	��� 	��	���	�
 � �.�.

›������
 � ��

�	���	�� �����, 
��� ����������� ��������		�� 
�	���-
���, ������������� ������	�. ����	�
 

���	��� ��
��������	�
 ����
�	��-
������ ��� ������
�� ��	����� �� ����-
	����	��
 ������� 	� �����	�-��
-

�	���	�� ������ ��
 	�����	�
 � 
������ ������������, ��	����������� 
���������	�� ������������ 	� ����	� 
��������	�� �������	�� ���	������, 
�������������� �	����	�� �������� 
�	���������	��� ����� �	���������-
���. ������� ��

�	���	��� 	��	���-
	�
 
���� ������������
 ������ ��-
��	�����

�, �
����
� ����	��� 	� 
����� ���������	�
 �	��	��	�� �	-
������������.

��
��		���� �� ���������� ��	��-
	�� ������	�� ��	������ ����������� 
	� ����	� 
���	��� ��
��������	�
, 
������� ����	� ���� ���
������� 

�	�������	�� ����� 	� ���������	�� 
� �������� �������� �����	�-��

�-
	���	��� 	��	���	�
 � ���������� ���-
�����	�� 	� ��	����	�� ��	��� ����	�-
����� ��
 �����	�	�
 ����� ������.

��	�����
 ������
�������� ��� 
����� �����
�: 1997-1998� ��. ���� 
������	� 	� ���������� 	��
����-
	�-�������� ����, � ������ � 1999 
�� 2000� ��. �����	 ��� ������ ����� 
������
���� ����	������ 	� ��	����-
	�� ��	���, ��� ����	� ���� �����-
�� 	� ������ � ����
� ���������	��� 
��	����	�����	�
. ����������� ��� 
���� ���������� 	� �������	�� ������-
�� 	� ���	�� ������ 	�����	��
 ������ 
	� ���������	�� � ��
�	� (������
 
��������	��) ����
 � ��

�	���	�� 
����� � ����� �������
 ������� �����-
���, ��
������	�� ����	���� � ����� 
��
�� �	���������	�� �������� ����� 
��
 ����������	�
 ��������	�
 ����, 
���� � ������ �	������������.

��	��� ������	�
 ��	������ ��-
�������	� 	� ����. �›� ��� ���
� 
�������	�
 
	����������	�
� ��
�
� 
	� �������� ����������	�	�
. �� ��	-
	�
 ��	��������� �����	���	��� ���-
����
, ���������� �›�, �›� � �� �� 
�����
 2005� �. ��������� 5,9%. ��	��-
	�� ��	���	�
 � �����	�-��

�	���-
	�� ����� 	� ��������. ›������		��� 
������� ���������� ���������
 	� 

�����������. �������, ���	����		�
 
����
�
 ����������
 �����
�����	�
 
��� ���� ������� 	� ��������	�	�� 
������ �����	�-��

�	���	�� �����. 
�� ��		�
 ��	��������� �����	���-
	��� �������
, � 2005� �. �������
���� 
�������� 	�����	�
 ��������� 93% �� 
�����
���		�� � ������ ��

. ������-
	�� ���� ��� ��������	�� ��� � ����-
���� ���������

� � 	�
���	�
�. ���-
���	�� ��������	�� ������ ������ � 
�����	�
� ���������� � ��	���������-
	�� 	���	��	�� ��	���	��.

� ���� �����	�� � �������� � 2005��. 
�����	��� ������� ���������� ����-
����� 	� ������� � ��������	�� ����-
	������ ����� �����	�-��

�	���	�-
�� ��
������. 

›�������� ���� ��
��	 � ���	
-
���
 ��������	��� ����	� �� 21 ���
 
2007��. �185-�� «� ��	�� ���������
 
�����
�����	�� �����	�-��

�-
	���	��� ���
�����». �����	� 
��	� 
�������, ��� � ����� ���
�	� ����� ��-
�����
 ������	�� �����	�� ���� ����-
����		��� ����	�
 	�������� ������
 
���.

�� ��›���� � ����������� ›�-
�����-������������� �����›������. 
�����	�-��

�	���	�� ���
����� 
(���) �������� � ���
 ��� �����	�� 
������, ��� � ��

�	���	�� ���������-
	��. � ������	�� �����
� ��� �����-
���� ��� ����	�����
 ������������ 	� 
������ �����, 	� � 
��������	�� ����.

��

�	���	�� ������ � ��	��	�
 
��������� � ���� ������	�
 �� ��-
���������� 
��������� � ��������� � 
��������		�
� ��������		�
� ������-
���

� (�����- � ��������	����
, ���� 
� �.�.), � �����	�� � � ���� ��������	-
	�� ����� �� ����
� ��	��, 	����
��, 
���������	�� ����� ��
��, ��	����-
	�
 ������� � �.�.

��������� ��� ���� �����	�-��
-

�	���	�� �����:

-������	�� ������;
-���

�	���	�� ������;
-� ������ �����	�-��

�	���	�� 

������.
������
 �������	�
 �	���
���� 

�����	�-��

�	���	��� ���
����� 
�������������
 ��
 �����
��������
, 
��� ��	��	�� ��� 	��	���	�� ������� � 
����������	�� ��	��������		��� ���-
�� �������� 	� �����
�		�� ������ � 
����	�� ��� ���������	��.

 ����� ���	�� ������ �����-
	�-��

�	���	��� ���
����� 
��
���
 



��

�� ��� ��������, ��� �	� 	�������
 � 
	������� ���	��, ������	��	�� ��
�� 
�� ������ ��
��	��� ���
�����, ��-

��	�� ���	���
����	����� ��������. 
�������	�� ��
������������ ������-

� � ������	�� ������
����, �	���-
	�� �
���	���� � �� 
	���
 ��
��	� 
�
�		� � ��	��������	�
 ����	��
 
�����	�� ������
� � ��������	��
 
�����	�� ������	���� ����
 � ����-
����		�
 �����	�-��

�	���	�
 ��-
�������	��
.

���	�
 �����
��������
 �����-
���� � ��, ��� �������
��
 ��� 
��
-
���
 ������������

� ������� � �����, 
�������
�
�� � ��� �� 
�	�������	�� 
��������	�
�, � ������� ��� ������ 
� ��������
��
. �����
� ������	�� 
��� � ���
 ������� ���	�
��� 
���� � 
����	� 	��������
 ��� ��	�����
 
���-
	�� �������. ��

�	���	�� ���
����� 
����������� ��	����	�� ���������� 
� ��������������
 ��� ��
�	���� ��� 
������������. ����� ��� ������������ 
(	��������	�� ���	����
 ������	��� 
�������	�
���������) ������������� 
��������� ���
�����	�
 ��������	-
	�-��
�	��������	�� ���������		���� 
�� ��������	�� ����� � ����� ��

�-
	���	��� ���
�����.

���	�
 �����		���� ��� � ��
, 
��� �	� ��	� �� ����	����� � ���-
	�
��� ������������ 
��������	�� 
��������. �����
� �����������	�� 
���
��� ����	�� � ���� ����� ��������-
������	�
, ���	�
�
 �	������������ 
� ���	�� �������� �
��� ������	�� 
�������	�� ��������
 ��
 �����
	�
 
���	�
��� ���� ����	�.

����	��, �����	�-��

�	���	�� 
������ �� 
	���
 ��	��
��
 � ��������� 
��������		�� ����. ������ ������	� 
��
�-	����� ��	�
�, ��� ����� ������-
	� � ���
 �����
, � ��������	�� ����� 
��	�
 �����������
 	� �
�	����� ���-

��	����� ��� ��������	�
 �����
. � 
���������	� ��� ��
, ��� �� ��������-
	�� ��������������
 	�����
����� � 
	� �����	�������
. �
�		� ����
�, 
��� �
� ����� ��� �� ��������� �� ��-
������	�
 ����������� ���������
�� 
����� ��������		��, ���������	�� 
����� � �
��� ������� �������	�� 
�	���
����, �� ������������  ����	� 
��������
 	� �����������		�-
�	���-
����	�� ���������1.

� ����� ��

�	���	�� ����� ���-
	����������� ������
 �� ������������ 
� ��������	�
 ������ ������
�� ��	-

����	�� ����������� � ��	����	�
� 
����������

� ��		�� �������. ��	-
����� �� ���	�
������� �	������� 
�-
��� ����������� �������	�-��������-
���� �������.

��������� �����	�� �����������
, 
��	���		�� 	� �������	����		�-���	�-
���������
 
�	������
�, � ��	�� ���-
��	�, � 
�	����	��
� (
�	����	�
 � 
��� «���	 ����������») � � ������, �.�. 

�	������
� ������������ (�������) 
� 
�	����	��
� ��������	�
 (�����-
��) �
�� �����	�-��

�	���	�� �����, 
��������
 ��	��	�� ������, 	����
��-
	�.

›������		�� ��	��	�� ������� 
������������ (����	����	�� ���	���, 
����������	�� ����	��, ������	��, 
������������������	�� ����	����, ���-
��� ������� ����	����, �	��	��	�� 
�����
, ��������	����	�
, �����	��-
��	�
, ���
���� � �����	��� ����-
�	����	�
 �� �����	���, ��	������� 
�� �	��	�� ���	��� �	������
���� 
�����, ������� �	������
����� �����-
������� ���������� � �.�.) 
���� ���-
������ �� ������������� ������ ������ 
��		�� ������ ������������ � ������-
	�� ������ �� ��������
� �� ��������-
	�
 � ��		�� ��
�� (�	������
����, 
�	�����������	�� ����������	�� � 
���������	�� ����, ������
 ��������, 
�������������	�� ����, �����������, 
�����������	�� ����, ������ ���
�	�� 
��

�	������).

����
 ������
, � ������
� ���-
���	�� ��	��	�� ���	�
��� ����� 
�������		�� ��	��	�� ������� �����-
������� ���, ���� �� 
�	����������, 
����	�� ���������� ��� ����������� 
���� (�������� ���������������� ��-
����-�����) 	� ������	�
 ��	�� �����, 
�� ��������	��, ����������� ��� 
�-
	�������, � ���	�� ��		�� ����������� 
����� ������ (�����) � �������	���� 
������� ��������		�� ��
��, ����� 
� 	������	� ����� ����������� ��� 
�-
	����	���. ›�����	�
 ��	����	��
 	� 
����
 ��	��, �����������	�, 	����
��-
	�. ��������
� �����������		�� ����-
������	�� ����
���	���	�� ����	�-
��� 	� ���
 ������������
 ��	��.

�����������		�� ����������	�� 
��� �������� � ���
 ����������	�� 
����� ��������		�� 
�	������ (��
��	-
	�� � ��������� �������� �� ��������-
	�		�
 ���

) � ����� 	�
�	�����	�� 
�������
���.

��

�	���	�� ������ 	� � ���	�� 

��� �������� ��������
� ������ � 
�����
� ��	��	�� ��	���	�� � �����-
������ 	�����������		�� ��	���� ���-
���������
 � �����������
, �.�. �
��� 

���� ��������		�� �������� ���� ��-

����	����, 	����
��	���� ������ �� 
�����, � �
�� ������� �����		�
 ������ 
����� (����� 	�����, 	� ���
��, ����� ��-
���	���, ������-��������� ���
�����) 
� ��.

����, ������������ � ��������	�� 
����� �����	�-��

�	���	��� ���
�-
���� �
��� �
� ���	�� �����		�����, 
	����
��: ������������	�
 �������-
����		���� (������ 	� 
���� 	� ����-
�����
 ���	�, 	� ���������
); �����-

		�� �������� ��
��� �� ��������� � 
������������ ������� ����� ����� (��-
��������	�-��	��������		���, �����-
�	�������������, �������� ���
����), 
������	�� ������ �� 
���� ����������; 
��������	���� (������ ����	� ���� ���-
��������	� «�� �������	��» � 
�
�	� 
������ 	� 	��, ��� �������, ��������-
���	�, �����
� �����	�-��

�	���-
	�� ���
����� ����	� �������� � ����-

� �����
		�� �����	����).

�������� ���������. � 	����� 
90-� ����� ���� ��
���	� � 	���� ��-
���	�� ��������, ����� ������� ����� 
������	���� ����
 � ����������		���� 
�����	�-��

�	���	��� ���
�����.

�����������
 ��������� �������-
���� ���	�
��� ����
	�� ��������, ��-
����� ����	� ������������� 	� �����-
��	�� ��		�� �	������������. ���� 
��	��� ����� ��
� �����
�� 	� ����	-
�� �����������, � 	�����	�� ������� 
�-
��� ����� �� ����������, �� ������, ���� 
�������		���
�, ���� �����	����� � 
������	�
� ������
�
�, �������
��
 
�������	�
 � �������	�
 ����� ���-
����		����.

�����������
 ����
 ��� �������-
����� �����	�� ����� ��� 	� ������� 
���������		��� �������		���. �� 	��� 
����	���, ��� ������������ �����	�� 
�������� 	� ��� 
�
�	� 	����
��	� 
���� ����������� � ���	����. ��-
����������� ��
�����, ��� �����	� � 
��������� �������	�� ����� 	� ������-
������ ��
 �������	��� ������	���� 
���������� ���	��� ��� ���
 �� ���-
�
��
��� ���
���	�
 �������		�� �
� 
������� ����. �� ��		�
 �����
�����, 
� ��	�� 1995��. ����	�� �����	� �����-
	�� �������	�� ����� ���� ���
��	� 



��
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�� 34% �� ����	
, ��������������� �� 
	����� �����
 (
	���� 1992��.)2.

�
����
 ���	�
������
 �������
 
�������� �� ����� � 
������
 ���
��� 

	���
��
�	�� � ���� 
	������	�� ��-
�����		���� �� ������ �����	�-��
-

�	���	�� �����. � ����������� ��-
	����	� ���� ��
�� 	� ���
 ��������� 
�����	�-��

�	���	��� ��
������. 
���������� �����	�-��

�	���	�� 
����� ��-����	�
� ���� ����	������-
	� 	� ����
��������� 	� � ���������-
�

�, � � �������
. �� ����������� 	� 
������
���
 	� ��� 
�
�	� �� ��
��
� 
	� ���
 ��
����������
�. � ���������� 
��	���		�� ��

�	������, ������	�� 
��
� 	� ��
�	�������
, � �����
�
�� 
	�������� �������� 	� �����
�	� ��-
���������
 �����	�����	�.

��
 	� 
�	�� 	������
�
 �����
� 
�
��� � �����. �����������
 ����
 
���������� ������		�� ������	�� 
��	�� ����
. �� ����� ������
 � ��-

�	�
 �������, � ����
�	�� 
���� ��-
��������.

���� ������� 	� ������ ��� ������ 
� �������	�� ���� �������� 	�����	�
 
	� ������ �����	�� � ��

�	���	�� 
����� � � �������	�� ������	�� ���-
����� � �������� ��
��	�� ���
����. 
� ��������� ���

 ��� ������	�
 ��-
	�	������	�� ������� 	�����	�
 	� 
������ ����� ��� ��	�
��� ���� 2% 
����� �� ����
����. ��� �������� ��-
�������� �������	��� ���������	�
 
�������� ��
��	�� ���
����, � ����-
	�
 �� ������ �����	�� ��� �������� 
	�����	�
 	� ������ ��� ���������
 � 
4,3% � 1995��. �� 6,2% � 2002��.3 

� �����	�� �����	�� �� ���� �����-
���  	� ��� �� �����
 2012� �. �����-
���� ���� 	�������
 	� 62-
 
���� � 
����� �������� 	� ��� � ��������� ��-
������������� �������� ��	��� ���	� 
��
����
����� 8,15% ��� ����	�
��
�-
	�
 ����	� ��������������� �������� 
8786 ������ 	� ��	��� ���	� ��
���-
�
�����4.

�� � ���������� ������� 	����� 	� 
��
�	�����. �� ��
�	����� � �������� 
��������
�� �����. �����
� ����	��-
��� �������	�� �������� ��������� 
���
���	�� ������������.

������� 	��
�� � ��������		�� 
�������������� ��������� �	���� 
��������������� ��	 � ����������� 
�������������� �	���������	��� ��-
������	�
 �� ���

 (
����	����	�� 
������������� COICOP), ������
 


��
���
 ��	�� �� ������� ��	����-
	���	�� ������������� ›�› � ������-
�����
 ��� ���������� ����������� �	-
���������	��� ��������	�
 � ������� 
���. ���
�����	�� ��� � ������-
����� ���� ������������ ��������-
��	�� ��	�
��� ��	 	� ������ � ������, 
�����
 �� 	�������	�
 �� ����������-
	�
.

�	���� ��������������� ��	 	� 
�����	�� ������, ����, ��������	��-
���, ��� � ������ ���� ������� � 
	-
����-������� 2013� �. �������� 8,9%, � 

	����-������� 2014��. �  8,4%. ��� ��-

�� ������� ���� ��	 � ����������� 
�������������� �	���������	��� ��-
������	�
 �� ���

 ����� ����� � ��-
������	�� 	������, �����	�� ������
 
(113,3%) � ��������	�
 (8,5%)5.

��� ���
 �������	�
 ����� � ��-
������
 ���� � ��	� �� ��
�� 	����� � 
����	�. �� ������ 2013��. 
����		�
 ��-
�����	�
 ����� �������
�� 13,4 ���. ���. 
(
����		�
 �������	�
 ����� 
��
���
 
������	��, ��� ������� ���	� 50% 
�����	���� � �����	� ������������ 
������ ����� ����	
, � 50% � 
�	���). 
���������	� 	�����	���� �������	�� 
���� � 34,1% � ���	 �� ��
�� ������� 
� ����	�.  ��
 ���������� � �������-
	�� ������ 
�	�� 9 ���. ������ � 34,1%. 
��� ���
 ��� ������ ������ � ����� 
�����	�� ��. ��	���	�� 
����		�� 
�������	�� ����� � ���������		�
� 
	����� ��������������� ������� � ��-
��� � 1,5. ��� ���	 �� ��
�� 	����� ��-
�������	��� � ����	�6.

�����
 	� ��
�����, ��� �������� 
������������� �����	��� ��	��, 	�-
�
���
 	� ��, ��� ��	��	�� ��������	-
	�� �������������� �	��� �����
��� 
����
 ����������, � ����
 ����������, 
� ��	��	�
 ��-�� �����	�
 � ��	��� ��-
	�� �������		��� ����
. � 2001-2008���. 
����� 3% ������ ��	�� ������ ��	���-
���� � �����
� � ������	�
� �����.

� 2003-2007���. ��������	�� ��
�	� 
������
 � 0,2% �� ����� �����	��� 
��	��, � 2008���. � 0,4%. 

� � 1980� �., 	����
��, ���� ����-
����	� ����
�	������	� 56 
�	 ��. 
 
����� ������� � ����� ��
��, ��� ��-
������� 3% �����	��� ��	�� ���� ���-

�	� (1861 
�	 ��. 
). ����
 ������
, 
�� 2007��. ���
 ��������	� ����
�	��-
����		�� ������� ����
 �� ����	�	�� 
� 1980��. ����������� � 15 ���, � 2008��. 
� � 7,5 ���. ����
����
, � ����
� ��
��-


� ������ ��
�	��
 �����	��� ��	�� 
�����	
�� ��� ������
����	�.

� ������ � ���	
���
 ��������	��� 
����	� �� 21 ���
 2007��. �185-�� «� 
��	�� ���������
 �����
�����	�� 
�����	�-��

�	���	��� ���
�����» 
�������
 ����� 
�	
���
. � ��
��� ��-

����	���� ��		��� ��	�� ����	�
 
�������		� ��
 ����
, � ����� �� ����-
����		�
 ������	�	�

 (�›�) ���-
�������
���
 ��������� ��������
� ��
 
��� ��
�	��.

�����	�� ��	� ������ 	������-
���� ����� 3,2 
��� ��. 
 ����� �����-
��, �� 	�� 78,9 
�	 ��. 
 � ������� � 20,5 

�	 ��. 
 � ������	��� ����
. � 	�
 
��������� ����� 142,2 
�	 �������, � 
��
 ����� 3,2% � � �����
 � ������	�
 
�����. � ��������
 ���� �����	�� 
��	� 	���������� 52,7 
�	 ��. 
 ����� 
�������, �� 	�� 2,2% � ������� � ���-
���	��� ����
. � 	�
 ��������� ����� 
2417 ���. �������, � ��
 ����� 2,4% � � 
�����
 � ������	�
 �����7.

� 2013� �. � ���� ������ �� ����-
����	�
� ��
�	�� �������	� � 148 

	����������	�� ��
��, ����� �����-
�� ��������� 263,573 
�	 ���. ����
 
������� ��������	� ����
�	������	-
	�� 
	����������	�� ��
�� ��������� 
397257 ��. 
8.  ���� ��������� �������
�� 
��� 0,75% �� ����� �����	��� ��	��.

���� ����� ��
�� ��
�	�� ����
 � 
���� ������
 �����	���, �� ���� 	������ 
������ ������
� ������� � ������	��� 
����
.

�� ��	�� 2011� �. � �����	�� �����-
	�� �� ���� ������� � ������	��� ��-
��
 � ����� �������  ����� �����	��� 
��	�� ��������� ���� ��	�
��� 30-� 

���� ����� 83 �����	�� ������9.

�� ��		�
 �������� 1989� �., ���
 
	�����	�
, ������������ � �����, ���-
������		�
 �����������
, �������
�� 
69,6% (� ��������� ������	�
� � 84,2%, 
� � �������� � ������ 29,9%). �����	�� 
��� 	�����	�
, ������������ � ����� 
��
���	�
�, ���������		�� ��	�����-
����, ��� ��� 	��� � 63,5% (� �����-
���� ������	�
� � 79,2%, � �������� � 
20,5%).

���
���
 	� ���������� ���� ����-
	
 ��������������� �����	��� ��	��, 
	� 	����� 2010� �. � ������� � �������� 
���������� ���� 11% �����	��� ��	-
�� 	� ���� ���������	� �����������
, 
13% � ��	���������, 8% � ��	�����	�
 
������	��
, 19% � ��		�
� (����
), 
20% � ��	���������		�
 ���
��
 ��-



��

���	����	��
10. �� ��� ���� (	� ��	�� 
2012��.) ������	�� � ���������������
 
���������� �����	��� ��	�� ��
�-
	����� 	��	�������	�: 	� 1% ������� 
���������	�� �����������
 � ��	���-
������11.

� ��������
 ���� �� �����
	�� 
	� ��	�� 2012� �. 10,9% ���������� ��-
���	��� ��	�� 	� ���� ���������	� 
�����������
, 16,9% � ��	���������, 
9,1% � ��	�����	�
 ������	��
, 13,4% 
� ��		�
� (����
), 21,9% � ��	�����-
����		�
 ���
��
 �����	����	��
12.

����
 ���	�� ������
, 	������-
����
 � �����	�-��

�	���	�
 ���
�-
���� ������, ������
�� ������� ����� � 
	�������
���� ������	�
 ��������-
	���� �������	�
 �����	�-��

�-
	���	�
 ��
������
.  ��������
 ����� 
�������, 	��������� �� �����	����
 ��-
���������		�-
�	�������	�� ������-
����	�� ��� � �����
 ��� ���������.

� ���� ������
� ��������		� ����-
����������
 �������� ������	��	��� 
�������	�
 �����	�
 ��	��
 � ��
-

�	���	�
 ���������	��
 ��� ������-
�������. ����� ��
 ���� ������ 	�����-
��
 ����� �������		���� ��
���	�� 
������� ���	 �� �������� �������	�
 
�����	�
 ��	��
. � ��������
 ���� 
	� 	����� 2011� �. �� 114 ���
� 
	���-
�������	�� ��
�� � �������	�� 214 
������
���� ����	������ 	�������
 
12% ��
��, � 3% ��
�� �����	� 873 ��-
���������� �������		���� ����
, � �� 
���

 ��� � 83% ��
�� �������		��� 
��
���	�� ��
����
����	� ������ ��-
����� �������	�
13.

� ��
 ������ �����
� 	�������-

� �� ���	�
 ��������� ��	��	�� ��-
��� 	�����	�
. ����� �������
 �����, 
������ ����	� ���
��	� ������������ 
��� ���
� �����	��� ��
��������-
	�
, � 	� ���	����		� ������������ 
�������		���� ����
.

� ������	�� ���� ������ ��

� ��
-
������ �����	�� �›� � �������	��
 
� 	�� ��������	��� ��
�	�� � ��
��� 
����	� �185-��. ��� ���
, �����, 	� 
������
 �� �	�
�	�� ���� ���	�
���-
���
 ��������	���� �����	�
 �›� ��
 
�������.

� �� �����
 	���	
�	� ������	�� 
�� ���
 ���	�
 ������� ������ ���
, 
���� �›�. �� ���� �›�, ���������-
��� � 1991��., ����������� 	���
 	� ��-
�������
 �� �›�.

� ��	���	�� �������		���� ��-
��
 ���� �� ����������� ��������	�� 

���	�� ���� � ��
��		����� ���� ���-
����		���� ����
 � ��	���	�� ���-
����		���� � ���	�� ���� � �����

�, 
����������
� � 
�	�������	�
 ��	-
��, �� �	�
 �������
.

��	� ���	����� ������	�� ����-
����	�
 �� ������� �����	�����	�-
�� ���
�������	�
 �����	�
 �›� 
� ������ �� 	�����	�
 �	��� ��������-

��� �›� ���	��
��� ����� 	����-
��
�����.  �
����
, ��� �����	�� 
	�������	��, �	��
��� ���	������� � 
	����������� ����� ������� 	�����	-
	�� ��	����. ��� ��
-�� 	���
�	��� 
���	�������		�� 
����� � ������� 
�������		�� � 90-� ���� ������������.

��	� �� �����	 
����		��� ����� 
���������� �›� � �����
 ����	���-
��
 �	���
����		�-����
�	�����	�� 
������ � 	��������� ��������	�� ��-
����� ��
 ���
�����	�
 ��	��	�� 
��	����	��� ����� ������������� 
��
� ����	������. ���
� ����, 
	���� 
�������		��� 	� ������ ����� 	� ���
 
���������		���� � �������, ��
��		�� � 
������������� 
	����������	��� ��
�. 
 ����� ��	��	�� 
���� 	�����	�
, 
��� ���� ������	� ����,  ��������	� 
����
	��.

�� 
��	� � �����		����� �������, 
��� ������������� ���
�� �������-
	�
 �›� � ������ 	� �����, ��� �� ��� � 
�� ���
 
���. � ��
� ���� ����	� �����-
���	�
 �����	� � �������	�� ��	�
 ��-

�
, ��� �� �	 ����� 	� ���, ��������� 
������� �����	�� �������� 	� ��
�-
	���������	��, ��
 �������	�� �����-
���	� ������
 ����
 
������
. ��� 
�������� ��	����	��� ���������	���-
	�� ������
���� ����	������ �
���� 
���������� � ����� ������� ��������, 
� 
�	���� ��	�, ��
 ��
���
����	���� 
������	� ��
�����
 �� ��� ���� ����-
���. � ���	�
 
�
�	��
 � ���
 �����-
�� �������
 ����	�����
 ��	����
 �� 
��
����	����� ������
���� ����	���-
��� �� �����	� 	�����	�
.

›����		�� ����, ��	���, 	� ��	���-
��, ��� ������������
� �������		���� 
����
 	� 	��� ��	�
����
. �����
�		� 
	��� � ���	� 	���������, ����
� ��� 
�›� 	��
�� � �›� 	� �����	
 � ���-
��
 
����� 
���	��� ��
��������	�
 � 
������	����� ��������, ������� � 	�� 
���� 	��; ���	����		�
 ���� �������-
��
 ���
� ��
�����	������ �������, 
� ��
��� ������� ������ ������	� ��-
������	� ��	����������� �������� ��-

��� � ����	�����		� �����
��
�� ���-
��	��� ������ �� ����� �� ����
����.

���� ������ �����������	� ����� 
����	����� ��	����� ������������ �� 
��������
 �����	�� �����, �	� ����	� 
���������� ��� ������	�	�
, � ��
 ���-
�� � 
��������	�, ��
���
 �
 ��
���-
	�

�, ������	����, ������� ��������, 

�	�
���	� 	�������
�� ��
 ���	���-

����	���� ����	������, ���
 �� �� ��� 
���, ����� � ������� ������� ��	�
�	��  
	�������
���� ��
�����	������, � �	� 
��
� ����� ���������� ����	������	-
	�� �������. ���
� ����, � 	�� ����	� 
���� �����	�� ������ ��	����
 �� ��
-
����	����� ������
���� ����	������.

������������� ������������ 
������. 

� ����
 �����������	�� 
������-

��
 �����
�����	�
 
�	�������	��� 
��

�	���	��� ���������	�
 ������-
�� � ���
:

§ ��
�����	�� �	��	��������� 
�������� ��� � ��������, ���������-
����, ����������	��, ��	��������	-
	��, ������� � ��.;

§ ����������� ����� �������	-
	���� 	� ������� ���;

§ ���	�� �
�������		��� ��
-
������;

§ ��������	�� �
�������, 	�-
���
�����
 	� ���������� 
�	���-
����	��� ��������	�
 � �������
��� � 
�����	�� ������� ��������
�� ��
��-
	��;

§ ���������� ������� �������� 
�
������� ��
��	�

.

��� ��� ���
����� �����	�� ��	-
����	��� «�� ��	�� ��

�	���	�� 
�����» ����
 �������	�
 ��������� 
	� ����� ����������	�
 ���
�����	-
	�� ��
����	���� � ��������� �������� 

�	�������	�� �	������������ � ���-
��������� � �������	�� ���
��������-

� �������� (������
���� ��
��	��), 
��� ���
 ������ ����� �
����
 � ���� 
��	������		�� ��	���	�
.

��	��� 	��� ����	�����, ��� � � ���� 
������
� � ������ ��		�� 
�
�	� ���-

�	� �� ��� �	�� ��	����	�� ������ 

���� �������
�� ������ ���	 ������-
��� (��	������	��, ���	����� � �.�.). 
��	����	��� ��� ������� � ����� ��-
������ 	��, ��	����	��
 ���	����� � 
���������� �� �������	�
 ��	������ 
� 	�
, �.�. � ���� ����
����	�
 ��
��� 
�����	��	���, � � ����	�� ����� ���-
����
 ��� �������		��� �������� �	� 
�����������.



��

2 0 1 4
11

�����	�
 �� ��	��	�
 ��	����	��
 
��������	�, ��� � ��
������� ����, � 
����� ��

�	���	�� ��������, ��

�-
	���	��� ���������	�
 	����
��	� 
��� �� ���	����������
 �����	�
. 

����
 ������
, ��
 �����	��� ��-
���
�����	�
 ��� 	�������
� ��-
���������		�� ����������	�� � ����-
��	���
. � ������	��, �����
� ��� 
	���
�	��� �������	�� �����-�� ���-
���	�� ��
��	�� ��� 	� ��������	�
, 
��� � 	�  �����	���	�
 ����	�.

�� ������� 	�����	��� �������	�
 
��� ���������� ���
 	� �������		�
 
������	�� �������� �������	�
 16 
��-
�� 2011��.14: «� ������������ � �	����-
���	�
� ���������

� ������

� 
�������	�-���	�
�������� �������
 
���������� ���
 ���
 ����	�� ����-
	������ ��

�	���	��� ��
������ 	� 
	����� �������� ���� ����	� ���� ��-
������� 80%. ����������� ���������� 
����	 54%. ����	�
 
���	��� ��
��-
������	�
 	�������
� ���	
�� 
��� 
�� ���������������	�� ��		�� ������� 
����
 ��	����	�� �������� �������� 
�	��	��	�� �	������������ � ����-
����	�� ��������
 
����� � ����	��� 
���	���». �������� ��, ��-���		�
� 
����� � 
�	�. ���������� 	� ���. ��� 
	������� �	����� ��������	�� ������ 
	� � ������� � ����
, 	� ������	�
 	� 

���	�
 ����	�.

���� ����� �
��� � ����, ��� ��-
�������	�� ����	�� ��� ����� ��

�-
	���	�� �	��	��	�� �	������������ 
������� ������ �	��	��	�� �	�	�� � 
�������� 	������ ����� �� 	�
�, ���-
��������� ����� ���������	�
. ����� 
	��	� � ��������������� ��������-
	��, � ����, � ������. ����
 �������-
�����
 �	��	��	�-������������		�
 
�����
 �������� ������ �����	��� ��� 
������������ ��

�	���	�� ����� � 
����	������, �����
� ��	���������� 
� 	�
� 	� �������� ������
����	�. 
����� ����, ������
� 
���� ���� ��� 
������	��. �����
��, ���������� ���-
����������		�� ������ ������. ���-

� ����, �����	� ��

�	���	�� ����� � 
�������� 
���	���� 	�������
 	� ����� 
	����
 ����	�, ��
 � ��������� ������-
	�
�. � ���
 ������ 	� ����	�� ���� ��-
����
 ������� ���� ���������		���� � 
	� ������ 
���� 	� ��� �����.

 ���� � ������� �������
 ��������, 
��� «‹�
�	� ����	������		�-�����-
��� ���
� � «������� �������
��
» 
	� ����	� ����� ��
������ ��
����	�-

��� ����	�� 
���	��� ��
��������	�
. 
��	��	�� ������� ��������	�� ���-
��������	�� 
��
���
 �����	�� �����-
���	�� 
����� ���
�������	�
. � ���� 
�������� �������	�-���	�
�������� 
�������
 
�	�������	�� ��������	��, 
��������� �� ��������������� ������-
	�
 � ���������� �������� ������	�� � 
������� 
�	�������	�� ����	��, ���-
��		�� ������ ����	� �������
 ��
 ��-
���� ���������� �	���������	�, � ��
 
����� ����������
 �����	�
 ����	���-
��� 
��
�	�������	�� ����������». 
��, � ������	��, ��� ��������	�� 

����� ���
�������	�
 � �����
 ���-
�������
 ������� 	� 
���	�
 ����	� 
	� ���� �����	� 	�����. ����� ����, 
��������� ��	���������, ��� «‹	� ���-
������� ����� ������� 
�	�������	�� 
��������	�� �����	��
 ��

�	���	�� 
����� ��	�
����
 	�����������		� 
��
�	�������� �������� �������, ��� 
����������	� ����������
 	� �������� 
����� � 
��
���
 	�����	��
 �������-
����� ����	�����������» � ���������� 
����	�
 �›� ���	
�� 
��� �� ����-
���� ���	�
���� �� �����������	�� 
����� ��� ���
��������
 ��������
.  
� 	� ����� � ��
, ����
 ������
 ��� 
������� � ����� ��
��� � ���
 ������ 
������� �������	�� ���. ���� ������-
	�, ��� ������ �� 	� �� ������� ���	� 
��	����	� ���� ��� �������. � ��
�� 
	������� �	����� �����	 ����������
 
��������  � ��	��������	�� ��������-
	�� �� ������ �� 	��. �� ������
 � ��� 
������, 	� �����	�� ���
���	�� ��-
	���	�� ��������	�� � �����	���	�� 
�������� � �����
� ���, ��
� �� ���-
����� �� � ������.

�� �����	
 � ��

�	���	�� ������� 
���
 	��������� 
	��� ������, �����-
�����
�� ������
: �����	� ��	��� �	-
��	��	�� �	������������ ��������� 
����	
 70%, �� �����	�
 �������	�

 
� ����� 80%, ��
 	��
�������� ����-
���� ������	�� ����
 �	�������� � 
��	��	�� ������� �����	 ��������� 	� 

�	�� 1,8 
��� ���. �� ��
 ��������-
	��� ����	�
 ������
 ��

�	���	��� 
��
������ � ������ ������� ����� ����-
�� �������	�
 �	��	���������, ���	�� 
� ����������� 
�	�������	�� �	��-
	��	�� �	������������.


��� � � ��� ��›����. �	���� ��-

����	���� ��� ����������, ��� ���� 
��� 	� ����	� 	� ��	� �����	���	�
 
������
� �����
�. ��� �������� � 
��
�, ��� 	������������	�� ������
�-

��� ��
��	�� ���������� ���������
 
����������
 ��������� � ���������� 
��������� 	���������		�� ������ 	���-
��	��, ��	��	�� ���������� ��

�-
	���	�� ����� 	�����	� 	� �����
		�� 
���� �������, � 	�����	�� ����������
 
�����	���
 ����� �����	��� �����. �� 
	�� ����
�, �����
�����	�� � ��	�� 
����� ��� ����	� �������� ������-
����	�� ��
�	�	�
 � ������.

�� 	���
� 
	�	��, 	���	��� ��� 
�� ��� 	������ ������� �� ����������� 
��	�� 	�������
� � ������	���: ��, ��� 
����� 
���� �������������
 � ��	���-
���������
 	�����	��
. � ���
 ������ 
���� �������	�� ������ �� ���
 ����
 
��

�	���	�� ����� 	� ����� �������� 
������� 	�������
�	��, ��� �������	-
	�� ���������	���	�� �������	�� ���-
����� 	�����	�
 �� ���
 ����
 �����.

� ������ �������, �����������	� 
��������� 	� ���	�� ������ ���	���-
���� ���������	�� (������	�� ����� 

��� ��������	�
, ������ ����	���� � 
������� ���������, ���������	�� ���-
��� � 
������������� � �.�.). ��� �����-
�� ��������		�� ���� ��
 ��	����	��� 
������
���� ����	������, ���	����� 

����
���	�
 �������	�����
 ����-

���� �������	�
 � ������
���� �� 
�������� ����
, ��������	�� ��	����� 
	�����	��
 �����	�� ����� �� ����� 
�����	
.

���, � 	����
��� ���

 ������
�-
��� ��
��	�� ����������� ��
������-
	����� �� ������ � ��
�	�� ���������, 
���
 ��� ������ � �� ��
��		����. ����-

�	�������
 ��� ����������
 �������. 
������, ��� �������, ��
����
����	� 
�� ���� ���� ������ ��� �������. 

��� ���	�� ������ ������	�
 
��� 
������ ��������	�
 �
� �� �
��� ����-
	���� �������� �����	�
 � ��������-
�����
 �� ��������. ��� ����� ����
�� 
����� � ���	�
�� �	������������ � 

���� ������� �����	�����	�� ������-
����� ��
 �����
���� ���	�
������� � 
���	������� �������� �	������������ 
�������. 

����� ������� ��	����	�	�� ����� 
����� ������
���� ��
��	��, 	�����-
��
� �����	�����	� ����������
�� �
 
� �������	�� ���������� 
�	�
���-
	��� ���	�
������ �������	 	��� ���-

���. �� �������� ���� ����� 	��. ���� 
���	�� ���
��� �������	�
. � �.� ���-
	���� �� ��.������	���	� � 2-����	�� 
��
��, 	����
��, �
����
 �›�. ��-
����� ���� ��
�� 	� �
����� ������� 



��

�������	������ �������� (������ 
������
��), 	� ��� ���	��	�� ������. 
����� ����, ������ ����� 	� ���, ���-
�� ������� � ������

� ��������	��� 
��
�	�� ����
. �� �������� 
�	�-

���	�� ����� ���������
, 	� ������� 
���� ����� �� ��������	�� ��
�	� 
����� ���������	, ����� ����� ��� ��� 
�������� � ��������. ��������	�, ��� 
����������� ��������, ����� ������
-
���
 ��
��	�
 � �������� ��	����	-
��� ����	� ��������� ����� ������
�� 
����� �����������. � 	����
��� ���

 
�	������ �������		���� ����
 	� ��-
������� ���� � ��������	�� 
��� � 	� 
������������ ��������	��� �������-
	�
 � �����		���� �����	��� ��	��. 
�����
� ������� ���� 	� 
���� �	
�� 
� ���
 ���������		���� �� �������	�� 
��������	��� ��
�	�� � 
����	������ 
�����	��� ��	��. �����������	�� 
�����	�
 �����	��� ��	�� ������-
���� ��������� ����	� ���� �������-
	� ��������		�
 �������	��
 ����
� 
��������	��� ��
�	�� � 
����	������.

 �
 ����	�� ������
���� ��
-
��	�� ������ �������	�
 ��	���� 
��������� � ����
����� 
��
���
 	���-
������		�
: ������

 	�������
 ��	-
��
, �� �����	�� ���� ���������
, ��� 
������
 ��	�� 
���� ��������
 �����-
	�� �
��� ���� ������ ������������.

� 	����
��� ���

 �� ���� �����	�� 
������	� ����	����� ��������� 	� ��
. 
� 2012��. ���
 
	����������	�� ��
��, 
� ������� ����	����	� ������� ����� 
�����	�� � ���
��� ���� �������
��, 
�����������		�, 29,4 � 38,3% �� ��, � 
�� ��������
� ���� � 16,4 � 53,2%15. 
����	���� �	���������	�� ��������� 
�������
 	� ��
����	�� ��
�� �������. 
��� ������
�� 
���	�
 ������	���
 
���
��	���� ��� ���� �������� ��-
��	����� 	� ��	��	�� ������������. 
���� ��� �����������
 � ����� ��-
	���	�
� � �����

� � ����� ������ 
�	���������	� ��������
�� ��������, 
�����������
�� ���	����		� �������-
����
 ���	����
: ����, � �����	�
 � 
���
��
, ����	� ���	����� ����������-

�
 ����������

� 	� �� 	��
�����
, � 
�� ����	����		�
 ������
 � ������	�-


 �������������. ������� �� 	��
���-
��
 ���������� ��	����� ����	������, 
�������		�� ���� ��� ���	�
 �����-
����� ����� ������� ����, ��������	-
	��� � �����������. ��� ������		�� � 
����	�� 	��
������ ���	�
	�� ������ 
�������� �����������	��, ��� ��	�-
��		�� ������ ��	����	 ���������� 
�����	��
����	�� ��������	�� ����-
������� ���� �������.

���������� ���� � ������ ��

�-
	���	�� ����� ��	�
��� ������	��. ��-
	��� ������ ����� �����	 ���� �����-
��	������		�
, � ������
���� �� ���� 
���	�
, ������ ��� ��������� � ���	�-
������ ���
��	���� ������� ��������-
���� ��������	�� �������� �	�����.

�����
 �������� ��� �	�
�	�
 ��, 
��� 	�����	�� � �������� ���������-
��� ��������� �������		���
 ������� 
� ��
��, ��������		�
� 	� ��������-
���� �������	���� �������� �	�����. 
� ������
� 	����� ������� ��	��	�� 

���� 	�����	�
 (��-�� �������� ����-
�������		�� ���	�
������� ������-
��), ���� �� ����������� ����������� 
������ ����� ������� ��, ��� �����

 
��
�
 	� ��� ���� � �������� ����	-
�������� ���	�
, ���� �
 ��� �	������-
������	�� �� �����
�		�� 	��
������, 
� ��	������ �������
� � ���
��	�-
���� ������������ ��������	�� � ���-
����������
 � ���	���� �� ������		�� 
���������� �������� �	�����. �� ����-
	�� ������� � �� �� ���� � ��	���	�� 
�� ������� ���
������
� 	� ������
� � 
���������	�
� �������
�.
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��� 35.077.1
����
�� ���������� �� 
�����, ������ ������� ��
����
�������� �  ������������� 

���������
 �����
���� ������� ���	� ��	 «��

��
��
 ����� �
 ��������� 
���
�
��� � ��
����
������� 
����� ��� ���������� ��

��
��� ���������» (�������, 
��

�
)

����
������������������
����������������������

�
�����������������������

��������� ������������� ›�� �����›����›����›����
����›�›��� ›�����������

��������
�
 �����
 
��
���
 ��, 
��� � ������	���� ������������, ��	
-
��� � �����
�		�� �����
�� �������	�
, 
������ � ����
�	��
� 	������ �������� 
	������	�� �
����. �����	� ���� 	�-
���
�	� ����	� ��	
�	� � ����
�	��� 
���	�����
 ��� ������ � ������, �� 	��� 
�����
�����������, ������� 
���� ���-

�	� 	� ��������	�� � ����
��	��, ���-
������
�� ��	����� �����	�	�
 � �.�. 
��� ���
 ����
�	�� 
��
���
 ��	���� � 
���� ����� �������� ������ ����������-
	�
 ��� �����������. ����
� ��, 	��
�-
��
 	� ��� ��
������� �����
��������, 
�������	������ ����
�	�� ����, ���� � 
����� 	���
�		�� �������
���� ��
����-
	���� �����?

�������	�����
 ����
�	����
 � ��� 
��
����� ����
�	���, ���������
�� ��� 
���������� ��	��	�� ��	���� �������-
	�
 (����	�����
, ���	�����	��, ����-
������	��, ��	�����)1. ��	�� �� ����� 
����
�	������	�
 ��������
 ��
���	�� 
��	��	��� � ����	�
��	����� ����
�	-
�����		��� ��������	�
 �������	�
. ��-
���
��, ������	�, ��� ����
 ����
�	���-
������ �
��� ��	��	��� � �����
		�
� 
��
�	�	�� � ������
���� �� ��
�	�	�
 
����
�� ������������ � �������������-
	���� �����. ����� �������� ��� 	���� ��-
����	�� ���������� � ������� ����
�	��-
����	�
 �.›.� ��	����� ����	���������� 
�����	� ����� ����
�� �������	������ 
����
�	��� � ������� ��������	�� ��	�-
�� ����� ��������, ��
��		�� � ��������
 
	���	�-���	�������� ��������� � ���	�-

���, �������	��
 � �����	�	��
 	�-


�	������� ��������
�� ���������, ��-
���	��
 	���� ����	��, �������������
 
	���� ��������, �����	�	��
 ��������� 
�������	�
. ����
� ��������
�� ����-

�	��� ������������
 � �����
 ������-
���� ����
�	�����
�� �������� � ����-
�����, ������
 ��� �������
 	�������	�2. 

�� �
�	� XX� �. ������ XXI� �., ��	�-
�� �����	� ����� ����
�	��������� �, 
�����������		�, ����
�� ����
�	��� 	� 
�������, � ������ �
	�������. �����
 
�������� ����������, ��� 	�������
� �� 
����, ������ ����
� ������������ ��� 
����������
, ����
� ����
�	��������� 
������������
 �� ���� � ���. ���
�� � ��-
��	����		�� ��������	�� ������������ 
����� ������� ����
�	���, 
����������-
���	�� ������ ���
� �������� ������� 

	��������		�� ���������	�� �������: 

��	�
 ��	���������
 �����������		��� 
�������	�
, �������������
 �������-
������
 �������� �������	�
, �������-
	�� ���������� ������
���� �	���	���, 
�����
������		���� ��	��	���� � 	�-
����	�� ����		�� ���� ������	. ��� ��� 
�������� � �����	�� ����
�	���, 	� ��-
�������		�� ������� 	�������
�����, � 
��
 �����	�
 ���	�� ������ ���������-
��
�
 ����
����
, ��
 ������������ ��� 
	� ��
��� ������. ����	���		���� ���� � 
�������
����		�� ����	������ � ����-
	�� ���
��� ����� 	�
� ����� ��	������ 
�����
		� ���������
 � �������
��� 
�������	�
 �� ����
�	�	�

�. ›����	�� 
�������� ���������� 	���� ����
�	��� 
����� ��
��	� � 	��	�	��
 ��� 	������-
��	��
 �������	��
� ����	�����������, 

	��
����	�� �����, ����	���������� 
�������	�
 � ����
��	�� ����
�	���. 
� ���������� ���	����� 	�������� � ��-
��
�	��
 �, �����������		�, 	�������-

���� �� ������������. ����������	�� 
�����	� ��
����	�	���� �������	�����-
�� �����	��� �������� � ������ 	�����-

���	�� �����	��� ����	�� �������	-
������ �����, ��������� � ����	����
 
����
�	������	�
 ��������	�
 ���	
-
��� ����	��. �����
��, �����	����	��, 
���������� 	�
�	�� ����	�
, 	������	�� 
����� �����	�	�
, �������������� ��-
��		�
 ��	�� ����
�	��
, ��
������	� 
������� ����� ����
 ��� ������	�� ����-
��� ����
�	�����	��� ��������� �� �����-
	� ������� �������	�
. � ���� �������, 
	��������
�		��, 	���������		�� �����-
	�	�� ����	��, ������	��, �������	�� 
��
��������� ��������� ������ �	���
�-
���		�-�������	�� ����
�	��� � �����-
��
� ����	��� ������, �����
���

�, 
���
�	�	�

�, �����	��

�. ���������� 
� �������	�����
 �������� ������ �����-

�	����� ��������� ���������������� 
�������� � ����������	�� �	�������	��� 
���������� ���	������	�� ����� � ���
 
����
�	���, ����	��	���		�� ��
 ����-

�	������	�
 ���	���	�� ��	���� � ��-
�������� �	������	�� �	���
����, 	� 
�����������
 �� ���
� ����������	�
 
�	���
���� ��� �� ������� �����������. 
�	����	�� � �������� �������	�
 �����
 
�������		��� ����
�	��������� ����� 
������� � �	�������	�
� �������	�� ��-
�������� ����
�	��� �� ���� �����	�
 ��-
	��� � ���� �� ����
�	�� 	� ��
��	�
 � 

� ������ ��������� ���������, �������������� ���������� ���
������ 
�  ���������������� ��������
����� ����������. 
���� ���������� ������-
��� � ��������, ������������ � ���������� ����������� �� ����������� 
�����, � ����� ���
�������� ������������� �������� ��������� ��� ����-
������� ������� ���������� �� ����� 
�������, ���������� ���������
�-
���� �������� � �������� � ����������� ������������.

�������� �����: ����������, ���� ���.



��

�������		�
 	�������. ����������	�	�� 
����������	�� ���	��� �������������� 
�����	�� ����
	��� ���������� ����� 
����
�	���. ��
�	��������	�
 �����-

� 	����� XX��. ����������� 	����� ���-
���� � ����
�	������	�� ����	������ 
��
����	���� �������	������� ������-
�� � �������� �� ����� ��� ����
�	���: 
��
�	��������	�� � ����	���	�� ��-
���
�	��, ������	�� ��	������, ���	� 
����������
 �� ������� ����
��� � 	�� 
����
�	��� ���	�� ���� �����������		�� 
������	���� �������� � �.�.

›������	�� �������	������� ������-
�� �, �����������		�, ����
�� ����
�	��-
������� 
��
���
 ���
�	�	�	�� ������� 
�������	������	�
 �����
 �������	�
. 
��	��� ��� ����
 �������� �����������-
	���� ��		��� �������� ��	��	��
 ����� 
����
�	��������� � ���������� ����-

�	��� � ������	�� ����
����� �������
 
	���������
��. ›����������, ��	
��� 
� �����
�� �����������		��� � 
�	���-
����	��� �������	�
, ��
�����, ��� ��-
���� � ����
�	��
� ��������� � 	�� ��� 
������� ����� �������� ���
�	�. 

 ���
�	������	�� �������	������ 
��
����	���� � ����	�����
 �����	��� 
���	�	�
 ����
�	��� ������� �������-
��������� 
��������	��� ��������	�
. 
���	� ������ ������������ ����
� 
������, 	�������
�� ��
 ��	�	������-
	�
 ����������������		�� ���������. 
�����
��, ����� 5% �������	������ 
����
�	��� �������� 	� �����	�� ���-
	�	�� � �����������		�� ��������	��� � 
�����	���	�� ������, � ����� ������ 

�	������������. ›���
���� ���	�	�
 
��� � �����������		�� ������� 	� ���-
������� ���������� ��������� �
��� 
�	�������	�� ������� � ���������
 �� 12 
������ 90 ������ � �.������� �� 133 ������ 
� ����-£��� �� ��	� ���� � ���3. � ��-
���������		�
 ������ ���������� ���
 
	�������
 6798 ��	��� � 2343222 ���-
	��� ���	�	�
 (���). � 	�� ���������
 
����
�	�� �� ������ � 1744��. �� 2013��. 
� ����� ����� ��		�� ����
�	��� ��	�-
��	� 26145 ���	�� ���	�	�
4. › ��
�-
��� ������� ����
��������� �������� 

��	� ���������� ������	�� �������, 
	�������
�� ��
 ����	������ ���	�	�
 
� ����������	�
 ���� ����
�	���.

��
 �������	� ���������	�� ��	�	-
����� �������? ����� ��	���� �����	
-
�� �������	������ ����
�	�� � 	����
-
��
, ��
� � ��� �	� 
���� ����������
 
� ������
? ��›� 16487-83 « ������-
��������� � �����	�� ����. ���
�	� � 
��������	�
» ��������� ����
�	� ��� 

��������	�� ������ � �	���
�����, 
��������		�� �����		�
 ��������
 ���-
����
 ��
 �������� �� ���
�	� � ���-

����	����. ����
 ������
, ����
�	� 
����
���������
 ��� ���	 �� ���	����� 
�����	���� �	���
���� � ��������
 
�������	�� ��

�	������.  ���
�	�� 
������	� 	����������, ��	��	��������� 
� ����
�������� �	���
���� � ����� �� 
�����	�	�
 � ��������.

�������	�����
 ��	���
 �����	
-
���
 ����
�	��
�, ������� �����	� � 
�������� ���������� �������	������ 
��
����	����. ��� 	������� �	���
���� 
����
�	� 
��
���
 ��
������	�
 ���
�	-
��
 � �����
� �������	�
 �������	��, 
�������������
 ����
��������� ��� 
��������	�� ����������	�� � ��������-
����.  ���
�	������		�
 �	���
���
 
������ ��	���� ��
 ���	
��
 �������	-
������ ����	��, ��������������
 �� ��-
���	�	�
, �����	���
 ��
 ������	��, � 
����� 
��������
 ��
 �������	�-����-
����� ������. � �������	������ ��
����-
	���� ����
�	� 
��
���
 ��	����
�		� 
����
���
 � ����������
 �����, ��� ��� 
���	
��� ����	��, ��� �������, ����
�	-
�������
. �������	������ ����
�	�, ��-
���� ���	� ��
��		�
 �� ���
� ���
�
� 
�������	������ ��
����	����, �������� 
��� ��
����	���� � � �� �� ���

 ������-
�����
 ��������
 �������	�
 � �������� 
������� � �������� ���������� �������	-
	�� 	� 	��� ��	����. ���
� ����, ����-

�	������	�� �� 
	���� �����
� 
��
���
 
��
������	�
, �������������
 ����	�
 
� ����
� �����������		��� �������	�
. 
���������	� ���	� ��
 �������	������ 
��
����	���� ����������
 ���� ����
�	-
���, ��� ��� �	� ������ ��������
 ������-
��������, ����������	�
 �����-���� ����, 
������� ��� ��������.

 ���
�	�� ������	� ������������� 
����
� �������� ��������, ��������� 
��������
 ��������	�
 � �������� ����-
�������� � �������	�� ��������.  ���-

�	�� ��
����� ������� �����
� �����-
	�� � �������� ��������.

���	� �������	���, ��� ����
�	-
�� �������	� �������� �����		���� 
��	����	�����	�
 �����
 �������	�
 
� ��	��	�� ��
����	���� �������	�� �, 
�����������		�, 
���� ����	����� � ��� 
��
����	����, � �����  ���	� �������� 
��� ����������	��, ��� � ����������	�� 
�������.  ���
�	������	�� ����	���-
���		�� ��	�� ��
����	���� �������-
	�
 
��
���
 ������
 ��
 ��������	��� 
�������	�
.  ���
���
 �������	��� 
���
	�
 ����
�	��� 	� ���	� �������� 

��
���
 ��, ��� ����
�	�� �������
�� 
�� ����
� ��������		�� �����, ���� ��-
	���	�
 ��
 �� ������, ��������� �	���-

�� ������
.  ���
�	�� ������
�� ��-
�������� �	���
���� ����� ������	�
. 
��	��� ����
�	�� 
���� � �����	
�� 

���	� ��������. ���������	� ����
��	-
	�� ������ � �������� �	�����, ������ 
�	�������� ������ ������ � ����
��	�� 
�������� �� ���	�
� ������� 
���� ���-
����� � ������ ����	�����	�
 ��	���	�-
��
 ���
��	���� ����������	�
 �����-
	��� ��� ������ ��������� ����� ��
 
������	�
 ��	���.  ���
�	�� ��������
 
����
�, �, �����������		�, ������ �����-
����		���� ���, ��� �������
��, ����
-
�
��, ����������� ��� ���������� ����-

�	�����
�� �������	������ ����	�
 
�� ���
��	�� �������	�� ����������
. 
��	��  �� ��	��	�� ����� ��
����	���� 
�������������, � ����� ���������		�� �� 
����	������ ����������������, 
��
��-
�
 �	���	�� ��	���	�� ��
 	������	��� 
���
	�
 ����
�	��� 	� ���	� ��������, 
�����	�	�� ��������������� �������� � 
�������� � ����
�	�	�� ��

�	������.

 ���
�	�� � ������, 	�������
�� 
��
 �� ���	�	�
, ��������
 � ��	����-
	����� 	� ������ ���� ���
�����	�
 
���� �����	���� ��
 ���������	�� ����-
�����. �� �������� �����	�� ����
�	�� 
��� ���� ��������
 ��
 ������ �������� 
� 
��������	�� �	������� �����������, 
����������� � �����		� ���������� ���. 

�� ��������� �������� �������-
��� ����������� ���������-�������� 
� ������
����� ������� �������, ��-
����� �������� ��������������, �
-
��������. � ��������� ����� �������, 
����������� � �����	�� �������	�
, 
�������� ������� �� ���������	�� ��-
��� ������	�� ���������	���������� 
����
�	��� (� ����������� �������
��� 
� �������	��, � ������������ �������, 
�� ����������	�� ������	�
 � ��������-
	�
 ��
���	�� ��������, � �������� ��-
��
����		��� ����
 � 
�	�������	�� 
�������		����, � 	�������	�� � ������� 
��
�, �� ��
�	�	�� ��
����, � �����-
��
 �����, � �������	�� �����, � 	�����-
����, � �����-������� �����	�� � �.�.). 
����� ������ ����������	� �	���
���
 
�� ����
�	��� ����	�� �����	�����	�� 
������. � ������	�� ���� ��
��	� ������ 
����� 	� 
���������� �	���, ���	
����
 
� �����������		�� ��	��� �������, ��� 
��� �����
�		��� ���� �	���������
 
�������� ��
��.

›��������� ������	�� � �������-
����		�� � 
�	�������	�� ������ 
���������� ��������� ����������, ��� 
�������	������ ����
�	�� �����	� ��-
���������
 ��� �����	�� �	���
����, 
	�������
�� ������	�
 ���������� ��-
�������, ����������
 	� ���������� 
������ � �� �� �������
�. ������	���� 
������	, 	���������� ���� ������	�
 
��������	�� �����	�� ���	����� (�����-
���) �� ������	�� ������ ����, 	����-



��

2 0 1 4
11

���� � ����
�	������		�� �	���
���� 
��
 ����������	�
 ������ ��������� � 
�����	��� �����, ���
��� ����	�
��
�-
	�� �������	�� �����, ������ ������ 
� ›�������� ��
�� � ���		�-
�����
 
�����, ������� ��� -��  ›››� (��), 
������ 	�������	�
 �����������		�
� 
	������
� � �.�. ���������� ������	�� 
�������
 �������	� ������
.

�	�������	�� ���������� ������	�� 
� �������� ����
��	� �������
 ���-
�������	�
 ����� 	������	�
 � ���	�, 
��	������
�, �����, ������ 
����� ���-
	�������	��� �������	�
 ������	, � 
��������
�, ������������ � ��. ����
 
������
, ������	�
 �����	� 	�������-

����� ������	�
 �����	�� ������� � 
��
��	� � �������
� �������	�� ������ 
������	, ������
���������� �� ��	��-
�		�� ��������	��, ������	�� ����� � 
��
��	�����. � �������� ����� 	������
-
���
 ������ 	� �������
 ��� ����������
 
�����	���� �����������		�� � 
�	���-
����	�� ������� ���������� ���������.

������, ����������� � �������� �� 
������	�� 4 ����, �� ����
� �������	�� 
�������� �������	�� ������ �����	�	�
 
��������; �������� �����		���� �����-
	�� ����
�	���, �����		� ���������-
��		�� � �������������		�� ����	�-
�����; ������
 ������� � ����
�	��
, 
���	
��
�
 � �����������		�� � ����
-
����		�� ������� � �.�. �������	�� ��-
����� ���� �����	�	�
 �������� ������	 
��������	 ��������	�
 ����	�
 �� «� 
���
��� ����
����	�
 ������	�� ����-
��	» �59-�� �� 2 
�
 2006��. � �������� 
30 �	��7 � 	� 	��������
 �����	���
� 
�����������		�� � 
�	�������	�� ��-
�����. ����� ����������� �������� � 
���� �� ����������, ������
�����
 	� 
��	��� �����	��� ������, ��� �������, 	� 
������
�� ��������� ���

 ���������� 
�����	�� �������. ��� �����
�������� 
��� ��� ������������ ����������		���� � 
������	 �	���
���� �����������		�� � 
�����	�� ����
�	���. �	���� ���������� 
�������� �������, ��� � 	����
��� ���-


 � ������� 
����
���	� ����������	� 
����
�	�� �� ���	�
� �������, ������-
���� �������� ��	���	�
 �����	��� � 
������������
8. � ���������� �� ��
-
���� ������� ��	��
�: �������, �����-
�
��	�
, ������� ����� �� �������	�� 
����� ��� ������	�� ����
����, ���	�� 

���� � ���	�� ��������, �����������	-
	�� ����
����, ������ ���	��� �������, 
	�����������		�� ���	�� ����
�	��. 
� ������������ � ��������	�
 ����	�
 
���������� ��������� «�� �����	�
 
����» �125-�� �� 22 ���
��
 2004��. ��-
���������		�� ����	�, ����	� 
���	��� 
��
��������	�
, ����	������ � ������-
	�, ��	�
������
 �������	�
��������� 
��
����	����� ��� ��������	�
 �������-
����� ����, ��
��	� ������������ �����	-
	���� �����	�� ����
�	���, � ��
 ����� 
����
�	��� �� ���	�
� �������, � ����	�� 
������, ����	����		�� ��������	�
� ��-
��	�
�, �	�
� 	��
����	�
� �������-

� ����
� ���������� ���������, � ����� 
�����	

� ����
�	���9.

� ������������ � �����	�
 ������� 
�������	������ �����	�� ����
�	���, 
�����������
 � �������� ��
����	���� 
�����������		�� ����	��, ����	�� 
���-
	��� ��
��������	�
 � ����	������, 
� �����	��
 ������ ���	�	�
, ������-
��		�
  �������� �558 �� 25 ������� 
2010� �. ������������ �������� ���-
������� ���������, ��������� �� 
��
���� ������� ������ ��������� � 
����������� � ��
���� 75 ���10. �	���-


���
, �����������		�
 � ���� ����
�	-
���, 	�������
� ������	�
 ��
 ��������-
	�
 �� �������	�-�������� �	�������. � 
���������� ������	 �������� ���
���-
	�� ����� 	���������	�
 �����		���� 
�����	�� ����
�	���, �����		� �������-
����		�� � �������������		�� ����	�-
�����. ������ ������ � ���	�� ��������
� 
����������� �������� 	� ������� � ��
, 
��� 	��������� ������������� ����	�-
�����, ����������� ������ ����
�	��� 
�� ���	�
� �������. ���
���
 	� ��, ��� 
���� ������
�������� 	�����	�� �� ��-
��� 	�����	�
 ������ ������ � ����
�	-
��
�, 
	���� �� ������������� �������
 
���	�����		�
�.  ��� � ��
, ��� ����� 

	�����	�
 ����������
, ��� �������, 
����� 
	��� ���. � �� �� ���

 ����
�	-
�� 
	���� �������
���, 	��	�� ���

 � 
�����������
 ���	�, �������	� �������.

������	�
 � �������� 
��
���
 
��������
 � ����	� ������� ������	�� 
����������� � �����������		�� ������ 
��������� �� � 
�	�������	�� ������. 
�����
��, � ���� «�����������		�� ��-
��� ���������� ���
» �� 2013� �. ������-
���	�	� ���������� �� �����	�	�� ���� 
����� ��������:

§ ��
��������� �������� �����	�-
	� 5840 ��� ���	� 1980 (295%);

§ �������� �������	�-��������� 
��������� (� ��	�������
�) �����	�	� 
25315 ��� ���	� 16765 (151%);

§ ��	�������� �������� �����	�-
	� 469 ��� ���	� 320 (146,5%).

�� ������ ����
� �������� �������-
	�-��������� ��������� 15446 �����	�	� 
� ����������	�
 ����������
, ��� ������-
�
�� 61% �� �� ������ ����������. ��� ��-
����� ���� �����	�	� � ������������ � 
������
� �����
�11. ���������� � ��
�-
���� ������	�� ����������, ��� ����
�	-
��, ���	
����
  � �������, ����������	� 
� �����	� ��������.

����
 ������
, �
�		� ����������	-
	���� �	���
���� �������
�� ��� 	���-
���
�� ��		���� ����
�	��. ���	����� 
���������� � �����
� ���������������� 

��
���
 ���������� ��		���� ����
�	-
���, � ��
��� ������� ���������
���
 
�����	�� ����
�	��� 	� ��	���	�� ���-
������ �� ��		���� ��
 ��������	�
 
������ ���	�	�
12. ���������� ��		���� 
����
�	��� � ��� ����� ����� ����
�	-
��� 	� �����������		�� ���	�	��.������-
��

� ���	��� ��		���� ����
�	��� 
�-
�
���
 �� ����������	��, �������	�� � 
�	��	�� �����		����. � ����	����, ���-
	����
� �������

� ��
 ��������	�
 
������ ���	�	�
 
��
���
: ���� � 
���� 

������� 2
����
����� ����� �������, ����������� � ����������� �������� ��������� 

(��������)6

��� ���������� �����, ����������� � ��������	�� �����	�� 
���	����� (��������)

2010 34
2011 48
2012 28
2013 36

������� 1
����
����� � �������� ��������� ������� � ����������� �������� ��������� (��������)5.

��� ����� ����-
��	��

� ����������	�� �������-
�� � �����	��� �����

� ���
��� ����	�-

��
�	�� ��������

� ������ � ›�������� ��
�� 
� ���		�-
�����
 �����

� 	�������	�� �������-
����		�
� 	������
�

2010 4421 1329 1366 792 492
2011 7303 933 722 440 363
2012 5388 1520 1192 1576 362
2013 4235 1187 953 864 268



��

����	������ � �����
� �����������		��� 
�������	�
; �	���
���� ������
, ����-
��		��� � ����
�	���, �	���	�� �������-
����
 � ����
�	��� �	���
����; �	���-

���� �������	�
 ��� ����, � ���������� 
��
����	� ��� ������� �����	� ����
�	-
�� � �.�.

��		���� ����
�	���, ����������-
�
 � �������� ��
����	���� ����	������, 
������	�, �, �����������		�, ����
�	�� 
�
��� ���	�� ����� ���	�	�
. ������
  
����� ����
�	��� 	�������
� ��
 ������ 
� 	�
� � ����	�� ����	���		��� ���
�	�, 
���� �
����
 �����������
 �	���
����. 
›��� �� ���	�	�
 �������
���
 � �����-
��� ���
�� ���. ����� ����
�	��, ��� ���-
����, 	� ��������� 	� �����	�� ���	�	��. 
›������	�� �	���
���� �
��� ����
�	-
������		�
 �	���
���
 � ������	��, ��-
����	����, ��� 	������
�� �����	���	�� 
��		��, ������
 ��������	� �������	�� 
� ����� 10 ��� ����� ���	�	�
 � ������� 
����	������. �����������
 �	���
���� 
����
�	��� ������	�, ��� ��� � 	�� ����
�-
�������
 ��	��	�� ���� � ������� ���	��-
��	�
 � �������
 ����	� � ��	����	�� ��-
��	������. ›����������	�, ��������		�
 
����� �������	������ ����
�	��� ����	� 
���	����
 �����
		�. ���	�� ���� ���-
�
��������
 �������� � ����
�	�	�� 
������ �������� 	� ������ �����	�� ����-

�	���, ������	�� �����	������ � ��
� 
�����	�	��. ��������� ���� ���� ����	�-
����
 ���	�	�
 ����
�	��� � �����	�� � 
	�� � ����� ������������, ���
��	�, 	�-
��	�����	��� ����������	�
.

 ���
�	�� 
	�����	����	���	� � 
����	� ����������� ����� ����	��	���-
	�� � �����
�� �������	�
 � �������	�� 
���	�. ��
 	� 
�	�� 	��������
�� ��	-
��	���� � �������	�� ����
�	��
� 	� ��-
���
�		�
 ����� 
��
���
 �	���	�� �	�-

�	�
 � ��
����	����, 	�������		�� 	� 
��������	�� ����� ����
�� ����
�	��-
�������. ���
�	�	�� �	���
����		�� 
���	������ � �����
�� �����������		��� 
� 
�	�������	��� �������	�
 ��������-
���� � ��
�����. �
���� ����	� ������-

��� �������	�
 ����
�	��������� 	� 
��	� �	����	�
 �����
��	��� ����
�	-
��������� 	���������
 �� �������	��. � 
���������	�� ������� ������

� «›�-
�����	������	�� �����������		��� � 

�	�������	��� �������	�
 � ��������
 
����» 	� 2013-2018��., ��������		�� ��-

���	����	��
 ��
�	�������� ��������-
�� ���
 �507 �� 27.09.2013 � ���
� ���-
������� 	� ���������� ���������� ���
 
����� �������	�� ���������� ��������� 
�� 07.05.2012 �601 «�� ��	��	�� 	�-
������	�
� �������	������	�
 �����
� 
�����������		��� �������	�
», ���	���-
���
 �������	�� ��	����	�� ����������� 
� ������� ���
�	�	�
 ���	�� �����
� 
�������		��� ����
�	���������. � ��-
��
�	�� ����� ����������� ��������	�-
��� ���������� ������

� �������	� 
�����	�� �����������
��� ��������	�
 
� ���	�� �����
� �������		��� ����-

�	��������� ������� 
��� � ����	�� 
�����	�����	�� ������ ���������� ���
, 
��
�	�������� 
�	�������	�� ����	�� 
� ��������� ������� � �.�. ��� �������-
	�� �������	������ ����	��. ��	��� ��� 
���
 ���	� ���	� ������� 	� ��	����� 
����
 ����
�	��������� � �	�������-
���� �����	� ���
	�
 �	���
����		�� 
���	������ 	� ��� ��	�
���. ������ ��-
�����	�� ��� ���
 �� ��������	�� ����� 
����
�	��������� � ��������������� 
��������������� �������� 
���� �����-
���� �	�������	�� ��	�	����� ������� 
	� ���������� ��		�� ������

�. 

›������ ��	�����������, ��� ��	���-
	�� ��
 �	���	�
 �������	�� �	���
�-
��� � ����������		���� �������	������ 
����
�	��� � 	����
��� ���

 	��. � 
���
 ����� �������
 �������	�
 ������ 
� �������	������	�� �����������		�� 
�������� � ������� ����
�	�����		��� 
��������	�
 �������	�
, ����	���		�� 
� ������� ��	������ �������
 �����	��� 
���� � 	���� ����	� 	� ������ �� 2020��., 
����������		�
 ���������
 �� ������-
	�� �����������
 ������������� ������-
���� ���������. � �
�		�: ����	����	�� 
	� ���������������		�
 ����	� ���	�� 
���	����� ����	������, �	�������� � 
���	���������� ����
�	�����, �����	�� 
� ����������������		�� ����� � ���-
	�� �����
� �������		��� ����
�	��-
������� � �����������		�
 �������	��, 
������
���� � 	��
�	���
� �������
� 
����
��������� � �����	����������� 
����
�	�������� � ������
� �������� 	� 
�����
��	�� ����
�	������	��; 	���-
��	�� ��������� ���	�
���

� �� ���-
������� �����������		�� ��������, 	��-

����	�-�������
� ����������	�� � 
��	����� �� �������	��
 ������ � 	��
 


������
����		��� ����
�	���������, 
�� ��������
� ����
�	����������	�
 � 
����
�
� ����
�	���������13. ����	�� 
���� ����� 	�������	� 	� �	���	�� 	�-
�����	�� � �������	�� ����������	�� 
��	��	��� � ����� �������	�
 ����
�	-
��
�.
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In the article the arguments con�rming the social importance and a demand for managerial documents are adduced. �e author 
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��� 352
��������� ���������� ���������, 

������ ������� «�����������
 �����-
 ��� � ����������» ���	� ��	 «��-
���
��� ��
����
������� ������
����» 
(�������, ��

�
) �������� ����� ���-

��� ����

����
�� ����� ������ ������, 
��-
������ ���	� ��	 «�����
��� ��
�-
���
������� ������
����» (�������, 
��

�
)

�������������
�������	�
�����
��������������������
��������

�������������

�������›��������������›�����›�
���›��������� � �›����������� ��

� 2013� �. ��� ������	 ������-
	�� ���� 
�	�������	�� �����
�, 
����������� ������� ��� 	� ����	� 

�	�. ���� �� ��� ��� ����
 	������-
��� �	������ �������.  ��
�� ��� 
	����, � ���
��� 2003� �., ��� ���	
� 
��������	�� ����	 «�� ����� ���	-
����� ����	������ 
���	��� ��
��-
������	�
 � ���������� ���������» 
(����� ��-131). �
�	������ ��� 	���� 
(� 1997� �.) �����
 �������������� 
����������� ������ 
���	��� ��
�-
�������	�
.  ������� ��� 	���� ���� 
�������	� ��	�������
 ���������� 
���������, � ������� ������� ��
��-
���� ������	�
 �����, ����	�������
 
����� 
���	��� ��
��������	�
. ��-
��	��, � 2014��. ��
������
 150-����� 
��
����� �����	�
 (1 
	���
 1864� �. 
������	�� II �������� «������	�� � 
�����	���� � ����	�� ��
���� �����-
��	�
�»).

� ��
�� � ���
� ������

� � 	�-
���� 2013� �. �������	� ���������� 
��������� �����
�� �����
������ 
����	 	� ������	�
 ������	�� ›�-
���� �� �������� 
���	��� ��
��-
������	�
 ��� �������	�� ������ 
��������� �������� ������������� 

����� 
�	�������	�� ��������	�� � 
�������� 	� 	�
 ����� ���
�� ��� 
�-
	�������	��� ������������� � ��	��-
	�� ������
� � ���� �����.

�� ���

 ������� �������	�� 
���������� ��������� �.�.� ����	� 
� ��������
� �������������� ����-
�� 
�	�������	�� ��������	�� 8 
	�
��
 2013� �. ���� �������	� ��-
����� �������	�
 ��	�	����-���	�-

������� ��	�� 
�	�������	�� ��-
������	��, ����
������ ���	�
���� 
����	�� 
���	��� ��
��������	�
, 
������	�
 ��������	���� ������
 
������	 � ����������	�� 
���	��� 
��
��������	�
.

�������, ���	
��� 	� ������� 
� ��������
� ������, 	���� ���� ��-
����	�� � � ������	�
 �����	�� 
�������	�� ���������� ��������� 
��������	�
� ›����	��, ������� 
���������� �  �	� ��	�������� � 12 
������
. �����
�� ����	 ��� ��� ��-
��	������� �	�
�	�� 	� 
���	�
 ��-

��������	�� ��� ��
�� ��������	-
	�� � ������	�
 ������, ��������� 
���	����� ������: ����	�	�� ����� 
���	����� ����	������ 
���	��� 
��
��������	�
, �������� ����	��, 

	�������
��, ��	�	���� �����
����-
	�� ������ 	� 
�����1; ��������� 
������	���� �����	���� 	� 
�����, 
� 
�	������������, «����� � ����� 
���� �����	�
 ���
��	���� ���	�-

��� ������� � �������	�� ����
 ��-
�����
 ��� ������
, � ����	�� ��-
����	��	�� ��������»; ��������	�� 
������	���� � ���������� 
���	�� 
������, «����� ����� ������	�	, ��-
���	� �����
, 
�� ���
	����
 �� 	�� 
�����»2.

�� �����
 �������	��, �����	
 � 
�����
� 
���	��� ��
��������	�
 
	��������� 	�
��� ������
. ����
 
���������		���� � ������� 
�	���-
��������� 	� �����	������	�. ����� 
���	����� 	���������� � ���	�
���-


�. ����		�� �����	� ���������� 
��������	. ��� ���	�
���
 � ����� 
��������	�
, ����������	�	�
, ����-
���	�� ������ ������	� � �����	�. 
��������
� ��������� ������ �����-
����		���� �� �����
 ����	�
 ������ 
� ����	����� ���������	�� ������� 
����, �������� �����	�����	�� �	-
��	��������� ���� ����� 
�	�����-

������ ��� ����� ��� ������ 
����������� ����� «�� ����� 
��������� ��� � ��» (��-131). 
����� ������������� ����������-
���� �������������, ����������� 
�� ������������� ������ ������-
������� �����������, ������� � 
���������� ����������������� 
������ �� ������. ������������ 
���������� �������� ��-131, ��� 
���� 
���� ����� ������ ����� 
�������� �������
�� � �������� 
�������� ��������������� � 
���� 
�������� �� ����� ������� ������ 
������������� �����������.

�������� �����: ����� � ���, 
��-131,  ������������ 
��������-

���, �����
��� ������, ��
�����
.



��

������� � ����������� ��������	�
 
� �	���	�� 	�������
�� ��
�	�	�� � 
����	�����������3.

�������	� ������ 	� 	�������-

���� 	���� ����	� 
���� ����
�
� 
���	�
���� � ����
�
� �������� 

�	������������, ���� �� ���
���� 
���
��������, ��	������������� 
��	
��
 � 	�������	�
 ���	�
����, 
����� �������� �� 
���� ���	�
� ��-
��
� 
�	�������	�� ��������	��. 
������ �	�
�	�� ��������� ���-
���� �������
 ������	�

, � ������� 
«��
��������� 
	���», � «������� 

�	�
���	��», � ���������� ���� 
«������ �������� ������	�� �����-
���	� ������	� 	� 	������	�	�� 
����� ��
���������».

 �
 ���������� ��������		�� 
����� ������������� ���������� ��-
������� ���
���	� � �����
� ����-
	���	�
� ����
� ��������� ������-
���� ���������, �������������� 
��������		�� ����	������� «���-
���������� ����� 
���	��� ��
��-
������	�
» � �������������
 ��	-
������
 
�	�������	�� ��������	�� 
��	� ������	�� ����������� ������-
��	�
 �� ����	�	�� �����	
 �����-
��� 
���	��� �	���	�
 � ���	�
���� 
����	�� 
���	��� ��
��������	�
 
������	�� ����� 
�	�������	�� ��-
������	�� � �����
 �� ��	�	����� 
��������		����4.

�� �	�������� �������
�	�� ����-
	������ �������	�
 ��
�	�������� 
���
 ���� �����	� ������
 ������, � 
������ ������� ����� ��� ���������-
����, � ����� ������������� ��
����� 
���› �� 
���	�
� ��
��������	��, 

�	�������	�� ��������	�� ���
 � 
���������� «›���� 
�	�������	�� 
��������	�� ���������� ���
». �	� 
����
�������� � ��������� ������-
��	�
, ���������
 ������������� 
��-131. ›��� ��������	�
 �	����� 
����	�������	�� � �������������	�� 
����	� �� ���� ����	�, ���� ��������-
��	� �������
 �	���
���
 � 	�����-
��	� � ��	��������� �����	���	��� 
�������
 ���������� ���������.

�� �� ����������
 12 
���� � ����-
�������		��  �
� ��� �	���	 ����-
	�������, ��������		� ��
�	
���� 
�
� ������	�� ��-131. ��	��	�, 
��	��	�� �����	�
 ��
��	� � ����-
	�	��
 �����	
 �������� 
���	�-

�� �	���	�
 � ���	�
���� ����	�� 

���	��� ��
��������	�
 � �����
 
��	�	����� ��������		����, � ����� 
��������, ���������
 ����
������ 
���
�����	�
 ����	�� 
���	��� ��-

��������	�
5.

���� �	���	� ��������� ������-
��	�
:

1. ��������� �� ����� ��
����-
	���� ����	�� 
���	��� ��
��������-
	�
 �
� ������	��, ��������		�� � 
�131-�� � �������� �������� 
���-
	��� �	���	�
, ������� � ������
 
�����
 
��	� ��	���� � �������
 	�-
����������		��� ��������	�
 ���	�-
��
����	���� 	�����	�
 
�	�������-
	��� ��������	�
.

�����
��, ������� � ��������-
���� ��������
� � ������
��
�, � 
�����������	�� � ���������� ��-
��������� ���������	�� ��������; 
����	�����
 � ����������	�� 
���-
���
��� �� ������������	�� �����-
	� � ������	���� �����	�, ������ 
	�����	�
 � ���������� ������	�
 �� 
���������	�� �������� ������	��� 
� ���	���		��� ���������; �����	��, 
�������	�� � ����	�����
 ��
����	�-
��� ������	�-���������	�� ����� � 
(���) ������	�-���������	�� ���
�-
����	�� � �
� ������ �
��� ������-
���������		�� ��� �����	���	�� �	�-
��	��, ������� ��	���������		��� 
�������, ��	��	������ ��� � �����-
���, � ��
�� � ��
 	� 
���� ��
����
-
����	� �������
 	�����	��
 � (���) 
����	�
� 
���	��� ��
��������	�
. 

��	�� �� ����	�� ����� ����	�
 
���� �������� 
��
���
 ��������	�� 
���� ������	 	� �������	����, ��-
���� ���	� � �������
, �������	�� 
���������� ����� 	�������
� �� 
����������, 	� ������� �	� �����-
����, �����		���� 
���� �������	�
 
�� ��
�	��������	��� ��	��� 
�	�-
������	��� ��������	�
, ��	�	��-
��� ��������		���� 
�	�������	��� 
��������	�
 � �	�� �������. � �� �� 
���

 	� ����	�� ��� 	�	��������� 
����	�� ����	�
� 
���	��� ��
��-
������	�
 ���� ������
, � ��
 ����� 
� �� �����	� 	���������	���� �����-
���, 
���� �������� � ���	� �
����
 
����������

 	� ������ � ���
, 	� � � 
������ 
�	������������.

2. ��	������������� ��������-
	�
 � ���
��������, ���������
�� � 

��������	�
 ����	�����������, 
	�-
��� �� ������� 	���	����
 �� ���� 
«�����	�� �������», «��������	�� 
�������», «���������� � ��������», 
��� �������� � 	���	�
�	��, ����� 
�������
 � � ����
 ����
� ����	� 
��������� ����	� 
���	��� ��
��-
������	�
. ��������
� �������� � 
����	����������� ����� 	������� � 
	���������		�� ���
�������� ���� 
�������
�� ��	����	�� ���	�
���
 
����	�� 
���	��� ��
��������	�
. 
����� 	���������	� ����� � ����-
	����������� ��������	� ��	
��
 
«������� 
���	��� �	���	�
» � 
«���	�
���
 ����	�� 
���	��� ��-

��������	�
», ��� �������� � �� 
�
���	�� � �����������	��, � ���-
�� ���������	�� �������� 
���	��� 
�	���	�
 � �������� ���	�
���� � ��-
�������� ��������	�� ����	��.

3. ��������
 ������	���	�� 
���	�
����, ��� ��� ��������	�� 
���	������ ��� ����	�� �������� � 
���	�
���� �� ���	�
� ����
� 
�-
	�������	�� ��������	�� ��� ���-
	�
� ����	

� ������	�� ������ 
	������	� ����� � �����������	�� 
���������		���� � ��	��� ����	� 	� 
������.

4. ›���	����� � �������
� 

���	��� �	���	�
 ���	�
���
 ��-
��	�� 
���	��� ��
��������	�
, ��-
�����
�
�� � ���������� ����	��. 
� �
�� ��������	�� ����	�� �� ��-
��	�
� 
���	��� ��
��������	�
 
�������
���
 ���	�
���
, ������� 
	� 	�������	� 	� ����	�� �������� 

���	��� �	���	�
 � ������
� ��-
��	� 
���	��� ��
��������	�
 	� 
	�����	� � ����	����		�
 ���
���. 
�
���� � ��
 ����	�� 	�������� �� 
	�� ���� �� ����� ��������	�
 ��� 
	�����	�� ����	�� 
���	��� ��
��-
������	�
 �����	�����	�
� ���	�-

���

�. � ������ �������, ��� ����-
���
 ����������	�
 
�	�������	��� 
��	����
. � ���
� ������	�
 ��� ��-
���������	����, � ����	����, � ����� 
��
���	�� � �
�������		�� ��	�-
��	��, �����������	� ���������� 
���	�
���
 ����	�� 
���	��� ��
��-
������	�
 � ����� ���
�	�	�
 
�� �� 
����������
 �������� � ��������	�
 
	���������� � ���������		����.

5. ������� 
���	��� �	���	�
 
������	��, ����	�� ������� ������� 



��
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�	�������	�� ��	�	����� ��������, 
��������� �� 
�	�������	�
� ����-
	�
�, 	����
��: ����	������ ����-
���-, �����-, ����- � �����	����	�
, 
���	�
���
 � ������� ����������-
����	�� ��
����	����, ����������	�� 

�	�������	��� ���	��� ��	����
 � 
������.

��������� �����
�	����� ����� 
�������� �	�
�	�� 	� ����
����-
����� �������� ������	�� � 
�	���-
����	��� ����	�, ��� ��� � ���� �
�-
���
 ������� ���������� �������� 
������	��, ������� ��
��	� �����-
��	������	� �� �������	�-���	�-

������
� ��������, �
��� ������� 

��������	�� � ��	�	����� �����-
��� � ���������	� ���	�
���

�. 
� ������	�� ���

 ������� ����-
��	������� ����	
 � ������ ����-
���� ����
 �������	�
 �������	�� 
� �������� 
�	�������	�
 ����	�
 
������	���� ���	�
���� ������	��. 
 �
 ���� ����� 	� ���� ������ ����-
����, ����	������� �	���� ������	�� 
��
�	�	�
 � ������ 14, ������
 ����-
���
�� ������� 
���	��� �	���	�
 
������	�
.

�� ����	�������� � �������� 

���	��� �	���	�
 ������	�
 ����-
���
 ����� ������	�� �������, ��� 
��������	�� �������; �����	��, 
��������	�� � ������
��	�� �
���-
����
; �����	�� ������� ��
 ������-
��	�
 ������� ������	�� ������
� 
��
��; ����	�����
 � �����	�� ����-
��� ��
 ����	������ ������ � ������-
��	�� ������� ������	�� ������
� 
����	������ ��������.

� �� �� ���

, �� �����
 ›���-
�� ���	�, �����������
 ���������� 
������	�
 �������������� ������ 

���	��� ��
��������	�
 (�›�›), 
��
�������
 �����������
 ��
����� 
���› �� 
���	�
� ��
��������	��, 
��
�������
 �����������
 ������� 
«���	�
 �����
», ����	� 	� ��� ���-
	�
���
, �� ������� ������	�
 �����-
�� ����������.

� ��		�� ���

 ����	� ������	� 
�������, ���������
 ����	������ 
� ����������	�
 
������
��� �� 
������	���� �����	�, ������ 	���-
��	�
 � ���������� ������	�
 �� 
���������	�� �������� ������	���, 
���	���		��� ���������; �������, 
���������
 ����������	�
 
������-


��� �� ��������	�� �������	���� 
����� 	� ���	�� ��������, � ����� 
����������	�
 ���	��� ��	����
 � 
	������, ��� ��� 	� ����	� ������	�
 
	����
��	� �����	� �����	
�� ��� 
���	�
���
. ����	������� ���������� 
�� 34 ���	�
���� � ��
��� 14-� ���-
��� ��-131 ������	�� �������� 13, � 
������	�� ������ 	� ����������	�� 
����	�
6.

›����	
 � ���
� �����	�
 ������� 
������	�� � ����	������ ��������-
	�
 ��
����	���� 
�	�������	�� 
����	��, ������	�
 ��������	���� 
���������� � ������	������� � 
�-
	�������	�� ����	�� ����	������� 
������������ ����	����� ���	����	-
	�� ������ ���
�����	�
 �������-
������	�� ����	�� ����	� � �� ���� 
������	��, ����
��� � ������ ���-
�	�, � ��������� �������������	�� 
����	�� �� ���	��, 	�������
� �� 
�����		���� 	�����	�
, 	��
� ����-
�������������. � 8 �� 59 ����	�� ��-
�������� ���
 ��������� ����
 ���
� 
����	������ ������ �������������-
	��� ����	�. ���, 	����
��, ��
��-
��� 	����	���	�� ����	, ��
�	����, 
��	�������	����, �����
������. 
�� �����
 ›����� ���	�, ��� ���
� 
����	������ ������ �������������-
	��� ����	� ����������� ���
. ����� 
������	�� ���	� ���������	���	� 
������ ���
��� ����� 	�
� �����-
��, � ���������� ����� ����	�
 ��
�� 

���� ������	��
 � ����	�
.

����� ����	� ����� ���������
 
�������������	�
 ����	�
 �� ����-
�� ������� � �����	
�� ���	�
���
 
�����������
. � �������� ������	�
� 
������
����	� ���
��	���� ���-
�������	�
 ���	�
���� ����� 
���-
	�� ��
�	�������� ������ 
�	���-
����	��� ��������	�
. 

�� ������������
 ������ 
�	�-
������	�� ��������	��  ����� ��-
�������
 ������, ���������
 �����-
��	�
 ������� ���������� � ��������� 
������	�
. � 	�� � ���� ������	�
 ��-
�������� ���� � ��� ���������	�� � 
����
�	��. ����	������� ��������� 
������	�� �����	� �������� ��
 ��-
�������� � ��������� ������	�
.

��
�	
���
 ���
��� ���
���-
��	�
 ��	����	�� ��
����� ��
 
	��	���	�
 ���� ��
�	�������� �� 
��	������. ���� ��	��� ��� ����� ��-


����� ���������� ����	� 
���	��� 
��
��������	�
, � ��	� ����� � �� 
��������	�� �����	�����, �� ������ 
� 	� �������	�� 	������, 50 	� 50.

���	� 
	��� ���� ������ �� ���-
��	�� ��	�����	�-����	�� ����	�� 

�	�������	�� ��������	��. �	�-
��	� ��������������� ��
�	�	�
, � 
����	����, � ������ 38 ��-131, � ��
, 
��� �����	�� ��	�����	�-����	�� 
����	�� � 
�	������������ � ����� 
����	�� 
���	��� ��
��������	�
, � 
	� ��
��		����. ›����� �
� ��	�����-
	�� ���	�
���� ���������
�� ��-
���
		�� ����������� ��
�����.

›�
�� ��������		�� ������ ��-
�����
, ������ �����, ������� ���
 
� ���	����, ��� �����������
 ������ 
��������	���� 
����� ����	������ 

���	��� ��
��������	�
. ��� ����-
����	�� ����������	
���
 	� ��� 
����	�� ��������� ������, �������
 
	���� ��� 
�	�������	��� ������-
��	�
 � ��������� ����� � �	����-
��������
 ����	��
. � 80-90-�� ��. � 
�.� ���	���� ���� ����	�
 ���������, 
�� ����
� ����	�
�, �������
�, ��-
������
�. ���� ����� ���
� � ���-
�����	�� ����	
 
���	��� ��
��-
������	�
 � 	�����	��. ������������ 
���������� ������� ��������� ����	� 
��
����
����	�
� �������	�����
� 
���	���
� �� ����
� ��������
�, ��-

�	�������

� � �������
�.

��������� ����	������� � ��	��-
	��� �������, ��� ��������� ����
-
��
� ��
 ����� ����	�� �������, ��
 
����� ���	���, ���
 � 	�
 ��������� 
����� 700 ���. �������.

���, ›����� ���	� �������, ��� 
������ �	�������������� ����	� �� 
����
� ��������
�, ������ � �����-
��
 ������� ��
����	�
.

����� ������ ���
��� ������� 
	������ 	�������� ��	��	�� �����	, 
�� ������
 �����	�� ��������		�� 
��������� ������� �������� � ����-
��.

��-������, ����������
 ���	�-
��		�� ����������	�� �����	���� 
������ 
���� ����	�
�, � ��
 ����� 
�������
 �����
�������� �� ���	���. 
› �����
 ���	��� �������	�-���	�-

�������� �������
 ����	�� 	����-

��	� ����� ����	����� ���	������ 
���	�
������� ��	��� ����������-
	�
 
���	��� ��
��������	�
 � 	��, 



��

� �����������	�, ���������� ������� 
���	�
� �����
�.

��-������, �������
 �	�������	� 
����������� �������	������ ������� 
fi 
�	�
�
 � ��� ����, ���
��	� �� 
3 ���. �������. ������� 	� ��� �����-
��	�� ��������� � 554,5 
�	 ���. �� 
1,663 
��� ���.

�-�������, ���
��	���� �����	�
 
����� 	������ 
���� �������� � ����-
����, «����� ������, ����������� 
	� ���	�� �����	�� ��	�� �����, ��-
��� ������� ���	�� 	����� �� ���	�
 
������
». �������� ����������	�
 
	������ �� ����	

 �������� �����-
������.

�-���������, �������		� 	� ��-
	
�	�, ��� ����	� �������
 �
���-
����. � ��� ���	 �� ��
�� �����	�	-
	�� ��������, ������	�� �������� � 
���	� ������	�
 ��	������
 � 
���� 
����	�
�, � 
���� ����	�
� � ����-
��
.

�� �����
 ���
��� �������, 
��	��������
 ��	�� � ������� ����-
�� ������ ������
�� ������ ���	�-

������ ������	�� ������ �� ����-
���������, ����	�������� �������� 
�	��	��	�� �	������������, ��-

�	�� 
	����������	�� ��
�� � �.�. 
������� 	� �	��������		�� ����	�� 
����� ����� ����� ��	��	�� �����-
���	��, �����������	�, � ���
��	�-
��� ���
������� ������ �������
. 
›����	
 ��� 815 
�	 ���., ��� 12% 
�������� �������.

�� ��������� ������ ����-
�� 
���	���� ���� �����	. �	 ��
����, 
��� 	� ����	� ������� ��������� 
������, �������	�
 ��
���, ��
�	�� 
����� ��
 ����	�� �����. �� �����
 
�����	�, � ������ ���	
��
 ����	�-
������� � ������������ �������� 

����
���	�
 �����	��
 ��
 ���-
	���� ���	�� ������	�	�� ����	�� � 
������ � ������� 	� ������������-
	�� �������	�
. ��	��� ����	�� � 
��
, ����
 �����
� ����� ����������� 
� ���	���� ����� ���	
��
 ����	�, 
����� ���	�
��� �������� �������� 
����	�������	��� �����	�
. ›���-
�������
 �����	
 �����
� ������ � 
������� ���
 ���
���	� ��������� 
���� ����������	��7.

 ������ ������� «›����������
 
�����
» � ���› ������	�� ������� 
��
����, ��� ����	� ������ ���	�
�-
����� ���������
 ���� �� �����, ���-
��
� ����� �
��� �������		� ���	�� 
������� � 
���� ����	�������� ���-
	�� ������ 	������, ��� 
���� �����-
��� � �	������������� 
�������8.

���� ����� ���	�
 ��

� ���-
���������	� ���� ����������		�
 

	�	�

. ›�����
, ��� �����		�� 
	���� �����	� 
���	��� ��
������-
��	�
 � ��������� ����	� � ����� 
������� � ���

 �����	� ������, ��� 
������ ��
� ������� ����� ������-
���, � �� � ��������� �����
�	�. ��-
������� ���
����� ��� ���
 �����
� 
���������	���	�
� �������	��, � 
	��	���	�� �������� ���
�� ������� 
� ��������, � �����	����� �����	�. 
���� �������	�� � ����� 
���	�� ��-

�	�������� � ����� ��	�
����
 	� 
���������, � �����������	� ������-

� � ���	�
������
� �������
�. 

 �
����
, ��� � ���������� � 

���	�
 ��
��������	��
 
��	� 
����
���������, ������� �� ����	�-

� ��
 ���	�, 	� ��� ���
 
���	�
 
������ ����	� ���������
 ������� ��-
����� ������	����.

›�����
 	�������
�
 ����	��� 
� ��������� � ��������	�
 ����	� ��-

����� ����	�
 ��������� � �������� 
������	��, � ������� ���	�
 �����-
����.

����, 
���	�� ��
��������	�� � 
��
�� ������� � ���

 �����	� ���-
���, ���� ������ ������ �����
		� 
���������
 �� ����	��
 ����� ���-
	�		� ���	�� ������
, ��� ������� 
�� ������ 	� 
����� �
�	�
, ��� � ��-
��	�
 ��������. ��� ������� ��	�
�-
	�
 ����
� �����	
�
�� ����	�
� 

���	��� ��
��������	�
 ���	�
�-
��� � ��
 ����� ��� �� ��	�	������ 
���������	�
 ����	� ������ 
	���-
�����		�� ������
� 	� 
�����.

1�������� ›.�. �����
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5���������� ������� ›����� ���	� � 

��������� � ����	 �� ����	������ 
���-
	��� ��
��������	�
 � ���������� ��-
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������ � ��� ����, 	� 
���
 	� ����� 
����� ��������� [�������		�� ������] 
URL: h�p: altapress.ru/story/131014.

8� ������	�� ������� � �����
� 

���	��� ��
��������	�
: «����� 
��������	�� �� �������� � 	������	��» 
[�������		�� ������] URL: h�p: // 
www.politsib.ru/news/70329.

Valentina Nikolaevna Strizhkina, Associate Professor of the Department of Regional Economics and Management of the Altai State 
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Tatiana Vladimirovna Kuzina, student of Altai State University (Barnaul, Russia)
Ten years ago the Federal Law on «On General Principles of Local Self-Government in the Russian Federation» (FL-131) was 

adopted. �e results of a decade of municipal construction, penciled on the All-Russian Congress of municipalities, show �nancial 
insolvency of local authorities. It is proposed to change the FL-131 radically in order to �nd a balance between the scope of authority 
and the resources of municipalities and clearly separate them into di¡erent types of municipalities.

Keywords: reform of local self-government, FL-131, municipal construction, urban districts, se�lements.
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��� 336.144 : 352
�������� ���������� ����������, �� �
������ ����
������
 ��������
 «���-

�	�����» 			 (�������, ��

�
), �������� ����� ���
��� ����


�����������������������

�����������������������������

��������������������

������›�� ����������� ����������
›��›�� ����������������� ������

���›��� �������� ���
������ ���������� ������ 

�.����	���, ��� ���	 ������� � ���-
�����, ���
������
 	� ��� ���� 
� ������ ��� � ��	�	�����, ��-
��������� ��� � ���	����. �����-
���� ������ 2015��. ����
�����	 
	� ��	��� �
���		��� ����	��� 
�������	�-���	�
�������� �����-
��
 ���	���� � ���������� ���
. 
����	�
 ���� ������	�� ������-
�� � �����	������		���� ������� 
� ���������� ���� ���������� ��-
�
�����.

��	�
� �� �������� ����� � ��-
����
� �	��������
 ����
���� 
	���� � �	������������ ��	���� 
��������� 
��
���
 ��������	�� 
�����	�	�� ���� �������	�� ��
-
��������� � �����	�	�� � �������-
�� ������� ��� �	��������		�� 
�������
����.

������ �.� ���	���� � 2015� �. 
�� ������
 �������� 8 
��� 803,3 

�	 ���., �� �������
 � 9 
��� 
179,1 
�	 ���. 31,3% �����	�� 
�����	���� � ��� ������
���	�� 
���������	�
 (�������, �����-
���, �����	���), ������	�� 68,7% 
� 	�������� � 	�	�������� ����-
��. ›���� 	�������� ���������-
�� 	���� 	� ������ ���������� 
��� (23% �� ���� ������� �����-
��), 	����� 	� �������	�� ����� 

� 15,5% � 	����� 	� �
������� 
� 12,4%. ��	��	�
 	�������
 
������
 
��
���
 ���	�� ��
�� � 
�
������� � 9,9%.

��
���	� � ��
�	�	�
 � 	���-
����� �����1:

� ��
�	�	 ���� ������ �
���-
����		�� 	������ � ���������� 
��� (�� ���	�����, ��
�� � �
�-
������) � 1 	�
��
 	� 1 ���
��
;

� 	� ������	 �������	� ��
-
��		���� �������� � 	�������� 
�	������� �� �������� 	������-
�����	�
 (���	�����, ��
�
, �
�-
������), �� ������
 �	� 	� ����-
���� 	�������� �����
��	��;

� � ��������� ������ �� ���-
��	� 	���
 ����� 32 «����� 	� 
�
������� ���������� ���»;

� �������	� ���
��� �������-
����		�� �����	�;

� ��	�� ��
��	� �������� � 	�-
������� �	������� �	���
���� 
� ������ ���������� ���.

›�������� �������� ������� 
������ ��
�	�������� 
��� ��-
����		�� �������	�� 	�����-
��		����.  � 60% ���� �������� 
���	��	�������	� � �������	�� 
�����.

� �������	�
 ��	��
��
 ���-
���� �������� «��������	��» 
(52,6%), «›������	�
 ��������» 

(5%), «��������, ��	�
������-
��
» (2,7%), «���������
 ����-
���� � �����» (0,2%).

��������	�� 
��
���
 ����-
	����� ������� �������� ���-
����. � 2015� �. 	� ����	������ 
�������	���, ������ � �����	�-
����	��� ��������	�
 ����� 	�-
������		� 4,8 
��� ���.

� ������� �����	�����	� 
�������� 	� �	�������� ������ 
����� �����	���� �����	�����	�-
�� ��������	�
 � �������� 	� ���-
��	� ������
�� �	��
���.

������� ��������	�� �������-
	�� ������ ��� ������������� 
	���� ����	�� ������ � �����	�� 
� �� ����� ����������������	�� 
� ����������		�� ����, ������� 
�����.

��� �������
 ������� «›���-
���	�
 ��������», �� � 	�
 � ��-
����
� 	������������
 ������� 
������
����	� 12 
�� �������-
	�� ���������:

1)���
��	����
 ��

�	���	�� 
����� 	�����	��;

2)� ��
��	����
 ������	�
 ��-
������

 ������	 ������ ��
���-
	�� ��������;

3)� ��
��	����
 	��
� ����� 
��
���	�� ������	�
, ����
�-

������ ���������� ������ ����� ������� �� 2015��. ������� ��������-
��� � ����������� �������. ����
�������� ������������ �������� �����-
������� � ������ ���������
����� ������� ��������, � �������� ������� 
� ����������������. ������ �������� � ��������� � ��������� �����. � 
������ �������� ������������� ��������� ��������� �������.

�������� �����: �����
��� �����, ������  ��� �›����, ������, ��
����, ���-
��������� ����������
.



��

��
 ���	����		�� ����� � ��
�� � 
���������	�
� �������

�;

4)���������� 
������ ��
��;
5)������� �������	��� �����;
6.� ��
��	����� ������ ����-

��	�
, ���������
���
 �������-
����		�� ����������� ����� ���-
����		���� 	� �	���������	�� 
����� ��
;

7)� ������ ��	���	���
 	� ��-
����	�� ����� ������	�� ��	�;

8)� ���
��
�	�� ��	��	�� ��-
����� ����
, 	�������		�
 ��-


�	�
 �	���
 «�� ������� � ���-
����� �.����	����»;

9)� ���
��
�	�� ��	��	�� ��-
����� �����	�
 ������	�
 ����-
�� � ������� 	� �� �������	��;

10)� �������	�
 ��������� ��-
����	�
 ��������

 ������	��;

11)���
��	�����		�� ������� 
������	�
 ��������

 ������	, 
���������
���
 ����������� 
��
������	��;

12)� �������, ��
��		�� � ��-
�����	��
 ����	�� � ��
�� �����-
	� � ����
	�� ��
��.

� 2015��. 	� ��� ���� ������
�-
���	� 259,7 
�	 ���.

������ ������� �������� ���-
���� ������ 
��
���
 ��������-
����		�
 �����. �� ���
 � ����
 
����
� �������� � 2015��. �������� 
26%. ›��� ����
� ������� «����-
�	���	�
 ���	�
���» (17,6%) � 
«�����	�-��

�	���	�� ���
�-
����» (8,4%). � ���	���� ����-
����	�� ������� �����������	� 
� �����	�� �	��������		�� ���-
���

�. �� ����
 � 2015��. � 893,3 


�	 ���., ��� 9,7% � ����
 ����
� 
��������.

���������	�� 	�������	�
 
�	��������		�� ��������:

� 	����	���	�
 ���	�
��� 
(������������� � ����	�������
 
�����);

� ��� (��������	�� ������	 
�� ������	��� ����
, ���������-
���� �	��	��	�� �������	��, ��-
��������
 �.����	����);

� ������������� � ����	�����-
��
 �������� �������	�� �����.

� 2015��. ����������
 �������� 
�����	�� �	������������ ����-
��. ������
����	� �������� 	� 
������������� � ����	�������� 
����
�����	�� �����, ��������� 
(200 
�	 ���.). ���
� ����, 	� ��-
�����	�� � ��
�	� ����
�����-
	�� �����, ���������		�� �����-
	�� �������	�� ����� 	�������	� 
415,6 
�	 ���.

�������� 	� ���
 �	�
�	��, 
��� ������ ������ 	� 2015��. ����-
��� ����� ����
�����	 � ���	�-
��		�
 ������

	�
 ���
���, 
��
 ���� ���������	� 18 
�	���-
����	�� ������

. � ������

�� 
������	� ���������� � ������� 
�������
 ������, ������� 	����
� 
���� ������	�� � ���������	�� 
�������������� ����
�	���. ���, 
������

� �������	� 	� 4 �����, 
��������������� 	�������	�

 
›�������� �������	�-���	�
���-
����� �������
 ������ �� 2025��. 

��� �����:

� ��������	�� ��	�
��	��� 
�������
 ���	�
��� ������ (3 
������

�);

� �������� ������������� ����-
���� (7 ������

);

� �������� �	��������		�� ��-

����	���� (2 ������

�);

� �������� �	�����������	�� 
�����
� (6 ������

).

���������� �����	�� ��� � 
����
 ����
� �������� �������
-
�� ������

� ������ «�������� 
������������� �������� (62%) � 
������

� ����� «�������� �	-
�����������	�� ��
����	����» 
(19,1%).

� ����
 ���
 ������

	�� 
�������� � �� ����
 ����
� � 
2015��. �������� 83,5% (� 2014��. � 
59,7%)2.

1�� �	���	�� ��
�	�	�� � �����-
	�	�� � ����	�� ���������  �
� 
�� 09 ���
��
 2012 �. � 839 «�� 
��������	�� ������	�
 � ��
���-
	�
 	����� 	� ���������� ��������-
�� ������ � ������ ���	���� �����-
����� ���
»: ����	�� ���	�������� 
���������  �
� �� 07 	�
��
 2014 
�. � 374 // �����	�� ���	���. 2014. 
� 169. 

2� � ������� ������ 	� 2015 ��� 
� 	� ���	���� ������ 2016 � 2017 
����� (1 ���	��): ����	�� ���	����-
���� ���������  �
� �� 07 	�
��
 
2014 �. � 372 [�������		�� ������] 
/ ��������	�� ���� ������ ���	�-
��� URL: h�p://barnaul.org/vlast/
duma/decisions/2014/reshenie-372-
ot-07-11-2014-o-byudzhete-goroda-
na-2015-god-i-na-planovyy-period-
2016-i-2017-godov-1-ch/. 

Svetlana Viktorovna Pakshenkova, Deputy Chairman of the Board of «SIBSOTSBANK» LLC (Barnaul, Russia), Candidate of 
Economic Sciences (Barnaul, Russia)

�e budget of the municipal district of the city of Barnaul for 2015 for the �rst time is formed in a program format. A distinctive 
feature is planning in a condition of speci�c geopolitical world events, in terms of sanctions and import substitution. Important are 
changes in the tax sphere. �e article analyzes in detail the city�s budget process.

Keywords: urban district, the program budget, revenues, expenses, priority areas.
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��� 336.146
����� ���������� ���������, �� �
������ ������ �� ��
����������� ������ 

������ ���	� ��	 «�����
��� ��
����
������� ������
����» (�������, 
��

�
), �������� ����� ���
��� ����

���������
�����������������������������
��������������

›�›��� ����������������›������������› ��� �›�� ›��
������������������� ��

� ������	�� ���
������� 	����-
�����
 �����	�������
 ���	�
���-
���� � �������	�� ���������. ��� 
� ������� 
��� ��	���� ������-
����	�
 ���� ��������� �������
� 
�� ��	�����	�� ����	�� �������-
����		�� ������ � �����	���	�
, 
�����
� ���� �����	���	�� ���-
����� ����������
, � ����� �� ��-
��������	�
 ������
���
.

�����	���	�� ����	� ������ 
������	� ������������ ��
�����-
	�� �������� �����	��, ��������-
�	���	�� �������� ������������	-
	�� � 	�������������		�� ���� 	� 
�������
����		�� ���������
�. 
�	�������	� ���������� �� ����-
��	����		�
 ��	���
 � ���	�-

������
 � �������	�
 �������� 
����������. �����
� �����	���-
	�� ������� ����	��	���	� ��
 
��	�	������ ��������	�
 ����� 
� ������ ������� ��
 �������	�
 
���	�
������� ��������. �� ��-
	��� �����������	�
 �����	���-
	�
 ����	�
 ������ ������� ��
 
�������	�
 �� �������� �������-
��
���
 ��	�	������	�� ���
��-
��		����, ��������� ���
�����, 
������������� � �������	�
, ��-

���, ����	� ���������� �����. 
��� ���
 ���� ��	�	�����
�� 
�-
�����
��� ������
���
.

���
� ����, � ��
���� ����-
�	���	�� �������� ����������� 
���������
�� �����	���	�� ����-
	�� ���	�
�������� � �������	�-
�� �������
 ����������, ������� 
� ���������� ������������, ������-
�������� � ������ ������� �����-
�� � ����
 �������� �� ������ ��-
���	�� ����	�.

��	��	�
 ����������
, �����-
���������
 ���	�
������� ����-
��	�� ��������, 
��
���
 ������� 
�����	���	�� �������. � �����-
���
 ���� � 2013��. �	 ������ 336,2 

��� ���. � �����	�����	 � 2014��. � 
����
� 370,5 
��� ���. ���� 
��
-
���
 ��	�
 �� ����	����� �����-
	�� �����	�� ���������� ����-
�����. �	 ��	�
��� ������ 
���� 
�� ������������ ���	� � 
�����, 
�
��� � �� ������������ 

��. 
����
	�� ������� ��	�
��� 
���	����� ������	��	���, ��� � 
�����	�� ������. ���
����		�� 
����	���� ���
 ����������	 ����� 
��
 2000 �������
��

�, �� ����-
��� 347 �������
��� ��	��
��
 � 

��������� ����	�� � ����	��. ��-
����
� ������

� ���
����		�-
��� 
��
���
: 
���	������	�� � 

���������������, ��
������
 � 
	������
������
, ��������	����-
����, ������
 � �������������-
��
, ���	�
 
���������
, �����
 � 
��������	�
 ���
����		����.

�	���� ���
����		��� �����-
������� � 2013��. �������� 101,1%, � 
����������� ����
� �	�������� � 
��	��	�� ������� � 104,2%.

� ���������

 
������� ���-
	�
��� ��	�����
 ����
 ������� 
��	����������		��� ������� 
�����	�. �� ����� �	 �������
�� 
87,56 
��� ���., � 	� ��	��� ����-
�
 ���� ������� ���������
 36,56 
���. ���.

��	���������
 ��	�	��� ���-
������� ��������� ����������	� 
���������� ���	�� ��	�	������ 
������	�
 � �������� �������-
	�
 �����	���	�
� ��	�	��
� �� 
2013� �.1 ›�����	� �������		�
� 
�	�����, ��������� ���� ��	���	 
� ������ ��������� �� � ������
 
��������
 �������	�
 �����	���-
	�
� ��	�	��
�. �����	����	�� 
��	��	�
 ���������
 ������	�, 

� ������ �������� ������������� ���������� ������������������ 
������� 
��������� ���� �� 2013 ���������� ���. �������� ��������� 
� �������� 
���� ������� ����� �� ������ ����
����� ���, � � �������� � 
���������-���������� ����������� � ���������� ������. ����
����� ��-
����������� ��������� �������� �������� ������� ���� � �������� ���-

������ ���������� �� ���������� ����.

�������� �����: ���
������������� �›����, ������ �›�����, ��
���� �›�-
����, ���������� �›�����, �������.



��

� ������ ������ �������� 	� ����� 
23 �����	�� ������, � ��������� 
���� �������	� ������ � �� �����.

����
 ���	�� � ��������� ��-
���
	�� ������ �� �������	�� 
�������, ������	�� ������� ��-
���������		��� �������	�
, �	�-
���	�� �����
�		�� ���	����� 
��	�	������ 
�	���
�	��.

�� ��	� ����� ������� (	� 
6,4%) ��	����������		��� ���-
���� ���������� ���
 � 2013��. 	�-
��������
 ��	��	��
 � �	���	�� 
��
��� ����� �������� (	� 1,7%). 
��� ���������, �
�	���	�� ����-
���� ������� 	� 3,9 
��� ���. (��-
����� ������� � 2013��. � 0,8 
��� 
���., � 2012��. � 4,6 
��� ���.).

�� ����
��	�� 6 ��� (2008-
2013���.) 	���������
 ����������-
	�
 ��	��	��
 � ����� ��

��	�� 
������� ��	����������		��� ���-
���� ���������� ���
, 	��������� 
��
� ����� ���������
 	� 2011� �. 
(12,2%). ��
� ����� �� 2013� �. 
�������� 6,4% (��
 ����	�	�
, 
� 2012� �. � 1,3%). ���� ������� 
���������	 �������	��
 ������-

���	�� ��������	�� 	� 4,9% ��� 
����� ��	��	��� �������	�
 �� 
������. ����������
 �	���	�� 
��������	�� 	����� 	� ������� 
����	������ (	� 8,2%) ���������� 
���	�
������� ����	����� 	� 
��	� ����	���� ���	�
���, ��� 
���
 ��������
 ����
 	������ 	� 
������ ���������� ��� (	� 9,4%). 
����� ��
� ����� �� 	�������
 � 
	�	�������
 ������
 �� 2013��. ��-
������ 7,5%.

� ��������� �������� ��	����-
������		��� ������� ���������� 
���
 	��������
 ���
 ��������-
�
 	� ��������	�� � 29,4%, 	�-
���	���	�� ���	�
��� (20,2%), 
�������	�� �������� (17,8%) � 
����������	�	�� (16,7%). ›������ 
��
�����, ��� ���
 �������� 	� ��-
�������	�� �����������		��� ���
 
	������� (0,1%), ��� 
��
���
 ����-
�����
 	��	�������	��� ����
� ��-
�
������	��.

����
 ������
, � ��������
 
���� ��
������
 �������	�-���-
�	������		�
 ������	�
 ������-
��: ��� ����� ������	�� �������� 
(68%, ��� 60 
��� ���.) ��������-
�
 �
�		� 	� �������	�� ����� 
� ��������	��, ��������, ������-
����	�	��, �������	�� ������ 
	�����	�
 � �����. �� ��� ���
 
��
������
, ��� ����� ��
�� 	����� 
������� 	� ��	��� �����
, ���
� 
�������� 	� ����������	�	��.

 �		�
� ��������	�� ����-
�� ������������� ��
������
, ��� 
����	�� �������	�� ����� �� ›�-
������
� ��������	�
� ������ 
(›��) 	��� ����	����������� (� 
�� � 29960 ���., � ›�� � 26484 
���.), ��� ���
 ��
�� 	����� ����-
	�� �������	�� ����� 	� �������-
��� ���������� ���
 � 18008 ���.2.

�� ��������	�� ���������
 
29,4% ���� �������� ��	��������-
��		��� ������� ���������� ���
 
(25,98 
��� ���.).  ��
 ����� � ���-
����� �� 1 �� 6 ���, ������		�� ��-
����
� �������	��� ��������	�
 
�� ������ ���������� ����� ��		�-
�� �������� � 80%.

�� 
����	������ ������ ��-
������	�
 � 2013� �. 	�������	� 
����� 3 
��� ���. �����	 
��
���
 
������
 � �������� �������������, 
����	�������� � ��
�	�� ����, 
� ����� 
����	������ �����	��� 
����	�
. � 2013� �. �	��������-
���	�� ��
�	�	�
 �����	��� 70% 
����. ��������	�� ��
�	� ���-
������	 � 101 �������	�� ������-
��	�
, �������	� ���	�� ����� 	� 
260 
���.

� 2013��. ���� ����� � ����� 11 
������ �����	�� ������ �� ��-
����	���� �������	��� ������-
��	�
. � ������������ �����	� 4 
	���� ���	�
 	� 1025 
���. �����-
��	� ����	�������
 14 ������� 
�����, � ����������� ������� ��-
��� ������� 202 �����	�����	�� 
������.

��� �������
 �����	�-��
-

�	���	�� �����, �� ����� �����-
�� �� ����	�	�� � ��������	��
 

����
	��. �� ��� ���������
 
5,1% ���� �������� ��	��������-
��		��� ������� (4,5 
��� ���.). 
�������	� � ����	���������	� 
398 �
 �������� � ����������	�� 
�����, 304 �
 ������������������-
	�� �����, ������������	� 7295 
��
������	��, ��������	� 	� ��� 
108 ������	��.

�������	� ������ �� �����-
�������	�
� ���	�����	��: 
��������	� 100% ��	���	�� ��-
������� �������, 50% ��������� � 
16% �������� ������	��, 92% ���
 
������������	��� ���	�����	�
 

�	�������	�� ����	��. ����-
������	� ��
���	�� ������� ��� 
�����	�� ������������� ����� 
�������� 402,25 ��.

�� ����
� �������		��� ����
 
� 2013��. ���� ��	
� ����� ������-
��� ›�� 6-� 
����; �� ����
� ��-
��
, �������		��� �� ���� ������� 
	�����	�
 � 3-� 
����; �� ����
� 
����
, �����		��� � �������� 
���-
	���� � 1-� 
����.

��������� ����, ������
 ��-
������	���� 
�� �������	�� ���-
������ ������	 �� ���� �����	�
 
�����	��� �����	�
 �������	�� 
��
���, �����
�� 	� �������	�� 
�������� 17,8% ���� �������� ��	-
����������		��� ������� (15,7 

��� ���.). � �����	� �������-
����
 ����� 60 ����� �������	�� 
������. �� �����	�� �������	�� 
��������� 	���������
 ������	 
� 2013��. ���� 	�������	� 2,5 
��� 
���., �������	�� ��������� � ���-
���	�� ���
�� �������� ����� 
700 ���. 
����
���� ������	 � 
������	, �������� � ����	�� ���-
	�		�� ��������. �����	�� ��� 

����
���� ������	, ���������� 
�������	�� ���������, � ����
 
����� 
����
���� ������	, ����-
�������
 � ����	� �������	�� ��-
���� 	�����	�
 � 98,3%.

�������	�� ������������	�-
��� ���	� �� ���� ��������	�
 ��-
����	�� � ��������		�� 
�����	-
���� ��
��� ������� �� ��������, 
������		�� � ������. �� ����-



��
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������	�	�� ���������
 16,7% 
���� �������� ��	����������	-
	��� ������� (14,74 
��� ���.). 
�� 2013� �. ��������		� �������	� 

��������	�-���	������
 ����. 
����
�	������	� 68 ��������-
���-���������� ��	����, 2 ����-
���� ������	�� �
���������, 20 
������	�� ��������
���	�
, 33 
������	�
 ��	�����	�� ����		�� 
����	��, 43 ������	�
 ��������� 
����	��. 138 
������ ������ ��-
������ ���	����
�		�� ��
��	-
�����		�� ������� � ���
��� 1 

�	 ���. ›���	

 �������	�
 ����� 
�����	���� � ����
 �� ������

 
����������	�	�
 �� ��� ������� 
	� 12,1% (16636,9 ���.). ›���	�-
��	�� ����	�� �������	�� ����� 
������ �� ����	�	�� �� ����	�-
������
 �	���	��
 �� �����
 ���� 
��������� 180,3%, ��� 	� 4 �.�. ���-
������ ���	���� �����	�, ����-
	����		�� � «�����	�� �����» 
(176,3%).

�� �������� � ��	�
��������� 
� ����� �����	�
 ������� ��
 ���-
����
 � ���������� �������	��� � 
�����	��� ����	����� 	�����	�
 
���������
 2,8% ���� �������� 
��	����������		��� ������� (2,5 

��� ���.).

�������	� ��
�	�	�-������-
�����		�� ������ 	� 269 �������� 
�������	��� 	������
, �������	� 
������ �� ��
�	�� 21 ��

�	�-
��. �� ���������� 4 ������� � 10 

�	�������	�� �	��������		�� 
�������� � ����� �������� 	�-
������	� 210,1 
�	 ���. �	���
�
 
�������
 2013� �. ����� �������� 

� �.� ����
 � ��������������		�
 
���	�� ����� 
�
������	��� 

���
 �����	�����, ����	�����-
�����
 �����������		�� ������-
����		�� 
���� � 3 ��
� ��������. 
����������
 ������������� ����-
���	�-���������� ��	��� «���-
��	����» � �.����	����.

�� ���������� �������� � 
����� ������	� 1,1% ���� �����-
��� ��	����������		��� ������� 
(0,93 
��� ���.). �����	�� ��� 	�-
����	�
 �����
�������� ��	�
��-
�����
 ������
, �������
�� 26,6%. 
�� ��� ���� �������	� ����� 500 
�������	�� 
������
���. �� 8 
��� 	� ����� �������	� 36 ����-
���	�� ��������, �����������
 
������������� ��������� ����� � 
���������		�
 ����
 � �.����	����, 
����������
 �����������	�� 10 
��������. � 59 �������� ����	�� 
���
 ��������� 3725 �������	�� 
�������	��.

� �����	���	�� ���	� 2014��. �� 
�����	�����	�
 �������
 ����	� 
���� ������	� 65,9 
��� ���. (40,7 
�� ������� � �������		�� ������) 
� ��� �����	�����		�� �������� � 
68,6 
��� ���. �������������
, ��� 
�������		�� �����	��� �����	�-
	�
 �������� ������� �
�	�����
 
� ��
�� � ����������� ����������� 
���������� 	����	�	�
 � ������-
	�� ���		�� ��������
�� (����� � 
��		�� �	��), ��-�� ������� ����� 
�����
 ���	���� � ������ ����-
��� 	� ���� ����	� � �����. ���
� 
����, �	������
 ��������	�
 	�-
���� 	� ������� ������������	� 
	� 875 
�	 ���. ��-�� �
�	���	�
 

����
�� ������� �������	�� ��-
��	������ �� ��	��	�
 ����	�
 
	����������������
. ›	������
 
� ��������	�
 	� ��	��	�� �����-
	�� �����	�� � 	���� 	� ������ 
���������� ��� ���
��	� 	� 501 

�	 ���., ��� ���������	� �����-
��	��
 �����		���� �����	���� � 
�
�	���	��
 ��	�� ������ ����� 
��	�������	� ����	��	�� ������-
�����, � ����� 	������� 	����� � 
������. �� ���
 � �����
 �����-
	�
 � ����
 �������������
 �	���-
	�� ��������	�� 	�������� � 	�-
	�������� ������� 	� 2,6 
��� ���.

�� ��		��� �	����� 	������-
�����
 ����� � ��� ������� ��-
������	�� ��	�	����� ������
�-
��� ������� ���������� ���
 � 
2014��. �� ����	�	�� � ��������
 
2013��.3

1���	�����	� ��	�	������ ������-
	�
 � �������� �������	�
 ��	�	��
� 
��������� �� � 
�	�������	�� ������-
��	�� �� 2013 ��� [�������		�� ������] 
/ ��������	�� ���� ��	��������� ��-
	�	��� ���������� ��������� URL: 
http://minfin.ru/ru/budget/regions/
monitoring_results/monitoring_�nance/.

2� ��	�� �����, ��	
����� � �������-
	�
 ����� [�������		�� ������] / ���-
�����	�� ���� ��������	�� ������ ��-
���������		�� ���������� URL: h�p://
www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_
main/rosstat/ru/statistics/wages/.

3�  �		�� � �����	�	�� �������� 
������� �� 2013 ��� [�������		�� ��-
����] / ��������	�� ���� ���������-
���	��� ����	� ��������	�� ������ 
�����������		�� ���������� �� �����-
���
� ���� URL: h�p://akstat.gks.ru/. 

Irina Viktorovna Strizhkina, Deputy Dean of Department of Regional Economics and Management of the Altai State University, 
(Barnaul, Russia), Candidate of Economic Sciences

�e article analyses the implementation of the consolidated budget of Altai Krai for 2013 �scal year in detail. �e main priority 
in budget revenues is personal income tax, and in expenditures are socio-cultural events and social security. �ere is a positive trend 
of reducing the budget de�cit even under conditions of rare ⁄oods in the region.

Keywords: consolidated budget, budget revenues, budget expenditures, budget priorities, de�cit.



��

��� 343.359
������
 ����� ������ ��� ��, ������›��� �������� �� ���
���������� � ��-

���
����� ����� �����
���� ������� ���	� ��	 «��

��
��
 ����� �
 ��������� 
���
�
��� � ��
����
������� 
����� ��� ���������� ��

��
��� ���������» (�������, 
��

�
), �������� ›������
��� ����

���
��������
�����������
��������
���������	��
��������������

���� � ����›���������������� ����
������� ����›����������

��������� ������ ���������� ��-
�������1 � ������ 101.1 ��������� ��� 
���
��� ������������ �� ����
 � 	�-
������� �����	�����	�
�, �������
 
	� ������	���� ���
��� �� ����
�-
���	�
. ���, ���� � ��
���		�� � ���� 
��
�����	�� ��� �����	�� 	�������� 
�������� 	�������� �����	�����	�-

� ����
���������
 � ���
���, ����-
��
����		�
 ������� 101 �� ��. � 
���� �������, ���� � ��
���		�� � 
���� �	�� 
������
��� 	��������� 
��	����
 	�������� �����	�����	�-

� (�� �������	��
 �����	�����	��, 
������
����		�� ��. 120, 122 � 123 
�� ��) ����
���������
 � ���
���, 
������
����		�
 ������� 101.4 �� 
��. ��������	�� � ���������		���� 
� ���
��� ��. 101.4 �� ��, ��� ���-
����, ���������� �����, ����� �����-
������ 	�������
���� � �������	�� 
	�������� �������� ��
 ��
���	�
 
�������		��� 	��������� �����	���-
��	�
. � ����	����, ��� 	������ ���-
�	���� ��������� �����	�����	��:

� 	�����	�� ����� �����	���� 	� 
���� � 	�������
 ����	� � ��. 116 �� 
��;

� 	�����	�� ����� ����������	�
 
�����	�� �� �������� � �������� ���-
�� � ��	�� � ��. 118 �� ��;

� 	��������	�� ���
��� �����-
	�
, ��������	�
 � (���) ������
��-
	�
 �
�������
, 	� ������� 	�����	 
����� � ��. 125 �� ��;

� 	�����������	�� 	�������
� ��-
��	� �����	��, 	�������
�� ��
 ���-
�������	�
 	��������� ��	����
 � ��. 
126 �� ��;

� 	�����	�� ���
��� ����������� 
�������� ����	��� ���	��� � ��. 129.2 
�� ��;

� ���������		���� ��������
 � ��. 
128 �� ��;

� ���������		���� ��������, ����-
������� � ����������� � ��. 129 �� 
��;

� ���������		���� ��	�� � ��. 18 
�� ��.

����� ��
 ������� ������� 	� ��, 
��� ������������ �� ���� � 	�����-
��
 �����	�����	��, ���������
�
 
� 	�����������	�� � ����	����		�� � 
�������	�� ���� ����
�	���, 	�����-
��
�� ��
 �������	�
 	�������� ���-
�����, ����	� ���������
���
 � ��-
�
��� ��. 100.1 �� ��, � 	� � ���
���, 
����	����		�
 ������� 101.4 �� ��.

�
�		� 	� ��� ������ ���	�
 
��› �� � �����	����	�� �� 30 ���
 
2013��. �57 «� 	�������� ��������, 
���	������� ��� ���
�	�	�� ����-
����	�
� ����
� ����� ������ ��-
�������� ������� ���������� ������-
���»2. ���	�
�
 �� �	�
�	��, ��� � 
���� ������ 88 � 89 �� �� ����
���
 
��
�����	�� ��� �����	�� 	�������� 
�������� 
��
���
 �������	���� ��-
�����	�
 � �������
�		���� ������ 
	������, ����
 	������� �������� �� 
����, ��� ���� � 	�����	�
� ����	�-
���������� � 	������ � ������, 	� ��
-
��		�� � 	��������	�
 �������	��
 
� 	��������
�		�� ������� 	������, 
�������� ����
����	�� � ���
���, 
������
����		�
 ������� 101.4 ��-
�����. �
���� � ��
 ���� ����� �����-
	�����	�
 ��
���	� 	�������
 ��-
��	�
 � ������ �������	�
 	�������� 
��������, �	� 
���� ���� ������	� � 

��������� ���� �������� �, �������-
����		�, � ����	��, ���	�
��
�
 �� 
�����
 ����
����	�
 �����		�� 
���-
������.

��������� �����	�����	�
, ���-
�
�������
�� � ���
��� ������ 101.4 
�� ��, �
��� ���
���	�� ������� 
� 
��
���
 �� ������� ���
������-

������������ �� ���� � ��������� ��������������� ����� ����������� 
� ����������� �� ����, �������� �� �������������� � ���� ��������� ���-
����� ��� � ���� ���� ����������� ���������� ��������. � ���� �
�����, 
����������� ��������� ��������� �������������� ����������� ����� 
�������� ��������������. ������������� ��������� �������������� 
������� ��
���� ����������� ������� ������, ����������� �����������, � 
���
��, ����� �������� ��������������� ����������, ������ 
�� ��������-
������� ��������� ��������������. ������ ������������ ���� � ��������� 
�������������� � ����������� ������� � ������
���� � ��������������� 
�����
����� ����� � ����������� � ����, ����������� �� ��������� �������� 
��� �������������� ���� �������� �� ����������
��� �������.

�������� �����: ��������
��� �� ���� � ��������� �������������
�, ��������� 
��������, ����  ������
��
 ���������� �������
.

����� �
› ��
���



��

2 0 1 4
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���� ����	������		�
�. � ���� ��
-
�� �������		� ���	� ��
���	�� �.�. 
��	�������� � ��
, ��� ��	���� �� 
����
 �������
 	� �����
� �� ��

� 
	�������		�� 	������, � ����	������-
���
 � ������� ��

� ���
�	�����	� 
� �����
� ������� �����	�����	�
. 
����� ��		��� �����
��������, � ���-
�� �� �����	� ���������
 ��
�� � 	�-
������� ��������� ������		�� ���-
���������, ������
����		�� ��. 101.4 
�� ��, �
��� �������� � ��������-
����
 �� ����
 �� ��
�	��������	�� 
�����	�����	�
�3.

��������, 	�������� �����	���-
��	�
, ����	����		�� �����

� 120, 
122, 123 �� ��, 
��
���
 
��������-
	�
�, �����	
���
� ����� ������-
	�� �����
� ���������� ���������. 
�����
 ��������� ���������		���� 
�� �����		�� 	�����	�
, ����������
 
	� ������� � �
�������		�
 �������-
��, ������� � 	�����������		�� ���-
���	�������	�� 	�������		���� ��-
	�	����� ������ �����������.

������ ��	�������	� ������	���-
����	�� 	�������		���� ���������	-
	���� �� 	�������� �����	�����	�
 

��	� 	���� � � ����� ��	�������-
�		��� ›��� ��. ���, � ��	���  3.1 
�-
���������	�� ����� �����	����	�
 
��	��������		��� ›��� �� �� 14 
���
 2005 �. � 9-�4 �� ���� � ������-
�� ��	��������		���� ������	�� ��. 
113 �� �� ���������
 �	�
�	�� 	� 
��, ��� �� �����	�����	�
, ������
�-
���		�� ��. 119, �. 3 ��. 120, ��. ��. 122 
� 123 �� ��, �.�. 	�����������		� 
��
��		�� � 	���������	��
 �������-
����
 	������ � ������, ���� ������-
��� 	�����������		�� ������ ������ 
	���������	�
, 	�������� ��	���� 
�������
���
 � �����	�	�
 ��	���-
	�� �� ��

� 	�������		��� (�����-
������ ������) 	�����. � ��
�� � ���
 
��	��������		�� ›�� �� ���������-
�� 
	�	�� � ��
, ��� ���������		���� 
�� �������	�� 	�������� �����	�-
����	��, ������
����		�� �� ��, 
	���� �
�������		�� ��������, � �� 
�����	�� 	�������	� 	� ������	�	�� 
������ ���	� �� 	��������� �����	�-
����	�
. �����
� ���
�	�	�� 
�� 
���������		���� �� �������	�� 	���-
������ �����	�����	�
 ��	���	� 	� 
��
���	�� � ������� �����������	�� 
���
� ���
��� �����	�		��� ����-
������� ��	�	������ ������.

›����������	�, ��	��������		�� 
��� �� ��������� 	� ��, ��� �������
 
������������ � 	�������� �����	�-
����	�
� �
����
 ��� 	� ������ �� 
��
���	�
. � ���
� ����� �������� � 
������ ��������	�
 ����	�
 � ���-
�����	�� � ���������		����.

����
����
 �������������	� ��� 
������ ������������ �� ����
 � 	�-
������� �����	�����	�
�. ��� ���
 
������� ������� 	� ��, ��� ��������� 
������ �� ����� 	� �����
�� ������ � 
����� ������������. ��	��� ������-
	���� 	��������� ������������ ����-

� ����� � ������������
 �� ���� �� 
��
�	��������	�� �����	�����	�
�.

������������ �� ���� � 	�������
 
�����	�����	�� 	���	����
 �� ���-
��� ��� ��
���	�
. �����������	�� 
����
��	�� ��
���		��� 	�������-
�� �����	�����	�
 ���������
���
 
���� ����
 	�������� ��������, ���� 
�����	�����	�� ��
���	� � ���� 	�-
������� ��������, ���� ����
 � �� 
��	�����	�� ������, �������������-
���� � ������
����		�� ��������
 
�������
 �� 	�������� �����	���-
��	�
� (�� �������	��
 	�������� 
�����	�����	��, ������
����		�� 
�����

� 120, 122, 123), ���� �����-
	�����	�� ��
���	� �	� ��
�� 	�-
������� ��������. ���
� 	����		�� 
����� � �������	�
 �� �� ��������	�� 
������	�5. ��� ���
 ���
� ����� 
	�������� �������� �
��� ���� ���-
��		���� � ������
���� �� ���� ���-
�������� ��
�����	�
 ��� �����	�
 
��������6.

��� 	� ��� 	�������� ��������, 
��� � 	� ��� �� ��	�����	�� ������, 
����������������� � �������	�� 
	��������� �����	�����	�
 ����, � 
��	���	�� �������� ��� ��	���	 ��� 

���� � ������ 	��������
 � �����
�, 
������		�
� � ���� � ����	�� ��	��� 

��
�� �� �	
 ������	�
 ���� ������ 
����������� � ��������������� 	���-
����� ����	 ����
�		�� �������	�
 
�� �����		�
� ���� � ����
 ��� �� 
��� ������	�
 ������	�

. ��� ���
 
	��������������� ������ ��������� 
� ����
�		�
 �������	�

 ��� � ��-
�������		�� ���� �������� � 	�����-
��� ����	 ����
�	�� (�� ������		�� 
�����), �������������� ����	���	-
	���� ����� �������	��.

›����
 ����
����	�
 ���� � 	�-
������
 �����	�����	�� 	���	���-

�
 	�����������		� � ����
����	�
 
���� ���� 	�������� ��������, ���� 
����, ������������ ���� �	� �����-
���	��� 	��������� �����	�����	�
. 
� ����� �����
� ���� ����	� ���� 
����
����	� ������������
 (��
�-
�������
 �����������
) 	��������� 
����	� � ����	�� ���
�� �	�� ����� 
������	�
 
��
�	��� ����� 	� �����-

���	�
 �������	�
. ��	��� ���� ���-
�
����	�
 ���� 	�������� �������� 

���� ���� ������	, 	� 	� ����� ��
 
	� ���	 
��
�.

���
� ����, ��������� ����
����-
	�
 ���� 	�������� �������� ����� 
������������	� � ��������
 ������� 
��. ��� �����	� � ������ 2 ��	��� 2 
������ 101 �� ��, ����, � ��	���	�� 
�������� ����������� 	�������
 ���-
�����, ������ ������ ��
���	�� �� ��-
	���
��	�� � 
��������
� ����, � 	�-
������� ����	, � ���� �������, ��
��	 
��	���
��� ����� ���� (��� �������-
�����
) � 
��������
� 	�������� ���-
����� � 
��������
� �����	�����	�� 

������
��� 	��������� ��	����
 	� 
����	�� ���� �	�� �� �	
 ����
����-
	�
 
��������� 	�������� ��������.

›����
 101.4 �� �� ������ ����� 
����, � ��	���	�� �������� ��� ��-
	���	 ��� �� ��	�����	�� 	��������� 
�����	�����	�
, 	� ����������
��.

��������� ������ �� � ��	��� 
3 ������ 101 ��������� 	� 	�����-
��
���� ����� ����
����	��
 ���� 
	�������� �������� �� �������� ��-
����������
 (��
��������
 ������-
�����
) 	��������� ����	� ���
����, 
��� ����
�������� ���� � 
�������� 
����� 	�������� �������� �������� 
����
����	��, ����	����� ���� 
��� 
���, ��������		�� ��
 ������
 � ���-
�
����	��, ��������� ���	�
���
 
������������
, ���� ������� �������-
�� � ����
����	��, ����
�	��� ����
, 
����������
 � ��������� ����
����-
	�
, �� ����� � ��
��		����.

� ������ 101.4 �� �� 	� �����
�	-
������	� ��������� 	����� ����
�-
���	�
, ��	��� ���������
���
, ��� �� 
	����� ����
����	�
 ���� �� ��	���-
��	�� 	��������� �����	�����	�
 
������� ����� �������� 	�������� 
���
�������		�� ���������, �����	-
	�� � ��	��� 3 ������ 101 �� ��.

����
����	�� ���� 	�������� ���-
����� 
���� ���� ������	�, � ������ 
	�
��� ����, ������� �������� 	���-



��

����
� ��
 ����
����	�
. ������	�� 
�� ����
����	�
 ���� �� ��	�����-
	�� 	��������� �����	�����	�
 � 
	�������
 ����	����������� 	� ����-
��
���������
.

��� ����
����	�� ���� 	�������� 
�������� ����������
 ����������	-
	�� 
�������� (����
�	��, �������-
��		�� � ���� �������	�
 	�������� 
�������� � �������	�� ����, � ��	�-
��	�� �������� ����������� ������-
��). ›����������	�, ��� ����
����	�� 
���� 	�������� �������� ��	��	�
 
��������������
 
��
���
 ����
�	��.

��� ����
����	�� �� ���� �� ��-
	�����	�� 	��������� �����	�����-
	�
 ��	��	�
 ��������������
 
��
-
���
 ���
�	�	�
 ����, ���������
��� 
� ���������		����.

��� � � ���� ����
����	�
 
�����-
���� 	�������� ��������, ��� � � ���� 
����
����	�
 ���� �� ��	�����	�� 
	��������� �����	�����	�
 
���� 
���� ���	
�� ����	�� � ��������	�� 
� ������ 	�������
���� � ������� � 
���
 ����
����	�� ��������
, ���-
�����, �����������, ���� ��� 	� ���� 
�����	� �� ����
����	�
 ����. ›���-
�������		�, ���	����� 	�������
���� 
� �������	�� �����	�����	�� 
���-
���
��� 	��������� ��	����
. ����� 
��
 ������ ��� ����
����	�� 
�����-
���� 	�������� �������� ��������� 
������ �� ������
�������� ����� 
�����������
 (��
�������
 ������-
�����
) 	��������� ����	� ��	���� 
����	�� � �������	�� � ����, 	� ���-
�������� ���	 
��
� (��� 
��
�� 
� ��� �������� ��	����������		�� 
������ 	�����������������), �����-
	�����	�� 
������
��� 	��������� 
��	����
. ���
� ����	�
 � �������-
	�� �����	�����	�� 
������
��� 	�-
�������� ��	����
 ��������	� ���-
����
 ��› ������ �� 31 
�
 2007� �. 
���-3-06/338@7.

� ���� ����
����	�
 
��������� 
	�������� ��������, � ����� ���� �� 
��	�����	�� 	��������� �����	���-
��	�
, ����	���������
 � ��
��
��-
�
 ��������� �����
��������: ����-
����� �� ����, � ��	���	�� �������� 
��� ��������	 ���, 	�����	�
 ����	�-
���������� � 	������ � ������; ������-
�� �� ��
���		�� 	�����	�
 ������ 
	�������� �����	�����	��; �
����
 
�� ��	���	�
 ��
 ��������	�
 ����, 
� ��	���	�� �������� ��� ��������	 

���, � ���������		���� �� �������	�� 
	��������� �����	�����	�
; �����-

��������, ����������� ��	� ���� � 
�������	�� 	��������� �����	���-
��	�
, ��� �����
��������, �

����-
��� ��� ��
������� ���������		���� 
�� �������	�� 	��������� �����	���-
��	�
.

�
�		� 	� ��	���	�� ��
���		�� 
�����
������� ���	�
����
 ����	�� 
� ��������	�� � ���������		���� �� 
�������	�� 	��������� �����	���-
��	�
 ��� �� ������ � ��������	�� 
���� � ���������		���� �� 	�������� 
�����	�����	��, ������� �������� � 
����  �� ������	�� ��	��� 
��
�� �� 
�	
 �����	�
 ����, � ��	���	�� ����-
���� ���� ��	���	� ��������������� 
����	�� (��� �������������).

����	�� � ��������	�� � �����-
����		���� (������ � ��������	�� � 
���������		����) � ����	�� �
�� �	�� 
�� �	
 ��� ��	���	�
 ����	� ���� 
�����	� ����, � ��	���	�� �������� 
�	� ���� ��	���	� (��� �����������-
��), ��� �������� ��� ������	� �	�
 
�������
, ����������������
 � ���� 
������	�
 ����	�
 ���
 ����
 (��� 
�������������
). � ������ ���� �����	-
	�� ����	�� 	����
��	� ������� ��� 
�������� �	�
 �������
, ���������-
�������
 � ���� ��� ������	�
, �	� 
	������
���
 �� ����� �����	�
 ����-

�
 �� 
���� 	������	�
 ����	���-
��� (��������		��� ����������	�
) 
��� 
���� ���������� ����������� 
����. � ������ 	�������	�
 ����	�
 
�� ����� �����	�
 ����
�
 ��������� 
�����
���
 ��� ������	�
 	� ������ 
��	� �� �	
 ��� ��������.  ›������ 
�������, ��� ���
� ����	��, ���	�-

��
�� �� �����
 ����
����	�
 
���-
������ 	�������� ��������, � ���� �� 
��	�����	�� ����� 	��������� ���-
��	�����	�
 ������	�.

����� ��	���	�
 ����	�
 � ���-
�����	�� � ���������		���� �� �����-
��	�� 	��������� �����	�����	�
 
��� ����	�
 �� ������ � ��������-
	�� � ���������		����, ���	
���� �� 
�����
 ����
����	�� ���� 	�������� 
�������� ������������ (��
����-
���� �����������
) 	��������� ����-
	� ������ ���	
�� ������������	�� 

���, 	�������		�� 	� ��������	�� 
���
��	���� �����	�	�
 �����		��� 
����	�
, ���� ���� ��������	�� ��	�-
��	�
 ��������, ��� 	����	
��� ���� 


�� 
���� ������	��� ��� ������� 	�-
���
��	�
 � ����	����
 �����	�	�� 
������ ����	�
 � (���) ������	�� 	�-
���
��, ��	�� � �������, �����		�� � 
����	��.

������������ �� ���� � 	�����-
��
 �����	�����	��, ��
���		�
 �� 
�	���������	�
 ���
���, 	� ������-

�������� ���
��	���� ���
�	�	�
 
������������	�� 
��.

������	�� ��������		�� ����-
��� ��������� ����
����	�
 ���� ��� 

��������� 	�������� �������� 
��
-
���
 ��	���	��
 ��
 ��
�	� ����	�
 
	��������� ����	� �������
��
 	�-
������
 ����	�
 ��� ����
. � ����-
����
 ������� �� 	����	� ��	���	�
 
��
 ��
�	� ����	�
. ������
� 
��
-
���
 	�����	�
 ��������� ����
�-
���	�
, ���� ������ ����� 	�����	�
 
������� ��� 
���� �������� � ���-
	
��� 	��������	��� ����	�
. � ��-
������		�
 	�����	�

 ��	��
� 	� 
��������	�� ���
��	���� ����, � ��-
	���	�� �������� ��� ��������	 ���, 
����������� � �������� ����
����	�
 

��������� ���	� � (���) ����� ���-
��� ������������
 � 	� ��������	�� 
���
��	���� ����� ���� ����������� 
���
�	�	�
.

›����
 ��������	�
 ����	�� � 
��������	�� � ���������		���� �� ��-
�����	�
 	��������� �����	�����-
	�
 ���������
���
 �� �������
 ���� 
19, 20 �� ��.

��������	�� ����	 �� 02 ���
 
2013� �. � 153-�� «� �	���	�� ��-

�	�	�� � ����� ������ ���������� 
������� ���������� ���������»8 ��-
����� �	���������� ���
��� ������-
��	�
 ����	�� � ��������	�� � �����-
����		���� �� �������	�� 	�������� 
�����	�����	�� ��
���		�� ��� � 
���� �������	�
 	�������� �����-
���, ��� � � ���� ����������	�
 �	�� 

������
��� 	��������� ��	����
, 
����	���� ��
������	�� ��������� 
�����
���		��� ��� ��
�	��������-
	��� ��������	�
.

��� �����	� � ������ 139.1 �� ��, 
�����
���		�
 ������ �������
 	� 	� 
���������� � ���� ����	�� � ������-
��	�� � ���������		���� �� �������-
	�� 	��������� �����	�����	�
 ��� 
����	�� �� ������ � ��������	�� � 
���������		���� � �������
��� ��-
��	 ����� ��	����� ��������������� 
����	�� 	�������� ����	.



��
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� ���
 ������ 	�������� ����	, ��-
��	�� �������� ���������
, ��
��	 � 
����	�� ���� �	�� �� �	
 ��������	�
 
����� ������ 	�������� �� �� ���
� 

��������
� � �������
��� 	���-
����� ����	. ��	��� ���� ����	�� 
� ��������	�� � ���������		���� �� 
�������	�� 	��������� �����	���-
��	�
 (�� ������ � ��������	�� � ��-
�������		����) ���� ��	���	� 	���-
��������		� ��������	�� 	�������� 
�������, �� ����� ����	�� 	� 
���� 
���� ��������	� � �����
���		�
 
���
���, � ������ � �����	�
.

���
� �����, 	�������� ����	�-
���������� ����������
�� ����� ��-
�������� ����	�� � ��������	�� � 
���������		���� (�� ������ � ������-
��	�� � ���������		����) � ���
��� 
��
�	��������	��� ��������	�
 �� 
�������
� ����	����		��� ����� 	� 
������ �����
���		�� ������. ��� 
�����	� � ������ 139 �� ��, �������-
��� � ���� ����	�� � ��������	�� � 
���������		���� (�� ������ � ������-
��	�� � ���������		����) �� �������-
	�� 	��������� �����	�����	�
 
�-
��� ���� ��������	� � �������
��
 
	�������
 ����	� � ����	�� ��	��� 
���� �� �	
 ��� ��	���	�
. �������-
	�� �������
�� ������ ������ ����-
�� � ��������	�� 	�������� ������, 
������
  
���� ���� ����	� � ����	�� 
���� 
��
��� �� �	
 ���	
��
 ����-
���
��
 	�������
 ����	�
 ����	�
 
�� ������ (�����
���		�� ������). 
� ������ �������� �� ���������	�� 
�����	� ����� ������ ������ ���� 
���� �� ����������� ����, ��������� 
������, 
���� ���� ������	����	 ��-
�����
��
 	�������
 ����	�
.

�	�
� �����
�, ����	���������
 
��
������	���� �������	��� ������-
��	�
 ���� 	��������� ����	� 	�	��-

����	��� ���������, ���
 � 
��
���
 
����	�� � ��������	�� � ���������	-
	����. ����, � ��	���	�� �������� 
��	���	� ����	�� � ��������	�� � 
���������		���� (�� ������ � ���-
�����	�� � ���������		����), �����-
������� 
��
�	�� ���� ��
 ������ � 
�������
��� 	�������� ����	 ����-
�
���		�� ������ 	� ����	�� 	���-
������ ����	� � ��������	�� � �����-
����		���� �� �������	�� 	��������� 
�����	�����	�
, ������ ���������
 
� ��� � ��
���	��
 � ����	�	�� ����� 
����	�
 	�����		�
 ����� ����, ��� 

�������� ��� � �������
��� 	�����-
��� ����	 � ���
���, ������
����	-
	�
 ������� 139 �� ��.

›����
 139.2 �� �� ������
����-
���� ����
�		�� ���
� � �������	�� 
������ (�����
���		�� ������). 
� ������ (�����
���		�� ������) 
����	� ���� ������	�: �

 (	��
�-
	���	��) ����, ��������� ������; 
�������
�� ��� 	��������� ����	�; 
	��
�	���	�� ����	�, ��	������ ��-
��	��; ��	���	�
, �� ������
 ����, 
�������� ������, �������, ��� ��� 
����� 	�����	�; �������	�
 ����, 
��������� ������. � ������ �����-
�����
 ����
�	��, �������������� 
���	�
���
 ������������
, ���� ����-
��� ���������, ����� 
���� ���� ���-
����	� ����
�	��, �������������� 
������ ����, ��������� ������, 	�-

��� ������	��, ������, ����� ����-
���		�� �����. ���
� �����, ����, �� 

	�	�� 	����������������, ��� ����� 
	�����	� � ��
�� � 	��������	��
 
	�������
 ����	�
 ��������		�� 
������� ��������� ����
����	�
 

��������� 	�������� �������� ��� 
���� �� ��	�����	�� ����� 	�������-
�� �����	�����	�
, �� ����� ������ 
	�������
� ������� � ������, 	�����-
�
�
�� � �������
��� 	�������� ��-
��	.

� ������ 139.3 �� �� �����	� ��-
	���	�
 �������	�
 ������ (�����
-
���		�� ������) ��� ����
����	�
. 
�������
��� 	�������� ����	 ����-
�� �������� ������ (�����
���		�� 
������) ��� ����
����	�
 ���	����� 
��� � �����, ���� ����	����, ���:

� ������ 	� �������	� ����
, ��-
�����
 ������, ��� ��� ���������-
����
 ���� 	� ����������	� ����
-
��		�� � ����	����		�
 ���
��� 
����
�	��, �������������� ���	�-

���
 ������������
 	� �� �������-
	��;

� ������ ����	� ����� ������	�
 
����� ������ ������, ����	����		��� 
�� ��, � 	� �������� ����������� � 
��� ������	����	�� ��� � ������	��-
��	�� �������		��� ����� 	� ������ 
������ ������	�;

� �� ���	
��
 ����	�
 �� ������ 
�� ����, �� ���������, ��������� ��-

���	�� �� ������ ������ ���	����� 
��� � �����;

� ��	�� ����	� ������ �� ��
 �� 
��	���	�

.

���� ������ (�����
���		�
 
������) 	� �������	� ����
 ���� 
	� ����������	� ����
��		�� � 
����	����		�
 ���
��� ����
�	��, 
�������������� ���	�
���
 ����-
��������
, �� ��� 	� ����
������� 
������	�
� ������	�� ���� � ����-
��� � ����	����		�� �����. ���� �� 
������ ����	� ����� ������	�
 ����� 
������ ������, �� �
���� � ������	�� 
������� ������� ������ ����������� � 
������	����	�� �������		��� �����. 
������	�� �� ��� ��	���	�
 ������ 
���� ���������
 � ������	�� ����-
���.

�� ������ ��������	�
 ����	�
 
	��������� ����	� � ��������	�� � 
���������		���� 	���������
 �����-
��
 � ������ ����
����	�
 ������ 
(�����
���		�� ������) � ������
�-
��� �� ����, �����	�����	�� ���� ��-

���	� � ���� 	�������� �������� ��� 
� ���� �	�� 
������
��� 	��������� 
��	����
. ���, ����	�� �� ������ 
(�����
���		�� ������) 	� ����	��, 
��	���		�� � ���
���, ������
����	-
	�
 ������� 101 �� �� (�� ��������-
��
 	�������� ��������), ���	�
���-
�
 �������
��
 	�������
 ����	�
 
� ����	�� ��	��� 
��
�� �� �	
 ����-
��	�
 ������ (�����
���		�� ����-
��). �����
 �����		�� ���� 
���� 
���� ������	 ������������
 (��
�-
�������
 �����������
) 	��������� 
����	� ��
 ������	�
 �� 	������
��� 
	�������� ����	�� �	���
����, 	�-
������
�� ��
 ����
����	�
 ������ 
(�����
���		�� ������), ��� ��� 
����������	�� ����
, �������
 ��-
���� (�����
���		�� ������), �����-
	�����	�� ����
�	���, 	� 	� ����� 
��
 	� ���	 
��
�.

������, ����		�
 	� ����	�� � 
��������	�� � ���������		���� �� 
�������	�� 	��������� �����	�����-
	�
, ��
���		��� � ���� �	�� 
���-
���
��� 	��������� ��	����
, ��	�-
��		�� � ���
��� ������ 101.4 �� ��, 
����
���������
 	�������
 ����	�
 � 
����	�� 15 �	�� �� �	
 �� ������	�
. 
����� 3 ��	��� 6 ������ 140 �� �� 
��������� 	� ��, ��� � � ���
 ������  
���� 
���� ���� ������	, 	� 	� ����� 
��
 	� 15 �	��.

����	�� �����������
 (��
����-
���
 �����������
) 	��������� ����	� 
�� ������ (�����
���		�� ������) 
��� � ������	�� ����� ����
����	�
 



��

������ (�����
���		�� ������) 
��������
 ��� 	������
���
 ����, ��-
�����
� ������ (�����
���		�� ��-
����), � ����	�� ���� �	�� �� �	
 ��� 
���	
��
.

��� ���� ��� �����	� ����, ����� 
��������	�
 ����	�
 � ��������	�� 
� ���������		���� � �������
��
 
	�������
 ����	� 	��������������� 
�
��� ����� ���������� ��� ����	�� 
� ���. ������, ����		�� � ���, ���-
�
���������
 � ����������
 � ��-
�
���, ����	����		�
 ������	���
 
�����������	�
, ��������	�
 ���-
��������	�
 ����	�����������
.

›����
 �����	�	�
 ����	�
 � 
��������	�� � ���������		���� �� 
�������	�� 	��������� �����	���-
��	�
 �������� �����	�	�� �� �	
 
������ �������	�
 � ����, �.�. �� ����-
��	�� ��	��� 
��
�� �� �	
 �����	�
 
���� (��� �������������), � ��	���-
	�� �������� ���� ��	���	� �������-
�������� ����	�� (�. 1 ��. 101.3 �� 
��), ����, ��	��	�, �	� 	� ���� ����-
����	� � �����
���		�
 ���
���, �� 
����	�� �������� � ���� �� �	
 ��	�-
��	�
 ����	�
 �� ������.

������	�� ���������������� ��-
��	�
 � �����	�	�� ����������
 	� 
	�������� ����	, ��	����� ��� ��-
��	��. � ������ ����
����	�
 ������ 
�������
��
 	�������
 ����	�
 � 
�����
���		�
 ���
��� ���������� 
� ���� ��������������� ����	�� 
	������
���
 � 	�������� ����	, ��-
	����� �����	�����	�� ����	��, � 
����	�� ���� �	�� �� �	
 �������	�
 � 
���� ���������������� ����	�
 (�. 2 
��. 101.3 �� ��).

�����	�	�� ����	�
 � ������-
��	�� � ���������		���� ������� �� 
���� ������ fl ���������	��� � ���-
	�������	���. �� ��	���	�� ��	��� 3 
������ 101.3 �� �� � ����	�� ���� 
�-
�
��� �� �	
 �������	�
 � ���� ����-
	�
 	��������� ����	� � ��������	�� 
� ���������		���� 	��������������-

�� ������
���
 �������	�� �� ������ 
	������, ������, ��	�� � ������ (�. 1 
��. 70 �� ��). �������	�� �� ������, 
��������		�� ��	�� ���� �������	�
 
� ����		�� ���� ����	�
 	��������� 
����	�, ����	����
 	������������-
	�
. ������	�� ����� ��������	�
 
�������	�
 	� ������ 	����� 	� ���-
������ ����	�� ������ ����� 	� ���-
	�������	�� ������	�� 	����� � ��-
	��. �� ���� ���� ������	�
 	����
�� 
��� 	�����	�� ����� ��������	�
 
�������	�
 ����� ������
���
 ����
 
�� ������
, ��� ���� �� �������	�� 
���� ��������	� �����

.

���� � �����		�� � �������	�� 
���� 	��������������� 	� ������� 
��

� 	������ � ��	����, �� 	���-
	����
 ���	�������	�� �����	�	�� 
����	�
.  �
 ����� ������
����	� 
��
����
����	�� ���������, ����	��-
��		�� �����

� 46, 47 � 48 �� ��.

��� ����
, �����		���� �����-
������� �� ����
 � 	�������� �����-
	�����	�
� ��	�����	� ���������	� 
��
�
 �������
 ��
���		��� 	�����-
���� �����	�����	�
. �
�������	-
	�� 	�������� �����	�����	�
 
���� 
���� ��
���	� ������ � ���� 	�����-
��� ��������, ��������� �������	�
 
������� ����	����	� �����

� 87-100 
�� ��, ������� ������� ����
��-
	�
, ����� ������	��� ����
����	�
 

��������� � ����� ������������	�� 
����� 	� ��	���	�� ����	�
 ��� ��� 
��������	��. � ���� �������, ����-
	������		�� �����	�����	�
 ��-

��
���
 � ���� �	�� 
������
��� 
	��������� ��	����
 � 
���� ���� 
����
����	� � ������		�
 ���
���.
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��� 340.5
����� ���������� ��
��, ������ ������� ��
����
������-�������� ��
������ � 

�����������
��� �����
���� ������� ���	� ��	 «��

��
��
 ����� �
 ��������� 
���
�
��� � ��
����
������� 
����� ��� ���������� ��

��
��� ���������» (�������, 
��

�
), �������� ›������
��� ����


����������������
�������������
����������
��������������������

����� ������������›��� ���������›������� �����������
���� ›��������›����›�›����

��� ����� ����������� � ��������
 ������ 	� 	���������		��� � 
���	�������		��� 
�����, 	� �
������ 
�	�� ��	
��� � ����� ���-
����		���� � ������������
 ��
��
 ����	�
 ������
, ����� ������� 
��� �����. ����	�	��, ��	���		�� 	� �����
 	�������
�	��: 	���� 
���� �����	���	� ��	�
��� �������		����, 	� ����
 ������� �����-
	�
 � �������		���� � 	�
 ������� ������, ��
 � �������	�� �������. 
 � �	� � 	� 
���� ���� �	���. › 	�
� ������ ��� ��� ������� ������ 
�����, ���, ���	��, 
� ��
� 	�� ����� �� ����������
, �������
 ��-
����

�.¡.���� ����. �

��������
 �������� �����: ������� �����

������
 ������
	���
 ����	� �	�-
����	� � �� �����. ��������� ���
�	��	� 
�	� �������� �	������ ��� ��������, ��� 
� ���	��� 	�����	�
, ��� ������
	���� 
� ������ ������ ���������� 	���������-
�		�
. �	�����	� ������
	���
 ����	� 
� ����� �� ������� ��������	�� �������-
	�� ��
��. �������
�
 � 	����	�
 ���-
�����	�	�� ���������� ���
: ��
�
 ��	� 
���
 �� ����. �����
� ���, ��� ���������� 
�������� 	� 	�� ����
� ����
�, 	� �
�� 
 ��������� ����� � ����	����
 ��	�
���-
�
 ��
���. ��� ��, ��� ������� 	� ��
��, 
�������� 	� ���
 �
� 	� ������ ��������, 
	� � 
�����	�� ��
��		�����. ��
���� 
��
���� XIX� �. �.�.� ›�����	�� ������
 � 
	�
� �	�����	�
� 	������	�

�: «��-
���, ��
 �����	�	�
 ��� �� 	������ ���
�, 
���� ����� ���
, � ����� ��� ��������-
�
 �������, �� ����
� � ������. ›����� 
������� 	� �����, � ��� �	 ����������� 
�����. �� 
	���� �������, ����� ��
�� 
����� ���� �������� ����� �� ��
, ���� 
�������� � �������� 
���� �
 ������-
�����
. ���� �������, ��� �� ��� ������� 
���	������� ������
 ������
»1.

��
�
 ������
 ������
	�	�
 	�-
����� 	� ������	�
����� ��� �������� � 

�������	��, ��� ������ �������������-
	�
. �����	�� ��
��� ����������
�� 	� 
�����	�����	�� �����
���
, �, ������ 
�����, 	������� �������	�� ��
��		�-
���. � ��
�� � ���
 ������
� ������
	-
���� ���� ����� ��������		�� �����	�-
����������� �������� 	����� ��	
��� 
����	�� �������		����. ›������		���� 
���� ����		��. �����	������������ 
��	�
�	�� �������		���� ����	������ 
�	�
�	�� 	� ��������� ������ �������	-
	���
 ����� ����, 	� ������	�� «����-
��» �� «������». � ��������	�	�� �� 
�������� ������
	�	� �����	�� ��
��� 
��
�������� 	� � �����
, � � ��
��		�-
���� � �����
 	� �����������, � 	���-
����		��. «��������», � �� «���-
����������» � ��� ���� ��������� 
������� ������ � �����. �.�.� ����-
���� � ����� «��	��������» ��
���� �� 
������ ����		��� �����	�
: «��, ����-
��� ���������
 ��
�

� � ��������	-
	�
 �����	��, 	� ���� ���������»2, �.�. 
� ������ ���������� ��������		��� ��-

����� ����		�� �����	�� ��
��� 	� 

��
���� �����
 �������		����.

��, ��� ��
�
 ���� «	����	��», � 
����� �������		���� ��������	� ����-

	���������� ������ � ��	���	�� ����-
��� �����
 ���������, �������������
 
����� ��������
 �������
 ������
. 
��� ������ ������ �	
� � ���
 � ����-
��	, �� ������ ���� ��� �� ������������ 
� ����� �����, �.�. ����� 	� 	�
 ���� 
���� 
�� �����. ���� �� �������� 	� 
����� ����� (	����
��, ��� �� ���	�� 
����� ���������� � ��������� ��		�-
�� ���
), �� �	 �����	 ��� �����
�	-
���������� ���� ����	��: �� ���	���
 
������� �������
���� ��
	� ��� �����
, 
����������������� � 	���������	���� 
������ �����.

��	��� ��������		�� 	����
�	�
 
��� ��������	�� �������� ������� ��-

���	�� ��	���	�� 	� ���� 
���� ���-
	��	��� � ��
�� � �	�����
 ����
�	���, 
��	��
����
 � ������
�
� �������. ���, 
���
�	�����	� � ���������	�
 �����-
��
 (�������, ��
�� ��� ���
�����		�-

� ���������
� � ��.) � ������
	���� 
������	�
� 
� ����� ��������
 �	��-
���	�� �������������� ����� 	� ��		�� 
�������: «���	��», «����
����		��», 
«�������	��»3. �
��
 �� 
� ����� 
���� � �����
 ����	�� �������		����? 
��
�� �� 	��.  �		�� «���	��», «��-

� ������ ������������� ������� ������� ������������ ������ ��� ��-
���������������� �������� � ������� ���
���������� ����������� � �����. 
���������� ��������� ������������������ ���� ������������ �������� � 
�������� ���������������.

�������� �����: ��

��
 ���
��
�
��
 ������, �����
�������, ����� 
��
����-
��
��, ����� �� �� �›.



��

��
����		��» � «�������	��» ����� 
����	� ���� ���� �������� 	�����	��� 
������
	�	� �� ����
��	�� ������� ��� 
(	����
��, ����	�� �������		����, ��-
�����, �	�� ��	�������	). �� 	� � ���
 
������ ��� «���	��» ����� 	� �������� 
������	���� ����	� ��� ��������	-
	�� �����
��������� ���������� ����-
��� � ����, �������� ��, 	����
����
 
� ����	�� �������		���� ��
���. ›�
� 
��������� ����� �������� ����	����� 
	�����	���		�� ����� ����	� ������ 
����� ��
��.

��������
� ����	���, ��� � ������
 
�
���� ����� ��
�
 	� ���� �������
 
�����-������� � ����� �������� ���-
���
	����. ��� 	� ����	� ������� � ��-
������	�� ���
�	�����
. ���, � 1775� �. 
������
	�	 �.�����-�������� �	���� ›�-
����� �������� 	� ���
�� ������� � ���� 
�� �����	�, �������� ��
 3 ���., � ������ 
���	� ������ ������
	�	� �.�����	�
�-
���� �.� �����	�. ����� �����	 ����� � 
›������� «���	� ��� ���
��	� � ���, �� 
������ ��� �� �������	�� � 	�
 ›�����-
��
 ��	� �� ��� �����, �� �����	 �����-
��� �����
 ���
	����, ��� �
� 2 ����
 50 
������»4 (����. �1. ��.1. ���.  .14-�. 
�.91-92).

›����
���
�
 ����� «����
-�����-
��» 	� ��	����� �����-������� � �����-

�		�
 �� �
����. ���� ���� � �����
���-
�� ����� ����������
 �� ��� �� �����. 
���	 ���	 �������� �� ����	� � ���-
�������� 	� ���� 
���� ������� �����-
	���. ��� ���
 �� ��
�
, ������
 ������ 
�� ���������� �������� ��������	� �� 
�����
 ������
	�	�
 (�	 �� �����
��, 
������� � ������ 	� ����� � ��.) 	� �����-
����
 �� �������� ���

 �� ����� ������-
���
 �����
� ������
	�	� � 	���
� ���-
	� ����	�. �� 
���� «����
» ��
�
 
���������� �� ��� � ����. �	� ��������� 
� �����
		�
 ��������	�� ����	�, � 
��� ��	����	�� ����		���, ��������-
������ ��� ��
��, 
�	
���
. «������� 
�
��� ������ 	� 	� ����, � 	� ��
�� � ��-
�������� �
���� � ��
���. ���	����		�
 
�	������
 
��� ����, �����, � ��	�� 
�����	�, ��
�
 	� �������� ���-	����� 
��� ��������� � 	� ����� 	� ��� �����, � 
������ � ���� 	� ������� � ����� ����, 
������� ���� �� ��������	� ����	�, 
����� �������
 �� 
������� �
��� ��� 
���� �� �����-	����� �� ������	�� �����, 
	����
��, �� ������: 	������ ���������, 
��� 	��
���� ����, ����������� �
���� 
��
��, 	� ������ 	���� � 	�� ������»5. 
��, �� �����
 �.�.����
�	��, «��� ����-
�	���	�� 	����� 	� ���� � ����	���	�� 
���� �������		���»6.

�������	�� ��
�� �������������� 

����  ��. «›��� � 
������ ���, ��-
��������
 �������� �� �����	�
 
��� 
����������, ��� �����-�� «���� � ���
» 
�
���� ����� ��
�� �����-�� ���
 ��-
���-�� 	����	�� ����� � �
��� ����
�-��, 
������
� «� ��� ��
�� ������ ������� 
� ������ ������� � 
���
 ��
�». ��� 
����� �	�����
 � ������	�� �����	�� 
�	���»7.

«�����
 ����, ��	��
����
 �� ���-
��	�
 ������
	���� ��
���	�� ���-
����		����, ����������
 ������ ���-
��, ����		�
 �����������

. › ��	�� 
�����	�, ����� ������
	�	� 	� ��
�� 

��
���
 �� ���
� ������	�
� 	�
 
��������
� 	�����	���		��, ���	�� 
�������		����: ������
	� �������, ��-
���������, 
�	
��, ���
�, ��������, ��-
���� � �����	�� �� ������
�, ���
� ���� 
��
�� �������		� ���, ��� ��� 
���� �� 
������ 	����
��� �������		��� � ��
�
 
�����
�		�
 �
���� �����. � 
���� ��
 
�
��
 �� 	�������
 
���	�
, �������	-
	� 	����
�	�
�� � ����� ���	�
 �����-

�		�� ��	
��� � �������		����»8. 
�����
��, ��� ������� ��
�� ����
�-
������		�
 �����
 ������� �������� 
���	� ��� �� ����	�. �� ��� ��� 
��-
	� ���
�	��� � � ��
���� �����
�		�� 
������ ����� �������		����. � ��� ���-
������ 
�
�	� ��� 	���� � ��
���� 
��
����� ����	���������� �	����
�	-
����
 	� ��	
��: ������ ��
�������-
���-�������� � ����� 
�
�	� 
�� �����-
������ � ������� �
� ��	�� �����		�� 
������� � � ����� ���	�
 ������
	���� 
���
�	������, �������� «��� ������», 
�.�. ���� ����� ������� ��
�� 
�� � ��-
��� 
�
�	� ���������� �� � ����� ������ 
���
�����		��� ���������� (����
����
, 
� ��������
 ��	� ��
��). ������
	� 	�-
������ ��� �����
 «���������� 	� ��-
���». �����
 ��� ����� ����	������� 
��������	�
. «�� ��������, �
����� 
����� ���������� ���� �����	� �����	-
	��, ������������ 	�������
�, ��� ��-

�� ������� �����-�������, �� ����	�� 

���, �� ��	���	�� � ��
���	�� ���-
����		����, ���� 	���� ���	� �����	�� 
�� ���� ������������ ����, ������� 
� 
������ ����	����
 ���
 	����	��
»9.

�.�.� ���
�	�� ������ ���
�	�	�� 
����� «���������� 	� �����» � ��
, 
��� ����	�� ��������, ��� ��������� 
�����-�� ���� ���� � ��		�� ��
���	�� 
�������, �
��� ����
�������		�� ����� 
���
� ����� 	� ��� ���������.  �
����
, 
��� �������� � �����
. �� 	� �
���
 ��-
����� ��		��� ��������� �����
, ���� 	� 
�����
 ��� � ���� ����	�. ����, ������, 

����
��	�� ����	� � ���	�	��, ����-
���	�� ����� ��������, �����	�� �
 
�������� ���
� ������������ ���
��-
	���� �������� � ����	� ��� ��
���, ��-
����� �� ����
-���� �����	�
 ������ 
�� 	�� (	����
��, ���� �������	� ����, 
����������
� � ������ 
���	���� � 
	� ����
��
 � ����	�). ���� ����	�� 
�������� «���������� ��
�� 	� �����», 
������� �� ��������, �	����, ��� �	 	� 
������� ��
������������� ��	
��
, 	�-
������, ������������ ��� �������	��. 
� ��
�� �	 ������, 	����
��, � ����	�� 
��
 	��� ���

 (�����	�, �����	���� � 
��.). ���, ��� 	� ������
	���
 ����	�, 
	��������
 ���� ����� � ������� ���
�-
����		����, ��������� ����� �	������-
��. ��-����
�
�, ��		�� �������� ���-
��� ������� 	� �� ����� �������� ������, 
� �� ����		��� 
���������	�
: ����	� 
� ����
 ����
��	�� � ������	����	�� 
����	�� ���
�	��, � ������	����	�� 
������ ���� ����	��
 �������	�
 ����� 
«���������� 	� �����».

«������	�� 
�� 
�� � ������	�
 ���-
��� �
��������
 � �������	��, � �
�		� 
� ��
, ����� �� ���������
 ���� «������ 
��	��	�� ��� ����	�� 	���������», �.�. 
	����
��. ��� 
�� ��������� � ��� ���-
�� 	����
�� ���� ��������	� � ��
��� 
	� 	����� ���������, ��� ����� ������ 
�������� ������� �� ����� ����� ��
��, 
��������	� ����	���������� ������ 
���� 	����
��»10.

����
 ������
, ���� ������
	�	 � 
«��������» ��
��, �� �	, ������, ����-
	���� ��		�� �������� �� ��� ������� 
����� � ��
����� ������� �������-
����� �����, � ��� ����������� ����� 
����������� ������ �� ������. �� ���� 
����������� 	� ��
�
 (�� ������
	�	 � 
���	���� ������� 	� 
��, ��� ��� «��
�
 
���� 
�����
 �� ����
»), � ���� ����� 
������� � 	��.

� ��
�� � ���
 ��������	�	�� ���-
����� ������
	����� 
��� �	���
� ����� 
��	
���, ������� � ��
��� �����
�	-
	�� ���������	���, ����	������		�� 
	� 	�������	�� ������
��� �������-
	�� ��	��������, ������ 	�
����
� 
� «��������� �������������» � ��� 
������
	�-����		��� ��������������� 
���� 
��
��� � �� ��. ����� ���
��
��-
�
 �� ���� ����� 	�������	�� �������� 
������		�� 	�
� �����		�� �������	�� 
���	���� «�������		���� ��
������». 
�� ��	
��

 ������� ����	� ��
�
 	� 

���� ���������
 ������	��, �, ���� � 
���
 ���� ���
��	���� ������������ ��, 
�����, ���� ���� � ������, � �� ��
��	 
���	
�� ��� �
�������. ���, � �.�.� ��-



��

2 0 1 4
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��	���� � ��� ��	��
�	����	�
 ����� 
«������ � ����	�»11 ��������
 �����-
	�� 	� ����� �
� ���������� 
������� 
����, ����� 	�����	�� (	���������	��, 
���	��
��� ������) ��
���	�� ���-
���� 	�����	� ����������
 �������	�
 
���	�
 ����	�. �� 
�� ����� ��� ���-
�������
 ��������
 � �� ������	�� ��� 
������
	�	 (� 	�������� �������
� 
���� ���� � ������) �����	 ��� ������-
������ ����� �������. ������
	� ������ 
	� 
���� «������ ��
�� �������». ��
�
 
�	���� ���������� � ������������ �����-

� ��������� �� ���
��������� «���� 
������� ��
��� 	�����	�», ���� ���� 
�
����� ����
�	����	�� ����������	�� 
����� �����	�
. «›������		���� ��
��-
����». ›����
�		�
 �� ���������	��
 
��	�
��� ��		�� ���	��� ��������	�: 

���� 	� �������		���� 	��	� ������� 
	���� � �.�.

���� ������
	�	 �����	
� �� ��-
��� 	�������		�� ����	���	�� ������ 
����� 	� ��������� ��
��, �� � ����� 
������������� ����� ����������� � 
�������� �����������. ���, «� 1777� �. 
��	���
��
 ������	�-��������	����� 
���	��� 	��������� ��������� ������ 
������
	�	� �.� �������� ����
����� 
������� ������ ����	�. �� �������� 
������� ������	� �������� �  �
		�� 
�	� ��
�� ������ �
������ ������
	�	� 
›�������, ��������� 150 ����� � 	�����-
�� ����� ��� 	� 30 ����	, ��	��� ���	�� 
�.������	�� ����� ��	� �����

 ›�����-
��. ��	���
��
 ���	��� 	��������� �����-
���� ����	�� ���	��� � ��������� ����-
���� ��	� �����

 ›�������, ��������� 
�	� ����������� �����	�� ����� �� 
�
������ ����, �� 	�� �����������, ��-
	���, ��������� ����	� �� ������. � ���
 
���� �	�����	� ��������� 
�
�	��: 
������	���� 
�� ��� ������ ���������� 
����� �
������ ������
	�	� �����
� 
� ������ ���, ���	�� (�����	�� ���� �� 
	��������� ������	�) ������
�� ����� �� 
������
� �
������ ������
	�	�, � ��	-
���
��
 ���	��� 	��������� ���������� 
��� ����	��, ������ 	�������� �����, 
���	���������� ����, ���� ����������� 
�� ���� �����, ������

 �� ����� 
��»12 
(����. �1. ��.1.  .533. �.239).

���������
, ���� ������ �
������ 
������
	�	� ������� � ���� ���� � ��-
��� ������������ ��
�� (	����
��, � 
��
���� 	��
	�� ��� �� ��� ���, ���� 
	� ��������� 	���� 
������ ������	�� 
� ��
��), �� �	� � ��������� � ���	�� 
��	���	�� � ��
��, ��� � �	�� ��
���-
�
���-
����	�. ��	���
 ����� ��
�� 
�
���� �������� ���� ����
��	�� ����-

���� ��
���	�� ������� ��
 �������� 

������� ������	�
.  ����� ›������� 
�����
�	���������� ����	�� �����	��� 
���� ��
�� � ��
��� (������� �����	��� 
������ �� �
������ ����) � ��������� 
����� ����	�� 	� ���
 	�������		�� 
��
���������� ���� 	����
��
� ���
���-

� 	� ���� ��
��. ���
 ����� 	�������	-
	�� ����
��	��, ����	� ���� �
� � ���-
����� ����	���	��.

��
�
 ��
������, ��
������ �
	���, 
��������
 	����	� �� ���
� 	� ����� 
�����. �
�		� � 	����� ������� ���-
���
	���� ����	� ��������
 �	�����-
	�� �������� �������: «��������� 
���� ����� ������»13. ��
���
, ���� 
���� 	� � ����
-�� ������
�, � � ���	�-
��		�
 �������
 ���	����. �������� 
��� 
��	� ��������
 ������
: «���, 
��� �
��� ��	���	�� � ��
��, ��������-
	� � �������		� ���	�� ������
». ��
-
�
 ��� ���������� 	����	�� ���	� ����-
���
�� �������� ������	�� ��������. �� 
�����-�� ��������	�� ��		���� � ���� 
��
�	��
�, �������������� � �.�., � ���
-
	�� �������� � ��
�� � �	�����	�� «���-
����������»14 ��� �����, 	�������	�� 
�����
�		�� �������������� �������-
��	���, � �������
�� �������� ������-
	�� �������� �������� � ����	�, � ��-
����� �	 ������ ���	�		�� ���	����. 
�
�		� ����
� ������
	���� 	� 
����-
�� ���
 ��� 	���
������������ ��������: 
£.›.� ������	 ���������������, ��� ��� 
�� 	� ���� ������� � ��
 ��� �	�
 ����-
	�� ��
���� � ������� ���
����, ��� �� 
«� ������ ������	� XVIII��. �����
 ���-
���
 �����	
 � ����	�
 ������� ���� 
�����	��»15.

�������
 ��� ���	 ���
�� �� ����-
���� 
������� ����: ���������
�
 ���-
���
	���
 ��
�
 ������ ����	��� ��-
���	� � �������� ������
 � ������. �	� 
������� ���� ��
��, ��� ��� ������	

 
	������	�, � �������. �� �������
 ��-
	
��

 ������
	�	� ��
�
 	� 
���� 
���������
 	����������, ���	�����	��. 
�����
� 
������ ��� ���	�
��� ����-
	�� � �������� ��� ��
�� 	������� ����-
���	�
 ���	�
 ����	� �, ��
�� ����	��, 
��
�
� ���� ���� �������	�� ���	�� 
����	�. �����
 	�������
� ��
	���, 
��� �����	����	�
 ����	� �����	
���� 
������ ��� ��
���� �
����������� �� ���-
��	� �����������		�� ������. � ����� 
���
��� ���� ��������	��: ��
�
, � ���� 
���

 ��������
 ��
���	�� �������, 
�����������
 �� ������ � ������ �	��� 
�������� � ����	�. ���
 
���
 ���-
	�
����
 �������	� 	�����
�	�� ��
 
�����
�		��� ����� ����	��: �������� 

��	�� �����		�� ��
���	�� ������� � 
�������	��� ��� ���������, 	��
���
 	� 
��, ��� ������	�� ������ ���

 �������-
����� ���	�, �������� �� 	��, � ������-
���� ����	�
, ����� 	�������
 ���
�-
��
. ������
	���� 
�� �
�� �������.

���
 ���� ���	�
 �����
, ���
 � 
���	�
 ��	���	�� ������� �����	��� 
� ��
�� � ��� ��		���� ������������-
�� ��
� ������� ��������	�	��, ��� ��-
���
		�� ����	�� ������, �������	�� 
��������������. �.�.� ›���	���� ������ 
���	� �	�����	�� 	������	�� � ������ 
� ������ ��
����������	�� ������� � 
������ ������: ����� ���
��	��� � ��-
����	��� �	� ���������� � ����		�
� 
����������.  �� ���������� ���� ��
��-
��������	�
 ������	� � �����
 	�����
. 
����		�� � ������ ����
	�
. �
�		� 
����� 
� ����	� ��	������� �������-
����	�� ���� ����������
 � ���
�����-
	�� ��	��	��� ������ ������� ����	�. 
���� ������
 
���� ����� � �� �����
� 
���	����, 	����
��, ��� ��� ���� � ��-
���	�� ������: ��
 � ��
���� ���
���-
	�� ������� (����������� 	��
�) ����� 
��������	�
 �������	�� ��
��� ���� 
��������	� �� ������	�
� 	������� ��-
���
����	�
� ���
���
�. ������	�� 
������
	�, ���� �����
���	�
� � �����-
����

�, ��	����	� ���� ���� � �����. 
�� �� ��������� � ������: ������
 ��-
��	�, ��	���		�
 	� ���	����� ������-
�	����� ��������������, �������������� 
��������� �����	� ����	�����	��� ���-
�������	�
 ��
���, ���
 �� ���� ����-
	�		�� ��� � ��	���� ���	������� ���-
	����.  � ������
	���� �����
� 1861��., 
����� ������
	���� 
�� ��� ����	�	 � 
����
 ����� �������������
�� ��
��, 
����	�� ����� �����
���	�� ������
	 � 
������ �������
�� 20%; ����� �������� � 
����	�����	�
� ��
����������	�� �	� 
������ �� 10�4%16.

������	�� � 	�������
���� «���-
	��� ��������» (����� ��
 ��
�
, ��
� 
�� �	� 	� ���	��������, ����	� ���� 
����������
 
�� ���
� �� ����� ���) 
�������������� � ������� ������
	���� 
����� ������ ������	� XIX��. «�	� ��-
��	���
 � ��� �����		���� ������
	���� 
������	�� 	� �������		����, �� ������-

� ��
�
 ���� 
�����
 �� ����
; �����
� 
	� 
���� ���� ����� ����	�� �������	-
	���� 	� ��
��, � 
���� ���� ���� ���-
�� ��������	�
 ��
���, ������� �����
 
�����
, � 	�� ���������
�
»17. ��� ���-
����� �.�.� ������	, ������
	���
 ���
 
«���	��� ��������» 	����� �� 
	���
 
��������	�� ��������: 	� 
���� ����
 
��
�
 ���� ����������	� 	����	�
��	�.



��

�� 	����
 ��������	�� ��	��� ���-
���
	����� ��������	�	�
 ��	�
��� ��� 
	������	�� ��	���	�� � �������		���� 
������. ����	�� ���� ��������� � ����-
	�� ���������. «� ����� �������		���� 
	� �� ��
���	�� ��������, ������� ���-
������	� �����
 ��������, ������
	� ��-
	��
��
 � �����	��
 ����� ��������	�
. 
����� �����		��� ��	� 	� ����, ����� 	� 
����, ���
 	���� �� 	� ��������, ���� ��-
���
 �����������	�
, ����������
 ��-
	��	��� ���	�
 ������
.  ��� ����	

 
	�������
���� 	� 
���� ��������� ���-
���
	�	� 	������� ��
��� ��
 	���, � ��	-
	�
 ������, ����� �������		����. ›���-
������ �����	���	�� ������, �
����� 
����� ���
����� ���� 	����
����	�� 	�-
������
���� 	������� ����� �������	-
	���� � ����	�
 �����	��
, ������� ��-
	��������� ������
	���� �� ��	���	�� 
� ���
� �����. ��� 	�������� ���
���. 
� ����	�������� �����	�� ���������� 
����� ������: ���� ���	��� ��	�������
 
� ������ ���
 ��
 ������, �	 ����� ��	� 
�� ������� ����������
 ������, 	� 	�-
���
�		� ������ � ����� ��	���, �������-
����		� ����
���� ��	�. ������� � ���
� 
������ ����������
 � ��
�� ������  �	-
�����. � 	�������	�� ����, ����� ���	
�� 
	����
��
 � �����
 ��������	�
 ������-
	�� � ������ ����� 	� 	� ���, ��	
�� 	� � 
����, � �	� ��������� � ��
�����	�
�, 
��� �������, ���
� � �������. �� �����, 
������� �������	�� ������ 	���
���-
��		�
 � ����� 	� ����, ����� �������� 
	�������� ����	, ��
��� 	�������	� ��
, 
� 	� ������ ��� ���� 	� ������ ���, ��� 
������, ���� ���������
 ��
��, ������ 2-3 
���	�
� ������, ��
 ���� ��
��, � ����-
�������
 	� ��
 �� ��
�
 
����. ����� 
����� ����, �	���� ������
�� 	� 
���� ��-
�����, � ������� ��������
, ��� ��������� 
��
�� ���� ����	

 	����, � ��� �	 ����� 
	����
�		� ��������	 ��� ������»18.

�� ����
 ����� ����� ������� � 
	��������	�� ������
��� ������
 ���-
���
	�	�
 �
�������		��� �������. 
��
������� 	������ ���
 � ��	���	�
� 
� 
��������	�
 
���
 	� � ���� ���
-
�	�, � � ���� ��������	��� ���
�		��� 
�����������
. ���	����		�
 ��������
 
�������	�
 
��������	��� ����������
-
	�
 ��� ����	�� ����. ������
	�	, ���� 
���� �� � �������, 	� 
����� �������� 
��������� �����������		�� ������ �� �� 

������		����� � ������ � ����	�

�, 
� ����� ��������� ������ 	� 	������
. 
������
	���
 ����	� 	� ����� ���	��-
��	��, � 	� ����	� ��������� ������	�
 
� ���	� ��������� ���
��	���� ����-
�����	�
 �� ���� ������.

���������� �� ����� ������
	�
� 
������ 	� ����	�����
. �� 
�� ������
	-
���� �
, 	����
��, �
������ ����, ��� 
��� 
���� ��
�-�� ���	��������, ����� 
���� �����������. ��� ������ ��
 �� ����, 
��� ����� ���� � � �����������
 ��� ���-
��
� ������ ���	 ������� 	� 
����. � 
�.�.����
�	�� ��������
 ���	� �	�����-
	�� �������������: «��� ���
� ������
-
	�	� 	� ���	�� �������‹, �������� ��� 
����
. ���� ���� ����� ��������� �� 
�
���� �����: «�����
�� 	� ��� ����
, 
� ��� ���, 	�-����, ����
 ��������», ���-
��� �	 � ����	� ������	, ��� ��� ������� 
	�����	�. � ��� ���� � ��	���� 	�����-
	��, ����� ���
���
, ��� ���, ��� ������� 
�� ����	�, � ��� ���������, ����� ����� 
���	�� ����	 ����
���? � � ��� �� ���� 
	� ��� � ����
 �����
�� 	� ���»19. ��� 
���: «���	�� ��� ���	�� ����� ������ 
	��� �� 
����� ��������� �� ������
, 
�����
 � ���, ����� ����� � ��������
, 
����

�. ›�������, ������ �����, � ��
 
������, �����
��: � ���������	�»20. 
��� «���������	��» ������
	� �����-
��
����� ����		�� ����, ������� � ���� 
�� «	����	����» ����� �� ���
 ��� 
���� ���	��. ������
	� �������� �� 
���
� ������: «���������� �����	�, � 

�� �������».

��� ������ ��	�
�	�� �����, 	� ��-
����	�� �����
�		�
� �������������
� 
��������	�	��. ������
	���
 ����	� 
� �� ����������		�
 ��������	�	��
 
���� �����
����������
 �������
 
� ���	� 	����� ����������� � �����. 
���� �	�����	��, � ������	��, ����� 
������� �	������ ��� ������ ������� 
�����	������		���, ����������� 
���-
����������. �����	������ �� ������ 
������������� ��������, �����
 ����-
���
 ����������� ���
������		�� ���	� 
������

� 
���	��� ��
��������	�
, 
������	����� ��������. �� ���� ��� ��-
����, ������ ��������		�
� �������-
	�
� �	�����������	�
� ����
� ��
 
�������	�� �� �������, �����������
 
���	����� ����������	�� ����� 	� ���-
�� 	����� �����������, �� �������	��-

���
 ����� ������ �������� 	����
�	�� 
�� ������ 	������	���� �������� ���� 
«����������		�». �� ���
������	�� 
����� ���
, � �	�	�� �������		�� ����-
��� � �
�	�� ������ �� 	�� �������	�� 
������ � ��� ��� 	�������
� �����
�	-
	�� ������.

›����
�		�� ���������� �������-
���� � ����� ��������� ��
�	�������� 
�������������� �������. ��� �������-
��� ����
�, ��� � ���� ���

 � ��	��
�	� 
���	�
 �����������		���� ���� ����-
��	� ������ 	�
 ��		����, ��� �����-
�� � 	������������� ����� ���	�
. � 
������	��, �	�����	��, ��������		�� 
��
����
����	� ����		��, �����	�� 
���
� ����������	�
 ���������		��� 
����������� � ����� ���� ������, ���� 
��
���	� �����
� ���������
�. �����
 
��� ��� 	� 
���� ���������� ›
���, ��� 
������ � �� �������.
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2 0 1 4
11

��� 340.12
����� ����
�������� ��
�����, ������ ������� �������
��-�������� ��
��-

���� � ���� �������� ���	� ��	 «��

��
��
 ����� �
 ��������� ���
�
��� � 
��
����
������� 
����� ��� ���������� ��

��
��� ���������» (�������, ��

�
), 
�������� ›������
��� ����


��
���������
����
���������������������������
�����������������
�������������������������

��������������������� �������›��›���������›��
�›� ��›� ��� ���������›� ������›�� ��������������� ›

���	�� ���������		�
 ��	��������-

�
 �������
���� � ���������	���� ��-
������ �	�����		��� ����� ���������� 
�������� �����
�� �������� �� ���������� 
����� ��������	������� ����	������� 
�-
���������. ����	������
 �����
 ��������-
�
 	� �
�� 
��������������� ������	��, 

��
�����
 ��������

� ��
 
���	�����-
���� ������ ���������
�.

��-������, ������� � �������� ���-
�	����
 ����������
� ��������		���  
����������, � ����
� � ���	�� 
��� ���-
���	�
 � �������	�
 ��������
 ������� 
����	������� ����	�. � ���������
� ����-
���	�� �������� ����	����
 ����������
 
�����	���	� ��
����		�� 
���	������� 
� �	��������	�� ��
 ���� ����� ����	��. 
� ���������� � ���������
� ���	�����
 ���-

��	�
 ����	���	�� 	������ �����������, 
��������	�� ���	����, �������� �� ��-
��
 ��
 ���� ����� ����	�
.

��-������, �������� � ����	������� 
��	������ ����
���������
 ��� ����	��
, 
�.�. ��������		��, �����	�-
��������	�� 
����	�� ���� �����. � ���������
� ����-
���� ������	�
����
 ��� 
���	������
 ��-
�����	���� ������	�		�� �	�������, ��� 
������
�� ��	����������� ����� ������	�-
	�� ��� «����������������».

�-�������, � ����	������� ������ ��-
������ ����������
 �� ����		�
 ����
 
	�����
 � ����	�
 (����������	���� �����-
��
), ����� ��� � ���������
� �������� ��-
������ � ���� ������ �����		�-��������	-
	�� ��
���.

�-���������, �������� �, ��� ���������, 
����� � ����	������� 
���������� �������-
���
 	� ��	��� �	����		��, �

�	�	�	�� 
����	��, ����� ��� � ��������	�
 
���	�-
���
� �������� ����������
 �� ���������-
	�
, �����	���	�
 ����	�
 ������������� 

����	�
.

����	����
 ��	��������
� ��������-
��� ������
��� ����� ��� ���
���	�� 	���-
�	���	�-�������	��� ���������� �������� 
	�����, ��� �������	�� 	����	���	��� 
����. � ��������	�� ������	� �������-	�-
���	���	�
� ��	�
�	�� ����� ���������-
�����
��
 ����� 	����� �	��������	��� ��
 
���� ������� �������	�
 	� ��	��� ����
� 
������� ��������		�-�������� 	��
.

��	��������	�
 �������
 ������-
��
 ������ �� 
	���
 ���
�� 	� ������
� 
������������ ����� ����� ����� � ›�-
��	��, ������
 ����
�������� ����� ��� 
������� 	����	���	��� ����, ��������		�� 
� ����	������� �����	�� 	����	��� 
���-
������	�
. �����
 � 	����	���	�
 ���� 
��	��������� ��
�������� ���������� ��-
��� ������� ������	��� � ��������		��� 
��
����. �
�		� 	���� ��� �������	�� � 
�������	�� ����	��
 ��
 ��������	���-
���� 
��
���
 ��������
 ���������������, 
� 	� �	��������	�� � ��������	�� ����
 
�	������. �����
 ��� 	���� 	� �������
 � 
�	������
 � ��
����
 ������	�� �	����-
���, � �������� � �����
 ���

 � ��		�-
��

 ��������		��� ���
���.

��� ���������, ��	��������	�
 �����-
��
 ��������
 ������ � ����� ��
����� ��-
��� ��������:

-� ����� ���� ����	������� ���������-
	��, � 	� ��������� 
��������	�� ��
����-
	���� ����	�������� � �����
������� ���-
	��;

-� ����� ��� ������	�� 	����	��� ���� 
	� ���� 	���� ��������� 	����	���	�-����-
���	��� ����������
;

-��������������� ���
�� ����� �����-
���� �������� ������ ��� 	������� ����-
����		�� � ����	������� ������� 	����-
	�� �������� ���	�;

-������� ���������	��� � ����	������
 
� �������� ������������ � 	����	�� ���-
	� ������ � ������� �
 ����� ��������;

-� �������� ����� ���������� �� ���� 
�	����		��� ��
��������
, ����������	�
 
	����	��� ���� ��� �����������
 ����		�� 
����	�� � �����
������� 
���� � ���
�	�.

› �����
 �������	�-������������ � 
����	������� �	��	��� �������
���� ��-
	���	�� ��	��������
� � ��	�
�	� �����-
��� �����. ���� � ���������
� ���� ��� � 
	������ ���������������� � ��������	�� 
���	����, �� ����	� ���� �������
�
 ��-
������ � ���
������	�� ��� �������� ���� 
� ��		�����, ������� 
��
���
 ���	�
� 
��
 ����� ������������ (��������		�� ���-
��). ��������, ��	��������	�
 �������
 
��������
 ������ ������� �� 	����	���-
	�-������������� ����������
 ������� 	�-
���� ��� ����������� � � ����
 ���������� 
��	������� � ���
��	���� ���
������	�
 

������ ��������� ������� �������� �������� ����� � ���
��������� 

�������������� �������� ��������. ������� ������������� �� ��������� 

� ������������� ������������ ����� ������ ����������� ����� ��� �����-

��-����������� ���������. � ������ �������������� ����������� �� ���-

���������� ����������� ������� �������� ������������ ����� �� ������-

���� �������� �������.

�������� �����: ���
������� , ����������
���, ������������� , �������
, 

�����, ������, ���� 
������
��, ���������
��.



��

�������� �	��������, �����		�� �����
 
	�����
.

��	��������
 ����� � �������� �	�-
����		��� ��������� ����� ����� �
� 
	���������� � �����. › ��	�� �����	�, ��-
�����
 ������ ����� 	����������	�, ��-
������� ��� ����	��� �������� �	�������� 
	� ����������
 
�	������� �������	�� � 
�� ������������	�
 �����, � ������� ��-
��� �	������� �	���
���
. � ���������� 
�������� ����	���		�� ���	� �������� 
�	������� 	� ����������
 	����	���	�
 
���	�	��
 � �������
 
����������		�
�. 
���, 
���
 ���
���
 
��	� 	������ ���� 
�������	�� ��, ������� ���� � ���������� 
����� �	������ ����������	�� �������		�-
��� (�����), 	� �
����� 	� ������������-
��� �������� ��������, 	� ���	�� � ���-
������
 ��������	�	��2.  ���������	�
 
�������		���� ��� �	������ �	��������� 
����� �
��� ��������		�� ��	���	�
 
� �	�������� ��
���	�� ��	���	�
� � 
������������ ���
��	���� ���������	�
 
�������		���� � ���� ����������	�
 ��-
	����
�		� 	��������� ��� � ������
 ���-
����		���. ���� �������	�� �� ������
�-
������ ����������	�� ���� �������		���� 
	� ���� � ���������
 ������ � ����������-
	��� �������		���, ��� � ���	� ���������� 
�� ��������		��� ��	�
�	�
 �������		�-
��� � ������ � ����	�� ��	��	�	����	�� 
�������� ��
��. ����� 	��������� ��� ��� 
	����
�	�	�
 � ���� ���������
 �������� 
� ����������� 	�������
����, �	������ 
������ ��� �����������	 � �������	�� 
��
���������� � ����������	�� �������-
	�� �
�������
, ���
 ��
 ���� ��� � 	� ��� 
����	�	 ���������
 ����.

��-������, ��� ����� ���� ������	� 
��
 ���������		��� ��	��������
�, � ��-
������ ����� ������	�� �	���	�� ������ 
������������	��, 
�	����	�� ��� ����-
���������� �����. ����� 	����� � ���� ��-
����	�� 
�	����	����, ���� � ��		����� 
	�����. ›����������	�, ������
��� �	�-
����		��� ����� 
���� ����� � �������-
	�� �������		�� �������� 
�	����	���� 
� ���	���	����, ������
�� �����	�� ��-
	���	�
 �������� � �����������. ›.�.� ���-
��	��, ���������� �	�
�	�� 	� ��������-
������ ��
��	�	� �������� �����, �����: 
«�������
 �������	��� �����, �������� 
����, 	����
����
�� � �������� 
�	����-
	����� 	�����	�
, ����	�
��	� �������� 
� ���
��	���� �������	�
 ��
��� �������-
����»3.

�����
 ›.�.� �����	�� ��

� 	������� 
�	����	�� � ���������� ����� � ������-
������ �������� ����������� ��������-
	�� �	�������� (����������, ���������, 
�������	�����, �����
�	�����
�, ���� 
��������) � 	�����	�� ����������� ���-
�����	�	�
 
���
� ��������� 	������
�, 
�������� ��
����� �����, ������������� 
������������ ����� � ��������
� ��������-
������ ������ ������ ���������� �������-

	�� � �����������		�-�������� ��������, 
������� ����� � ������	�
� ���
� ������-
���� ����������� � �����������		����.

�.�.� ������	�����, ������
 ���
��-
	���� �������� ����� ��� ������	�� ���-
����		��� 	����	���	��� ���� � ����� 
�����, �����: « �� � ��� ��� ��������		� 
�� ��
��
 �������	��, ��� ��� ������� ��-
��	
�� ������ ����� �� ������	� � �
���-
	�
»4.

���������		�� ��	��������	�� 
��-
������ 	���	�����	� �������� �	�
�	�� 
	� 	��������
���� ��������	�
 �������-
����� ��������� ����� ���������� 	���-
�
����
���� ������������ � ����������� 
��������� 
�	��������. ����	�
 � �����
 
������I, �� 
	�	�� ��������	�������, ���-
���� ����� 	���	��� �������� � ���
 	���-
��	��	�� ��
 ������� �������� �������� 
����������� ����������� 	�����. ���, ��-
�	���� ������� ����� I ���
 � ������	
� 
������ � ���		�-������	�
 ����	�������-
���� ������, ��� ��	���	 	� ��������, � 	� 
���������� �������� 	������.

� ����
 ���������		�� ��	��������
 
����� � ��������	�� ������������ � ���-
����� �	�������� ������ 	� 	������	���� 
������	�	�
 ����� ������	����
� ����-
������� ����������� � ���������� ����� � 
�������
 ��	���	��, � «�����
		���	��», 
«���������������» ������� ����������� 
	���� � ���������� ����������
 �����-
��
.

�������-	����	����
 ����������� 
��	��������
� ����	�
��	� �������� � 
����	���	�� �������		�� �������� �����-
��� ������ � 	�����
 �������		��� 	����-
	���	��� 	����� � �����. ��� �������, ����� 
	����	���	�� ����	� ��	��������
 ����� 
� 	������ ���� �������		�� ������� �����-
��� �������� (� ����������
 ���������	�� 
�����
�	�	��) ��� � ��������
	���� ���-
����� ���	
�. ���	� ��� ���
 ������, ��� 
�������������� �������		�� ����������� 
�������� ������
�� ��	��������
� 	���-

���
 	� ���
��	���� �������	�
 �������-
	�� �����
� �������� �����, ���������� 
���
������	�
 �	�����		��� ��������� 
�����. ���
�������	�, ��� ���� � ���	
� 
�������� �����, ��������		�� ��� � XIX��. 
��������
, �������	�
, ���
���
, ���-
�
	�����
�, 	���� ���� ��������	�� 	� 
������ XX-XXI���.  � ��� ��� � ���������	-
	�� ���������	��� 	� ������� ���� � ���-
���� ����������� �����. ��� ����� 
���� 
� ��
, ��� ���������� ����� ���	������� � 
��
�	�-���
�	���� �������� ��
�� � ����� 
���	�
 �����
� �����	���� ����� � �����-

� �����, 	����
 	� ��
����� ����
��	�
 
�	�������	�� ����� ���������� ����	����� 
��
����
����	���� ���������� �������� 
�����
�.

��-������, ���������� ����� � ������� 
�� ������������ ����������� 	� ���� ���-
����
	���
 ��
����� ����� � ��������� 
����������� ���������	���. ���
���-

����	�, ��� ������� ����	�����	��� ���-
������	�
 ��	�  ���� ��

� ��������� 	� 
��, ��� ���������� ����� 	������ 	� ���� 
������ ��
�	�-���
�	���� �������� ��
�� 
��� �� ���
���	�
, ��� � �� ����������-
���
 �����	�
.

��-������, ��������� �������� ������-
���� �������� �����
� ����� ���
�	� ��� 
��������	�	��, � ������
 �� ��� ��� 	� 	�-
��� ��������� ����������� ������ �����-
	�
 � ���
���	�
� ����	�, ����� �������� 
� �.�. › ����� ���	�
 ��������� 
�	������-
�� ���������
 �������
 �����
� 	� 
���� 
���� ������	� � ��
�� ��
�	�-���
�	���� 
	������. 

��� � ������ �����
�������� ��������� 
�
�� ���	�� ��������� ������� � ��
, ��� 
���������� ����� � ����
 ��������		�
, 

�	����	�
 ��	���	�� �������
�� ������ 
�������� ��	�
�	. � ����������� ����-
������ ����	� ����	���		� ����������
 
������ � ����	�	�� ����������� ����� ��-

����
����	�� �������� �����
��, ������ 
����
	���� �������� ��
�� ��� ���� ���-
��� ����������� �������� �����
�5.

���, �.�.� ›�	���� �������� 
	�	�� � 
��
, ��� ���������
 �������
 �����
� ��� 
����� ����
	���� �������� ��
�� ����	� 
���� ����	�	� ��
����
����	�� �������� 
��
��� � ����� ���	�
 ��������, ��������-
��
 	����	���	��� ��������	�	�
. ���	�� 
��
�����: «���������
 �������
 �����
� 
��	�����
 � ��
����
����	�
� ���� ���-
����� ����������� (��������).  � ��� ���, 
���� 	� �������
 �� �����
	��, � ��
 ����� 
�������������, ����	��, ����� �����	
���
 
� ���������������
 ������
 �������� ��-
�������� ������, 	�	��
��
 ����	� �����-
����	�� 
�����	�� �����, ����������
 
�� ��������
��� � ��������	�	�� ����-
��	»6.

� ��	���	�� �����
�		�� ��������-
���� �����
� � ����� ��	��������	�
 ���-
����
 ��������
 	� ��	��� ������		���� � 
	������ �������		��� � ������ ��������� 
	����� �����	��� �
� ������	��.

��-������, ��������������
 ��
����-
	���� ����	� ��������
 	� ��	��� ������-
���	��� �����	�
 �������		��� ��������� 
����� (� ��
 ����� �������������), � 	� ��-
��������	�� ����� �������� �	��������. 
���, �����������	�
 �� ������	���� ���� 
�	����	�� � �����
�		�� ��� �� �	���-
���� ���� ���������
 �������
 	� ������-
��	�� ������	��� ����, ������� ������-
������� �
�����	���� 
�����. �	����	�� 
������ �	������� ����	����� ��������-
����	�� ����������	��, ��������� 	� ��	�-
�� ��������		��� �������
 ��� ��	���� ���-
�������� ����������� ��������� 	� 
��. › 
������ �����	�, ����	������� �����
 	� 
���� 	� �
�����	����, 	� ���������� ���-
�����. � ›�� �
�		� �������� �������-
��
�� ������ �� ����������� ���������-
��� ���������	��, � ��� ������	�� ���� 
���� �������� ��������������. ���������� 



��
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������	�� ������� ������ ��	�������
 	� 
�����������	�� ��
����
����	���� �����-
�����
. � ���������� � �����
 ���
�	� ����� 
	��������	�� ���� ��
�	�	� 	� ��������	-
	�� �������� �	������7.

��-������, 
��� ����� �����	 ���� 

����
���	� ��������	 � ������
� ����-
�����	�
� 
���� � �������

, � ������-
����	�� �	�����		�� ���
�	�� ���
��	� 
���� ��� �� 
�	����, ��������
�		���� 
���
�	�	�
 � 	����
��	���� ��
�	� 	� 
���������		�� �	�����. ���, 	� ������ ���-
�
	� � ����	����������� �����������
 ��-
��� ���
�	�, ��� 
������
, �������, ���-
�����, �������, ���������
, ��	�����
 � �.�. 
������, � 1917��. ���� �������	� ������ �� 
��������	�� ������
 �	�����		�� ���
�-
	��, ���������
�� � ���������
 �����, ��
 
�������	�
 �� ������
��
 � ����������	�
 
� ����������� ��������.

�-�������, �������� �����
�����	�� 
����	� �������� 	�����	���		�� 
����-
	������ � ��	��������
 	� �������	�� ��-
	��	�
 ����	�
��	���

 �������� ���	� 
	�����. ��������������� ����	�����
 � 
	��
����	�
 �������	���� � ���������� 
������
� 	������ 	� ���	����� ������. 
����	� 
��	� ��������� ����������	�� 
	����
���	�� �������� � �������
 �	�� 
�������	�� �����
����� � ��� ��� �	�� 
�����
�, 	����� ��������� � ����������
� 

����� ����������	�
.

�-���������, ����������� ��������-
	�� ����	� ���� 	�����	� �����
� �� 
�����	�� �������		�� �������� �������� 
� ����	���	��
 �	�
�	�
 	� �������	�� 
�������� �����
�. ���������
 �������-
��	��
 ����	� ������ �������� ������� 
	� � �����	�� �������� �����
��, � � ���-
����		�� ������� ����� � �����
�		�� 
���	� 	����� (�����
� � �������
�). � 
���
 ��	���	�� ����
� �����	�
 ������ 
���� �������	� � �����������		�� ������ 
�� ����� ������� �������� ������
	����.

�-�
���, 	�������
� ������
 �������-
����� ����������� ����� � ����� ���	�
 
���������	�
 ����������		�� 	��
 ����� 
� 	����	���	�� �������� ��������� ���-
��� � �������	�
 ��� ������	��, ������� 
	����
��
 � ������������ � �������
� 
�������

� ������.

���	�����	��� �������� ��	��������-

� �� ��	���	�� � ������
� �������� 
�����, �� 
���� �.›.� �������, 
��	� ��-
������ � ��� ������, ������
 ����������
 	� 
����	������
 � ��������
�	����
 � �����
 
���� �������-	����	����
�: «›��������-

���� ��	����	�����	�� ����������� ���-
����� �����
� � �� ��������	�� ���
�	��� 
� �������	�

�, ���������
� �� 	�����
 
�����	�� ��	���; � 	� ��������� ���	��-
	���	�
 � ����	����������� � ��������
�-
	�	�� �������	�� ���	�����, �	�������� 
� 	��
»8.

����	��, ����������	�� �������� 
����� ����	� ���� ����
��	� � ����	�-
	��
 ���� � ��
, ��� ������
��� ������ 
��������� ����� 
���� ����� � ������ 	�-
���	���	�� ���	���	����, ������ 	����-
	���	�-�������	�� ��	���	�� ����������� 
� ����� � ���� ��
���	�� ������ ��
 	���-
�	���	�� �������	����. ���, ����������	�-
	�� �
�����	���� ��������	�� ��		����� 
� ������ � 1980-1990-��� ��. ������������� 
����������� ���� ›››�, ��������� ����-
�������
 ����� ������, ������		�
 ���
� 
��		���

�, 	� ��
�
 	� ��		���� 	�����, 
���������� ������ ���������� �����������.

�������� ���������� �������� ������-
�� � �������� �������� ������ � �������-
�������� �������	�� ������� �������� 
������������ ��������� ����� �������
-
���
 ��� �����, ������� ������ ����� � 
���	� ����������� � ����������� �������. 
��������� 	����
���	�� �������	�� 
�����
����� � ����
 ����� ������������ 
����������	�
 ����� � ���	��� ����	� ��� 
�������� ����	� �� 	�����	�� 	� ������ 
��	������ 	� 
���� ���������
 � ����� ��-
�������� ����� ��� ��	��	��� �������	��� 
�����
����. � ���
�	� 	�������		���� 	� 
����� ���������� 
�	������� ��
�������� 
��	� �� ��
�� ����	�� ��������	��. � ��-
�������� ���
 �������� �����������		���� 
������	�
����
 ��� �������	�� ������
� � 
���
�������
 	�������		����, ��� ������ 
���������
� ��������	�	��. ›������		� 
���	� �.�.� ������� ��
����� 	��������-

���� �
���	�
 ����� � 	�������		����: 
«������� «������������» ������ ��-
������ ����	���� 	� ����� �
���	��, ��� 
� ��������� � 	�����	�		�
� ������	�
 
����� ������. � ���
 ��	� �� �����	 	��-
���� ����	
 �������� �������� � ������. 
��������
� ����	���, ��� ���������� 
�������� ���	�	�� 	� �������� ��� ����	
 
��
����	�	�
. ›�
����	��������
 �����-
��� �������
���� ���������� �������� 
�������� � ��
���	�� ������
 � ����� ���-
����������� �� ����	�	�� ����, ��� ����� 
��������� ������ ����� ����	�����	�� 
��	���� � 	� �����	���� 	� �������»9.

������	�� ���
��	���� ����������-
	�
 ������ ������� ����� 
���� ��������� 

������ � ��
, ����
 ������
 ����	� �����-
�����
 �������
 �����
�. ��	��������	�
 
�������
 ��������
 	� ��������� �� 	���-

�		���� � 	�������	���� �����, � �����-
��� �������� ��
�������� � ����	��	�
 � 
�������������	�
 ��
��������� ����� ��� 
���
� 	����	���	��� ���� �����
 �� �	��-
	�� ���
	�� � �	����		�� �����	. �����-
��� ����� � ��	��������	�
 
���������	�� 
���
��
���
:

-�� �������		�
 � ��������		�
 �����-
��� �����;

-���
���	�� �������� �������� ���
 
��� ����������	�� ������ ���
 	���
 ��-
���	�
 � ����������
 �������	��.
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��� 340.12
����
���� ���������� ���������, ������ ������� 
������ ��������� ���� ��-

���
��� ����� �� ����� ��� � �����, �������� ����
��
��� ����


��������
��������������
�������������������������������

�
������������

���›��›������ � �›�� ��›����������›� ���
 ����������� ��������›�� ��������� ��›� ��

� ������	�� ���� ��������		�� ���-

	�� 	� ��������-�������� �������� � 
�����
�		�� ������ ��������� ������-
	�
 ����	���������
 � ����
�	����
 ��-
���	���	�-	����	���	�� ���	�. ��
��-
	�
 	���	�
 �����������
 � ������	�� 
���� ����	�� ������
����� ���������-
�� ���������
� ����� ��������������� 
� ��		���� �������������� ������, 	�-
�����		��� ������	���
� � �������� 

	������	��� �����	�
 �����	���	�� 
���������.

������	�, ��� ��������-�������� ���-
�� ��
������������� ���������
� � 
���-
������	�� ��	��������	���� ������	�-
������ �.�.� ����	���� � �.�.� ����	�	� 
���
��������� ��� �����������
 ����-
���	�� ������������ �.�.������
����� � 
�.�.�¥�����.

�������� ����� ��	������ �.�.����-
��
����� ��� ��� ������� �� ����	�	�
 
���� �����, ��� ���
 �����������
 	�-
����
 ��������		� �

�	�	�	�� 	���-
��� ��������		�� 	���� ���������
�, �� 
������� ��� ��������		�� ��������
�-
	�� ������
� 
���� ������	����
 ����-
�������
 �����
� ���������	��� ����. 
������� 	���� � ����� ����� ���	�
 	� 

��
���
 �������	��
 �� ������. � ����-
�� 	���������
�	� ����������
 ������-
������ � �	�� �����
��������, ��������� 
�.�.� �����
����, ��
����� ����
	���
 
���
�	�
, 	����
���
 ����
	�� ����� 
������������ ��	��	�	��, ������	����
 
� �����		� ���������	�� ���� 	������. 
 �
 ������� ������	�������� �����	�
 
�����	�� �������	�
 ������� ���������-
���
 ������
 ���� ������	����, ��
����-
����
 � ��
��������	�
 �����	���	��� 
����������. ›�����	� ���������		�
 �
� 
���������
, ���� � ������	�� ��������� 

���
��	� �������� «	����	�-������	�� 
	����».

���	� ����� � 	����	������� ��	-
���� «���� ��
��» ����		��� �����
�� 
�.�.� ¥����� �������	 ��	�
�	�� ��-
����	���
� ��������-��������� �
���� 
������������ ������������� ��������. 
«¥����, � ������ ��������� �	�������	-
��, � ������������ 	�
 �����	� ������� 
� ��	��� ������	��� ���
�	��, ��������-
�� ������	����		����: �������-������� 
���	�
��� ������	�� ���
�	� �� ������ 
������ 	����
���
��»1. ����
�� �������-
�����
-��
������ ����� ��
 ������	���� 
������������
 ����	���	��
 �������-
	�-����������� ���� ����	����������. 
›��� �� ����������
 � ����	���	�� ����-
�����
 �
�������� ��	��� � �����	�
 	�-
���	���	�� �����
� ��
�	��������	��� 
����	�
 ����	� 	� ��
����
����	�� (��-
��	�
	��), ��
�������
�
�� �����	� 
� ��
������	�
 �����
  ������	�-����-
����		�� ��������� ������ ����	�
 � 

���	�� �����		����� ������������	��� 
�������
.

������, ���	�
�
 ��������� ����-
����� ���������		�� �����������		���� 
�� 	���� ����	���, �����
 ��� ���
 �� 
��
����	���� ������� ��������	�
 ���-
����� ����������� 	� ���� �������������� 
��	�� ��������		�� ��
���, ��������� 
������	��� ������������, ��� 	� ���-
�
��	�� ����� ������� ���� � ������
� 
������������ ��
��������	�
. �	� ���� 
���	����� �������	� � � 
	�	��
 ¥���-
��, «��� ����	�� ���� � ������� ���� ��
 
	����, ��� 	����	��, ����
��� �������, 
���	���� ������� ���� ���	� 	����	�
»2.

��	���� ������	����, ��� � ���-
����		� ��
� ������	�� � ����������
 
�������
 ���������, �.�.� ����	��� � 

�.�.� ����	�	 ������� ��
�
 ���	�		�
 
� �������������
 	�����
. ��������� 
������	�� ›����� ���� ������	� � ��
, 
��� ��� ���	�	�
 ���	������	�� ������-
��-��	������������, �������	�� � ��	�-
�������	�� �����		����� «	����	�-��-
����	�� 	����» ���
 	����
��	� ��	
�� 
������������ ������ ������� 	����	���-
	�� ��������. «��� ���	��� ���������	�
 
�����	�����	�� �������	��, � ����� 
�.�.� ����	���, �����������
 ��		�� 
��
� ����� �� �.�.� ¥�����
, � �����	-
�����	��� ������ � �����	�����	�� ��-
	��	�� �����, �� ������� �����������
 
�����������, 	����
��	� ��	
�� ��	�� 	�-
����»3. ������	��� �������, ��� ������-
���������� ������� �������
 
���� ���� 
����������	� � �������� 
���	�� �����-
	���	�� �������. ›������	� � 	�
�, � �� 
��	������ �	� � ����	� ����
���������
.

� ���� 	����	�������� �	��������
� 
������	���
� ��������������� ����	-
�������������
 
����� �������	�
 ���-
��	������		�� �������� � �������	�
 
��	���� 
���� ��	���
 � �����	���� 
(����������) ��� �����
� «�	���-�����». 
›���������� ������
 �
������� �	����-
	�� �����
� ��	������
�, �.�.�����	��� 
�������
�: «������
 ������
, ��	���	-
	�
 	� ���� ��	����������, ����������
 
���� ������	����, ���� ������	�� ����-
����		���, ���	�		��� �	���	�
 ��������, 
��� ���	������	�� ����	�� � ������� � 
�������� ������ ������������� ����	��-

� fl ����� 	�����»4. ›�
� ����������� � 
��
�	���������� 
���� ��������� ����-
�	������� ����
���������� ��� �������-
	���� ��������, �
����� ���� 
���	�� 
�	������, ������� ���	� ��
��	� � �	��-
����
� ���������������		�
�. �����
� 
����
���	�� � 	������� ���������	�� 

� ������ ��������� ���������� ���������� ��������� ������������� 
��������-��������� ������ � �������� ���������������� ���������� ��-
������
�����. �����������, 
�� � ������ ��������-��������� �
���� ������-
��
����� ������ �������
����� ���� ���������� ��������� ���������
����-
�� �����������, �������������� ������� � ������������� ��������������.

�������� �����: �.�.� �������, �.�.� ¡�������, ��������� , ����
�����
���, 
���������
���.
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������������ ���
�� «	����	�� ���	�» 
����	������� ��������
. «������ ��� 
���	�
 � ����	�
, �������
 � �������
-
����
 ��
�������	�� ���� ������	�� 
��
����	�-��������		�� ���, �	�������, 
� ������ �.�.�����	���, � 
���� ���� ��-
��		��, ����
	�-������������, �, �� ���-

��	����, ���	�� �������� �������� � 
	�����»5. �������� �	����		��� ����	��-
��� �����	��, � ����� ���	�
 ������	����, 
���� ��	������������� ������� �������
 
� ��������	�
 ���� ����	�, ��������� 
������� � �����������
 � 
	���������� 
��
����	�� 	����	�-������	�� 	����. 
����� ����
� ������ ��������������� � 
����	����������� �������, �����������-
���� �������	�� �������� �	��� �����, �� 
���� �� �����	��� � ��	���, ������	���
� 
�������� ������ ���������	�� ��	�� ����-
�������		����, ����� ������� ��������-
��		�� ���	�����
 �������� ������	���� 
� �����	�� � �������� ��������, ��� � ���� 
������� ������� ��
����
����	���� ���	� 
� ��
�� �������-�����	���. ����� ��
 
������	������
 ��	�����
 ����� 	� ��
�-
������ 	� 
���	�� �	�������.

›�����	� ������	�� �.�.� ����	��-
��, «�����	��
 ���� 	����, ����	�
 
���� 
	����	�
, ������� ���	������� ���‹»6. 
�� ������� «����		� 	����	���» ����-
����		�-������	����� ��������	�
 
��-
	� ���� �����, ����� «��	��», 	���	��, 
�������	�� ���� ��
���� ������	�
� 
���	�������� �����	�����	�� ���	�. 
��������-�������� ������	������� 
��-
�� ������ ���� ������� �������������
 
���
 �������
�����		��� �������
, ��-
��������
 � �������	�����
 ������ ��� 
�����	��� � ��������		�� ��	��� ���-
�������	��� �������
 ������. ›����
� ��-
�������	�� ����
���
��� �������� ����� 
�����	�
 ����
�������� ��� ������	�-
���	�� 
����� ����
���	���	�� 
���� 
�����������
 � 	�����
 (��������
), ��-
	���		�� �� ����
������� 	� ���	����� 
�����	���	��� �	����������
�, ������� 
	� ������������� ���� ������������	�� 
��
�����	������ ��������, ���	����
� 
�	����		�
� �����	��� ��
��������	�
 
� �����	��. «������ �������� ������ 
��	� ����
	�� ��
������, ����	��	���	-
	�� ������ 
���� ����� ����� ��
��, � 
���� �����, � ����� �.�.� ����	�	, � ����-
����		� ��
 ������������ �������� 
���� 
	�����
�»7. ›����������	�, ���������� 
�������� ������	� ���������� 
���	��-

� ������ ����		� ��
������������� ���-
�
��������
 ��
����
����	�, ��� ��
���� 
�
����������� ���	�.

���������
���
, ��� ��		�� ������ 
��������� ���	�
 �������
 �������	�� 
�������� ������	����� ��������, � �
��-
�� ���
��	���� 	�������	�
 �����	�� 
��
�� 
���� �����������
 � 	�����
, 
��-
�� ��	���
 � �����	����. ������� ��	-
������
 ��, ��� �������, ����	������	 	� 

��������	�� ������	���� 
	���������	�-
�� ���������� ��� ����� ������, � ������� 
�����	� ���������	� �	���������		�
� 
���

�, ��������
� ��

���	��	��� ���-
�������
 	� ���	� �����	���. ����	��-
	�� �� ����
������	�� ��
��  ���
��	� 
������ � �����
� ������	�� ������	����	� 
�������		��� ����
��������
. ��
 ��
�
 
«�������� ›�����» �������� ���������-
��� ��������� ������ �����	��� � ������� 
�� �
������� ��������� � ����������� 
���� ��������, ��������
�� ������ �� ��-
����	����.

� �������
 ���������		�
 ������� 
���
�	������ ����
���	���	�� ��	��� � 
�����	��� ��������-�������
 ��	�����
 
���������� ������	������� �������	� 	� 
��	��� 	������� ����
���	�� 
����� ��-
�������
�, � �����
 �	���
���� ������� 
�������	��� �������
 
���	��� �������� 
���������� � �����	�	�
 �����������	�-
��� �	��
��	��� ���	�������
.

���, ������
 � ������
� �������
 
�����	��� � �
�	���	�
 �������� 
���� 
��	���
 � ����������, �������� �����-
����� ������	������� �.�.� ����	��� � 
�.�.� ����	�	, ����
�	�, �������������-
���� 	����	������� ������� 
���� ���. 
›���
 �����	���	�� �	������ 	� ������ 
���	, �������� �����	�
 ���������� �	-
����� � ›�����, ��� ������	�� �����	�, 
	����������
 � 	���������
�	�
 ����-
���	�-���	�
������
 � �����������
 
������	��. � ���� �������������	��� ��-

������������� ���������
� ��	��	�� 
����	� ������
 	� �������� �	����		�� 
���	�
������� �	������������ �����	� 
�� ���� ���������	���	� ���
��	��� � ��-
������		��� 	�����	�
 �������. ›�
� ���
 
	�����, ��������	�, ���������������� ��-
������, ��������� ��������	�� 	�����	�
 
����	� ���� ����� ��	���� 
���	��� ��-
�������
�, ���
�����	�
 ��
����	�	�
, 
������
 ������������� � ���	�
�������� 
��������	�
 ›�����. «��
 	��� ����-
��, � ���������
 �.�.� ����	���, � ��� � 
��� ������ ���������	�
 	���� �������� 

��
���
 �����������	� ��	�����	��, 
�����	� �������, 	����, ��������� � ���-
��‹ ������� 	� ��
����
 � 	�� ����	���, 
��� �	� ���� ��	�����	��� 
���������-
	�
. �
� ����� 	� �� 
���	�� 	���, ����� 
����� ��� ��� 
	��� �	������� �������
-
�����»8. ��������	� ������ �	���	�� 
��������
� ������	���
� ����������� 
�������� �����	���	�� �������	�-��-
���������� ��		�����, ������� ����	� 
����� �	���������
� ���	����	�� ���
�	-
���, �������������
� � ��
��� ������	�� 
���������� ���
��	���� 
����	�������� 
����
��������
. ���� ����� 	� �������� 
���	������� �� ���
��	�� ���������
 
������������ 
����� �����������	��� 
���	����. ����� ����, ��
 �����	�����	�� 
������������ ��
����� ������	�������� 
	�������	�
 ������ 	���� 
���� ���� ��-

��		�
 �������������
 ������, «��� ��-
����	������� � 	������� ����������	��� 
�
�����������».

����� �����	�� �
��������	�
 ��-
����������� ����	�
 
��������
 �.����-
�
���
 � ������ «›����� ������». �����  
�� ��������
� ������	���
� ���	�� 
	����	���	�� 
�������� ���������: 
«������������ ����� ������� �������-
����		���� ��	���������� �����������	-
	�-��������		�� ���	�, ������� ����-
������
�
 � ������� �����	�����	�� 
��������		�� ���	�»9. ����
�� ������ 
����� ����	���� ������ � ��	���������� 
�, ��� ���������, � �	��������  ��������-
���� ���	�. �
�		� �����
�, ��� � ��
-
����-������	���, �	 ������ 	�������
�
 
�����	�-�������	�� ����	���������� ��-

�� 	��� ������� ���	�.

�������
 «�	���������� ������» � 
������� ��
�	��
� � ������	��� ��
�-
�������	�
, �������� ������	�������� 
�����	�
 ������������, ��� ������ � ����-
�����	�
 ����������� 
���� ���� �����	� 
������
 ��
 ���	����	��� �������
 «�	�-
���������� 	�����	�
». �
�		� � ����
	� 
����	�
	�� ���������	�� �����������	-
	���� � ����� ����	��	��� �������
 ���-

�	�� ��	��������	��� 
	���������
. 
����	�
	�
 ��
����	���� ���������	�� 
	���� ��������� � ���
 �
���� ���	�� 
������������ ����	���� �����	�	�
 �	�-
����	��� ����������
 ��������� 	����-
	�����, 	�
����
��� ��� ��������		��� 
��
��������	�
.

›��� ���	�������	�� ���������	-
	���� �� ��	���	�� � ��������������	-
	�
� �����������		������
� ��	������-

�, ��� ����������� ��
����� �����
�		�� 
�����, ������	��� ��
�	���������� � 
����
 ��
�����������
 ������� � ��	���-
�����	�� �����	���� ������
, ��
��		�� � 
������	��
 ����		�� ��������� 	������ 
� ������� ���������� �
�����. �������-
���	�� �
��� �� ������� �� ��		�
� ��-
����� �������
 � ������ �� �����������	-
	�� �������� �����	����
� � � ����	�	�� 
�� 	�����
� � �	�
� ��	��������	�
� 
��������������
� ����� ������ ������
� 
������ ����
 � ������������ � �������	-
	�
� ���

� � 	����
�. � ���
 «����-
	�
» ������ ������	������� ��������� 
�� ���� ������	����� ��������
 ����� 
��	�����	�� �� �������� � ��������	�
 
����� ������ ����	��	�� ������������-
	�� ���	���� � 	����� ��� ������ ����-
�	� � 	� ����	�
�� � ����� 	� ������	�� 
�������� ������ ����	�����. �����	�� 
������ ������� �� ����	�	�
 ����� ���-
�
� �������	�� � ������������ ���� �� 
����		�
� 	�����
�, � � ����	����, ���� 
	� �����	�	�� ��
����	�� �������	�� 
��������10.

�������
 ������ ������
�	���-
�		�� �����	 �����	���	�� �������� 
��
�������	�-���������������� «��	-



��

���» � ��	���	�� ›�����, ������	��� 
������������� ������ � ��
����, ������� 
������	�
����� �
� ����	�
 ��������
 
��������	�
 ���
��	���� ���
 �� ��	�-
������	�� ��
����
����	���� ›�����. 
��
���� �
� ������	�
����� ��� ����	� 
����������	�
 «	����	�� ���
 ���	�». 
������� �������, �������	�� ����
�	� � 
���	� �����	��� ������	��� ��
������ � 
�����	��
 ��
���� ��� �	������� 	�����-
��������. ���� ��
������������ �	������ 
����	������� �� �����������	�� «���-
	��» ������	���� ����, ����������
 ���-
	������ � �����
� � �������

 ���������	-
	���� �������� � �����
� ��
��������	�
.

��
���
, ��� 	� ›����� ��� ������-
	�� �����	� ���� ����������	�	� ����-
���������
 �����
� ��
�	��������	�-���-
���������	��� ����	�
 � �������	�
. � �� 
�� ���

 	� �������� ��	�����	�� ������ 
��������� ��������		�� ���
	�� ���-
��		���� ���������������� ������	�
 
�����	� (����
	�
 ���������
 � 	����� 
����	����� 	�����	�
, �����	��	�� ����-
��	��, �����
		�� ������ 	���� ������� 
�� ����������� ����� ����	� � ��.), ����-
��� 	� ��������� ���� 	����
��	�. ›���-
�����
 ����� ����� ��������		�� ������-
	�
 � �������� ����������� �� ��	���	�� 
� ���
� ����. ›���

�� � ������������ � 
�������������� �����
�� 
����
���	� 
�	����������� �������	�� ��������	�� 
�����������, ��
��������� 	������ ��-
	��������� ��������� ���������. �� 
�������	� ��	
��� ��	�����	�� ������� 
�������		�� �	������ ��������� �� 	�� 
��������� 
���	�� �����		���� � � ���-
�������� ���������� � �������	�� ����-
�	�
 	� ��	��� ����� 
����� �������	�
, 
������
 �� �
��� ��	��������	� ����� 
����	�� ��	���	�
.

��� �	��	�
 �����������
 ����� ��-
�����	�-������������ �����������	���� 
������	������� ��� «�������	�� 	���» 
�������� �	����		�� ��������, �������-
��� ��	������������
 �� � �����	������-
��, ��	���		�� 	� 	������ ���������
�. 
��������
 ���� ������ ��������	�
 «��-
��	����	���» ������� ›����� � ������� 
�
�����, ������������� �����	�
 �����-
����� ������	������� ������� ���� ���-
������ � �����
 �������	�
 ������	�� 
������������ ����	�
��. ›������		� ��-
���
�, ��-�� 	����
��
 ��	��	�
� ����-
�������
� ����
� ��		��� ������������� 
������� ���������
� ��� ���������, ��-

����	���
 ����������� ��������������, 
��	������	�� �����
��	�
. ��	��� ���-
���� ��
�����, ��� ���������
 ���������
 
	� 	����	���	�
 ���	����, � ������
 
� ��������� ������
� 	� ����� ����� � 
����. �� ���� ���� ������� ������	������� 
�.�.� ����	�	 ��
����: «›����� � �
�� 
������ ��������, � ������� ��
��
���
 
����
��	�� � ������	������� � ����	�
�� 
�����
���
 ��
, ��� � 	�� ��� ���
 	� ��
-
��	� � 	����	���	�� �����. ��	��� �����-
���� ���� ����� ������������	�
»11.

��		�
 �����	���
 ��
 �������	�� 
����	�������� ��������-�������� ���-
���

� ������	������� 
��
���
 
�����-
����	�
 �����
 �.�.�����	�	� «��
���� � 
�����	�� ›�����». �������� ����� �� 
����� 	� «��������������». �	 ����
���-
����	 � ���� �������������	��� ��������-
	�-��
������������� ���������
�. «���-
���� 	���� ������� ����� 	���� ��	���	�
 
��
 ��������	�
 ����� ���	�, � ������-
��� �.�.� ����	�	, � ‹���� ����������� � 
������
 ›�����, ��� �� 	�����		��, ��� 
	�	��	

 ����������
 �����
, �� 	����
 
	� ����
���, ��� ��	�� �
����	�
 ������-
�� ����������� �����	 ������� 	� 	��»12. 
�����
� 	�� �
���� ������� ������	�-
������ � ���������
�. ���	����		�� ���-

��	���� ��
 ���������� ��������		�� 
����	��� �	������ ���������� ��
����-
�� � �����������	��
 ��	���������		�� 
���������� � «���
	��» �����	�� � ����-
����, � ������ ���� �����������-����	�. � 
›����� � �� ����
�	����� 	���
�	� ����-
���������� ��� ����		�� ���������, ��-
����� � ������	������
 ����	��� ����	� 
����� ��	���� ��
��������	�
 ��� 	����-
	���	�� «���������». 

›������������� ���� 	�������
� 
��
�����, ��� �����
 ��
������������� 
���������
� �.�.� ����	���� � �.�.� ��-
��	�	� 	� �������� � ����������� ���-
	�� �� �����	� ��������		�� ��
����� 
���������� �����	�. � ����	����, �.�.���-
����	�	 � ��������		�� �����	� ����	
� 
������	���� � �����	�
 ��
�������
�, 
	�������		���� �� ������������� ���-
������� � ������������ ��
����	���� 
	� 
���	�� �	������, � ���������	���� 
�� 	���	�	�� � �������	������� ������. 
« �
������������ ���	����, � ������-
��� �	, � 	� ����� ������	�������, 	� ��-
����	��� ����
 ��	���	��
 � �������
 
����������� ������������ ���	� ��
� 

������� ���
�� ��
 ��������	�
 � ���	� 
	���� �������������	��� ��
�������
�»13. 

����, � ��	��� ��������-��������� 
���	�
 ��	��������	���� ���������� 
�����	����
� (������	�������) ������ 
	����	������
 ���
 ���������� ��		�-
���� ��
������������� ���������
�, �	-
���������	�� ������� � ��������		��� 
��
��������	�
. ��� ���	���� � ����	� 
���� ����� ��	���� ��
 �������
 �������-
	�� � ������������ ����	�
�� ��������� 
«���������». ����� ����, 	����	������� 
��	���� ��	��	�� ������	�� ������-
�������� ��������-�������� ��	������ 
������	������� 	���� �������	�� ����-
��	�� � ���� ��������	�� ��
���		���� � 
�	��������	�� �	���
���� 	����	��� ��-
����	����� ��� ����������� �������� ��-
�����	��� � ������������� �������
 ����� 
	����	���	��� ���������� � ������ ��� 
«�	�
�	�
 ������� � 	�������
����».
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��� 329.1/.6
���� ����
�������� �������, 


������ ������������� ������� ��-

����
������-�������� ��
������ � 
�����������
��� �����
���� ������� 
���	� ��	 «��

��
��
 ����� �
 ��-
������� ���
�
��� � ��
����
������� 

����� ��� ���������� ��

��
��� ��-
�������» (�������, ��

�
), �������� 
�
������
��� ����

������ ����������� �������, �

�-

���� ������� 
��������-��������
��� 
������ ���������� ����������� ��� 
� . �.�.��� ���
��� (��
���, ��

�
)

����������������������
������������������������

�������������	���������������

����������������������������

�������������	�������� ������

���¡¡¡��¡�����¢�

��›�� �›� ���›�����›� �›� ���›�›��� ���������
���›� ����������� �����›� �������›�������������

� ������������� ›����� ›��›������ � �›����������
 �������� ��������� ���¡¡¡��¡��

����� ������� ������� �������	�-��-
���������� 
���� 
��
���
 ���	�� � 	�-
����
��
�� ������ �������	�-��
�	����-
	�� 	���. �� �����
	�� � �������� � XXI��. 
�� �����
� �������	�

� 	� ������������ 
	���	�
� �	�����. ����
 ������ ��������	� 
� ��
��� ������� «������
 ������� ����-
���	�-������������ 
���� � XXI��.: �����-
�������� � ���������	�
», ������� ����-
��
�������� �����	�� ��� ��		�� 	���	�� 
����, �������������� � ���������	�� � 
������� ������� ������� �������	�-��-
���������� 
���� � ����	�� �	�����	�� 
�������������������� �	���������� � 
������� ���������� � �������	�� ���	�� 
XXI��., ��������� ������� �������	�-��-
���������� 
����.

������
 �������	�-�����������
 

���� � ���� �� ��������� 
��
���
 �����-
��
 �����	�
 	� ������ �����������, 	� � 
���������, ���������, ����������, �����-
����� � �.�., �.�. �� �����	�� 	���� 
�����-
�����	��	�� ��������.

›���	�
 �������
 ������ � ����	�-
��	�� ��	
��
 «�������	�-��������-
���
 
����» � ��	
��

� «�����������
 

����», «��������		�
 
����», «��-
������		�-�����������
 
����», «��-
������-�������
 
����» � �.�. ��	
��� 
«��������		�
 (�������	�
) 
����» 

��
���
, 	� 	�� ����
�, 	������� ����-
��� ���������� � �������� � ���
 ����-
��������, ������������, ���	�
�������, 
��������������, �������� � �.�. 
����. 
��������		�-�����������
 � �������-
	�-�����������
 
���� � ��	�	�
�. ��-
	
��
 «�����������
 
����» � «����-
���	�-�����������
 
����» �
��� �
� 
���	�������	�� �������. �	� 	� �����-
����		�. ›������	�-�����������
 
���� 
	� ������ ���	����� � ����
 ��	
��
 
«�����������
 
����». �����������
 

���� 
��
���
 
���
 �������	�-������-
������ 
���� � �������� � ���
 �� ����� 
���	�
�������, ��������, ���������-
������, ��������	��, ���������������, 

����������-�������	�� 
����, ������� 
	�����������		� ��
��	� � ����
� ����-
����

�, ��� «��������», «�����������
 
������», «�����������». ����� �����	-
	���� �������	�-������������ 
���� 

��	� ���
�	��� �����		����� ������-
������� ��� 
���	�
 � ����
. ���, ������-
	� �.��
����, ���	����� ������������� 

��
���
 ��������
 «����-����» ��� ���-
��
 �����	� �	��	���	���� �����	�	�
 
��� �������	�
. ����� ��������		�� ��-
	���	�� (���	�
�������, ��������	�� � 
�.�.) 
���� ����� �����������
: «��
��
 
������������	���� � ��������	�
, 
�-
����	�
, ���	�
������
 ��� ��	������
 � 
�����������
 � ������������	���� ����-
��������, ���� �	� ��������	� ����	� ��
 
����, ����� ��������	� ������
�� ����� 
	� ������ ������ � ������»2.

›��	���� ��	
��
 «�������	�-����-
�������
 
����» ���
�	�����	� � ������ 
	������� ������	� �������� �.�.� ��-
��	
	��
 � �
�� ����������3. ›�����	� 

� ������ �������� ������ ���� 
��������������� ������������ 
�� ������� ������� ���������-��-
����
����� �����, ����
����� 
� ���� ���������� ��������� 
(�������, ��� � ��
����� ������; 
��������, ��� � ����� ������ ���-
�������� � �.�.) � ����� ������� 
��������� ����� ������� ������� 
���������-������
����� ����� � 
2000-2012���.

�������� �����: �
����
 ��

��� 

��������-��������
���  �
��, ������ 
��

����������� �

���������, 2000-
2012���.



��

�.�.� ����	
	��, �����������
 
���� 
������, ��������	�, 
��
���
 ������ 
���-
��� ������������ 
����. ��	��� ��
�
� 
����
���	���� (
	���������
 ���
) � 
������
�	���	���� (
	����	��	����), 
������
 
���� �������� �	�����	�
 �� 
����	�� 
��� ����	�����	� � �����	�� 
������������ ��������
 � ��	������	�-
����: «������� ����� ���
�	� ������ ��-
��������	�
 � ������ ������������ ���� 
����������� 	� � �����	�����������
 
�����, � � ��������	�
, 
������������
, 

������������
, ����������
 � �.�., �.�. 
���� ���	� ��
��	� � ��������	�-����-
������
� ���
����	�

�, �������� � 
�����������, 	� �����
���� �� ������ 
��	������ ��������		��, �������	�� 
��-
��»4. �����
� �	 ������� �����������	�
 
��
 ������� ������������ 
���� ������-
������ ������ ���
�	 «�������	�-��-
���������
 
����». � �����	�����	�
 
����
�	��
 ��
 ���
�	�	�
 ��		��� ���-

�	� �	 ��	���� �����	������������ � 

��������������� �����		���� ��������-
���� 
���� � ������. �����	�����������
 
�����		���� ����������
 � ������������ 
	����
��	���� ��������� ������ �����-
���
�� ��		�� 	����� ������� 	� ������ 
	���	�� (�������		� ����������������) � 
������������� ����������		�-�������-
��������� ��� �� ���
�, ��� � �� �������-
	��, �����		� ��
 ��		�� ��������.

› ����� ������� ���� �����	����, � 
������� ���������
 ������������ ���� � 
��	������, ���	��
��
 ��������	� ����-
��
�. ›��� 
��	� �������� ��������-
	�� �������, 	��
����	� �������� ����, 
��������, ����������� �������, ����-
������� ���������	�
, ���������������� 
������, ���	�� ���������, �	���������-
������ ������, ������, ���������	�
 ����-
������		�� ���������� �� ����������	�
 
�� ��
�	� � �.�. ���� ��������, � ���
�-
��, � ����������		�� ���������	�
�, ��, 
��������	�, ��� �������	�-������������ 

���� ������ 	����
��	� ����������� ��� 
����������� ��
�	�� «����» �.�.�  �-
���������� � «��� ������?» �.�.� ���	�-
��������, ������������ ����������	�� 
�.�.�������� � �.›.���

���� � �.�.

›��� 
��������������� �����		���� 
������� �������	�-������������ 
���� 
������� ��
 �.�.� ����	
	�� � ��
, ��� 
«‹������ �� XIX� �., ����� 	�����
 ���-
���� �	��������	�������� ������������ 
	���� � ������, ������� 
�������� � ����
 
���������� 	� ������ ������������ «	�	�-
��	��», ����������		�� ����
� (
�����-
��, ���	�
 � �.�.), 	� ������������ ������ 
����� ��������	��, ������-����������� � 


�����	�-��������������� ������� � ���-

�	�	�� � ���	�� ���������� �������-
����	����‹� �������‹»5.

� ��		�� ������ ����
���������
 �
� 
�������� �������
 ��		�� 	���� 	� ��	��� 
�	����� ����������� 2000-2012� ��., ���-
	����� ��� ������	� ����
��		�� ���-
��	�� ������� �������	�-������������ 

����. ����
	�		�, ��� �����������		�� 
���������	�
, 
��

�� ����
�� ������, 	� 
��������� ���� 
����� ���������	�� �� 
��		�� ������
����� (����	���, 	���	�� 
������, 
�	������� � �.�.). �	���� ���� 
�����������		�� ���������	��, �������-
��� � ���
 ���
���	�� ����
���� (��
�-
��
, �

 � �������� ������; 	����	��, ��� 
� 
���� ������ ����������� � �.�.), ���� 
���� 	� ���	��, �� ������	� ��������	�� 
�����	� �����
	�
 	���� ������� ������� 
�������	�-������������ 
����. › ��
�-
��� ���� ����
����� ���
��	� ������-
���� ���� ��	�
��� ��		�� 	����, 	����-

��, � ����� �����	�� �����	� ��������
  
������
 �������	�-�����������
 
����, �, 
�	����, 
��	� �������� � ����������	�� 
��������		�� 	���	�� ����; �� �����
 
��������	���� 
��	� ����������, � ��
-
��� ����� 	��� (�����������, �������, 
��������� � ��.) ����� �	��	���	� �����-
���
 ��		�
 ������
�����; ����
 ������
 

�	
���
 ��	���	�� ������ ���	��, ���-
������ �������	�-������������ ���	�
 
������. ����� � ��
���� ���� ������-
����� ���
��	� ���������� � ��������	-
	�� �����	� �������
 ��		�� 	����. ���, 
�	���� 	����	�� �����������		�� �����-
����	�� ������
�� ��	
��, ����� ����	�� 
����	�
 ������� �������	�-������������ 

���� ���������
�� 	��������� �	�����, 
� ����� ����� ������� 
�������� 	������� 
�	��	���	� ��������
. 

› 2000 �� 2012� ��. � ������ ���� ��-
����	� 620 �����������		�� �������-
��	��, ������� � ��� ��� �	�� �����	� 
����
��	� ������� ������� �������-
	�-������������ 
����. ������
 ����� 

��� �����	�	�
 �����������		�� ��-
�������	�� �� �����		�� ������
����� 
���������
 	� ��	�����	�� ��������	�� 
����� (328) � 52,9%. ������ 
���� ��	�-

��� ����������� ��������	�� ����� 
(109) � 17,5%. ������ ������� �� ����� 
����������� ��
����� ›�����-�����	�� 
��������	�� ����� (70) � 11,2%.  ���
��-
	� ���	�� ���������� �����������		�� 
���������	�� �����	�	� � £�	�
 (37; 
5,9%), ›�������
 (33; 5,3%) � ��������
 
(27; 4,3%) ��������	�� �������. ��	��� 
����� �����������		�� ���������	�� �� 
��		�� ������
����� �����	
���
 �  ���-

	�������	�
 (9; 1,45%) � ›�����-������-
���
 (7; 1,12%) ��������	�� �������. �� 

�
�	� �������	�
 �	����� ���
���� ��-
������	�� ����� ��� 	� ��� �����	, �����-

� �	 	� ����� � ������� ���������	�
, � 
����	����
 ����� �������	 �	���� �����, 
������� ���������� 	� ���������� 	���-
�� �����	�. 

���	�� ���������� �����������	-
	�� ���������	�� � ��������	�� ����-
��� 
��	� ���
�	��� � ��
���� 
����� 
«��	��-��������
». � ��	�����	�
 
��������	�
 ������ � � ����������� � 
	�
� ���	�
������ ����� �������� ����-
�	�� 	�������
 ������
���� ���������� 
����	�� �������, � ������
 ��������� 
������
 ����� ���	�
������ �����	��� 
	�����	�
, ������
 �������
 
�������. 
��
 �� ������������
 ������	���� ����� � 
�����������		�� ������� ����	�. 

›�
�� ������� ���������� ������-
����� � ����
 �� ��		�� ������
����� 
���������
 	� 2006��. � 67. � 2012��. ���-
������ 
�	��� ����� ����� � 24. 2006� �. 

��	� ������� ��������		�
 ������
. 
���������� ����������� � 2000 �� 2006���. 
������	� �������	� � ���������
 �� 44 �� 
67 � ���. ����� 2006� �. ���������� ����-
����		�� ���� ���������� �����. ��� ��	-
��	��
 �������������
, ������ �����, � 
��	�����	�
 ��������	�
 ������.

 �		�� ��	��	��� 
��	� ���
�	��� 
�������	��
 �������	�� � ������
 ���-
�������� � ����
 �������	��
 ����� ���-
��������		�� ������� �� ��
�	����	�
 
	����
. 

������
���� ����� �����������		�� 
���������	��, ��
��		�� � ������
������ 
������� ������� �������	�-������������ 

����, 	�����	� � ��
��� ��������� 
��������	�����:

1.� 07.00.02 � ���������		�
 ������
: 
339 (55%)

2.�09.00.03 � ������
 ���������: 100 
(16%)

3.�12.00.01 � �����
 � ������
 ����� � 
�����������; ������
 ���	�� � ����� � ��-
���������: 91 (14%)

4.� 23.00.01 � �����
 � ��������
 ��-
������, ������
 � 
���������
 ��������-
���� 	����: 83 (13%).

��� 
��	� ���
�	��� 	��������
� 
�����	�
�. ��-������, ������
 � ����-
����
 ��� 	���� �
��� ����� ���	�� ���-
����� � � ������� �����	� �	��������-
	���	� �����	�	� � ���������		�� 	����. 
���� �� �������� � ��������, 	� ������� 
������	� ��	�
����
 �������� ������-
��-��������, � � �����		���� �������� 
������������ 	���, �� �� 	�
	��� 
�	�-

����
����� ���������� ����������� �� ������� ������� ���������-������
����� ����� �� 2000-2012���.
��� 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

�-�� ����. 62 59 49 53 49 44 67 30 48 56 43 36 24



��

2 0 1 4
11

��. ��� �� ��	�����
 � � ���������� ���-
��������		�� �������, � ������� 
��	� 
���������
 �� ��������	���

 12.00.01 � 
23.00.01.

 ��
 ���������� ����������� � ����
 
����
� ����������������� ����� ��������� 
�� ����
�������
�� ������ 16% (102 �� 
620).

44% ����������� � 2000-2012 ��. ��-
����	� ��	��	�
� (274 �� 620). �� 	�� 
10% ��������� ���������� ����������� 
(29 �� 274). ›����������		�, 66% ������-
����� ���������
 	� ���� 
����	 (346). 
�� 	�� 21% (73) � ���������� ��������-
���.

�	���� 	����	�� ��		�� ����������-
�		�� ���������	�� �������, ��� � 	�� 
���
�	����
 190 �����	����. �� 	�� 60 
�����	���� ���
�	����
 
�	�
�
 ��� 
����, 130 � ������ ���	 ���. ������ ����� 
����������� (12 ���
�	�	��) ����
��	� 
��	��������	�
� 
�������� ���	���-
��� �.�. ������ 
���� � �� 7 ���
�	�	�� 
� ��������� 
���� ����� �����	� �.�., 
��������	��.�., ����
������.�. � ����-
��	� �.�. ����� ������� �����
�	����� 
(5 ���
�	�	��) � 2000-2012� ��. ������-
������ ����	�	� �.�.,  ����������� �.�., 
������	�������.�., ›���������.›., ›���-
��	��.�. � ���������.�. �� 4 ����������-
�		�� ���������	�
 �������� 	� �������-
����.�.,  �	�����������.�., ����	���.�., 
����
��������� ›.�., ����������� �.�. 
� ›������ �.�. ��	���� �����
�	����� 
������������ ������� �.�., ������	� �. ., 
����
���� �.�., ›����	����� �.�., �����-
�������� �.�., ���	��� �.�., ������� �.�., 
›�������� �.�., ��������� ›.�., ���-
��	��.�., ���������.›., ������	��.�., ���-
������� �.�., 	� ���� ������� �������� 
�� 3 ���
�	�	��. �� 
�	�� 2 ���������-
	�� ����
��	� �������	�-�����������
 
����
��
 30 
�������

 �/��� ��������-
���
 ��
���

6. �� ������
���
� ����-
��	���� 
��������� (130) 	�����	� ����� 
��	� ����������
7.

›������ ��
�����, ��� ������
 ����� 
����������� ����
��	� 
�������

� XIX-
XX� ��. � ����	�����	� 
��� �	�
�	�
 
�����	� ���������	�� ����
��� �������-
������� ������� �������	�-������������ 

���� X-XVIII� ��. ���, �� 2000-2012� ��. 
�����������		�� ���������	�� �������-
���� ������ 
��������� ������	, ¥��-
������ �.�., �������	�� II, ���	 ����	��, 
�����
 ����, ��������� �.�., �������-
���� �.›. � �������� �.�. �����
 ����-
��	���� �� 	�� ����
��	� ����� ��	� ���-
�������
.

����� ���� ��
���	�, ����� ����	�� 
����	�
 ������� �������	�-������������ 

���� �������� �	����� �� �����	� ��-
������������ � 	������� ����� ���������-
�
 � 	����	�
� �����������. �����	� ��-

����	� ������ ������� ������. � ������ 
������ ����
� ��	��������	�� � ����	�-
����	�� ����	�� ����	�
. �
 ����
��	� 
65 �����������: ��	��������
 (��	�����-
����, ��	��������	��) � 30; ����������� 
(�����������) � 11; ����
	��������� 
(����
	���������, ����
	�����) � 10; 

�	���������� (�����
�	����������) 	�-
������	�� � 3; �����		������� � 3; �
�	�-
��������� � 2; ����	�����	�� 	�������	�� 
� 1; �����
 ��������	�� 	����	���� � 1; 
���������� ��������	����
 �1; ������ 
� 1; «›�
��		�
 �����	�» � 1; «������-
������� 	����	���	�� ����» � 1.

��������	�� ����	�� ����	�
 � ����-
	������ ���
�	����
 57 ���: ���������
 
(��������, ��������	��) � 44; ��	�����-
���		�-��
�����������
 �����
, ������ 
� 7; �����	�� « �
�����������
 �����
» 
� 1; �������	�����, ����������	�� �����-

	�� � 3; ������� � 1; «›��� 17 ���
��
» 
� 1.

������ ������ �������
�� ����� ����-
	�� ����	�
 � ����	������ � 56 ���
�	�-
	�� � 	����	�
� �����������: 	����	���-
���� (	����	���, 	����	�������) � 10; 
���������
 � 8; �	�����
 (�	�������, 
�	����������) � 8; 	��	����	������� 
(�����
 �����������-���������	����, 
����� �����) � 7; ������-��
������������ 
	�������	�� � 4; ����� ���������
 � 4; 

�	������
 �3; ��������
 � 3; 	�����-
����������, �����	�
 ���
 � 1; �	���, ���-
����
 	����	�-���������������
 �����
 � 
2; ��

�	��
 � 1; �������
, «�������	� 
���������» � 1; 	������
 � 1; ������
�-
����������� ����	�� � 1; 
��	������ ���-
��	�� � 1; 
������
 � 1.

������	�� ����	�� ����	�
, ������� 
����	� ���	������������ � �����-���� 



��

�� ������ ���� �����, ���
�	����
 � 20 
���������	�
�: ��
������������ 	�����-
��	�� (��
�����������
 
����) � 3; �����-
	������� �1; ��

�	����	�� �����	�� � 
1; 	����	����
 � 1; ��������
������� � 1; 
��������
 ������ �����	�
 � 1; ��������-
	��� � 2; ���������� � 3; 
���	���� � 2; 
	�����������
 � 1; 	����	��-���������
 
� 1; ���������� �����	�� � 1; 	���
��-
�������� � 1; ������������� � 1; ���
��
 
� 1; ������� �����
 � 1; «�������
» � 1.

� ���������� �������		��� �	����� 

��	� ��	�����������, ��� ������������� 
� 	����� XXI��. � ������ ���������
 ����-
������� ���	�
 ������
 � ��	��������	�-

�, ��������	�
� � ����
� ����	�
� 	�-
������ � ������� �������	�-������������ 

����.  ��
 ���������	��, ����
��		�� 
��	��������	�
� ����	�
� 	�������, 	�-
�	�������	� ��������� ����������� �� 
��������	�
 � ����
 ����	�
 ����	�

, 
����� ������� ����������� ���������		�. 
����� ������� ��
�����, ��� ��
�	����� 
����������		�
 ��������� ���������	�� 
������ 	������
, ��������������
�
 ���-
��
 �	������ � ���������
�, � � ��
 ���-
�� � �.�.���	�	�, � �������	��
 ����� �� 
�����
 ����
 ����	�
 ����	�

, 	����-

��, 	����	������� � 	��	����	�������.

������
� �� ���
�	�	�

 � 	����	�-

� �����������		�� ���������	�
� 
��
-
���
 ����� 	�������	�
 � ����	�
 ������� 
�������	�-������������ 
����, ���:

1) ���������
 (��������, ����-
����	��) � 44;

2) ��	��������
 (��	���������, 
��	��������	��) � 30;

3) ����������� (�����������) � 11;
4) ����
	��������� (����
	�����-

����, ����
	�����) � 10;
5) 	����	������� (	����	���, 	�-

���	�������) � 10;
6) ���������
 � 8;
7) �	�����
 (�	�������, �	������-

����) � 8;
8) ��	��������		�-��
��������-

���
 �����
 (������) � 7;
9) 	��	����	������� (�����
�����-

�������-���������	����, ����� �����) � 
7.

�	����� � ���������
� � ��	��������-

� ���
�	
���
 �� 
�	���� ����������	-
	��, � �����		� ��������		�� �����		�-
��� � ��������� ���

, � ����� ��, ��� ��� 
��������� �����	��� ����� ��������� � 

����� ����	�
� ��	����	��
� �� 
���� 
�����	�������� ��������� ������. ›��-
��, ��	���, ��
�����, ��� 	���	��� �����-
������
 ����������������� �	����� � � 
����
 ����	�
 ����	�

.

����������
, ����
	��������
 � 	�-
���	������
 ��
����� �������	� � ���� 
����� �������	�� ����
������	���� � 
����
��	��
 ���	��� ����	�� ������ ���-
���� ���� ������, ������� �����������. 
������	�� � ����������
� 	������� ���-
�� 
��	� ���
�	��� ����
��	��
 	���� 
����	�� ����	���	�� �	��������		�� 
��������� � ��������, ������� �������-
���
 � �����
�		�� ������ � ���, ������ 
�����, ��
���		�� ���� � ����������� 
����. 

����� 
��	� ������������, ��� ��-
����������� ������� �������	�-������-
������ 
���� ����� ����� 	���� 	���	�� 
	�������	��. � ���
���, ���
��	�, ��� 
� ��������� ���

 ����� ���� �������-
��	�� �� ����
 	�������	�

, ��� «���-
���� ���
», «����	�� ������ «������� 
���	�», «���	���� �������� 
���», «��-
�����	�-�����������
 
���� � ������
 

����», «������������ � �������������� 
�����	� ��������� �� ������
» � ��. ��� 
��� 
� ������
, ��� ���������	�
 �������-
	�-������������ 
���� ���	� ��
��	� � 
�����������
 � �������	�
 ��	������
 
�����.

1�›����
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 ����������: ��-
�����›. 2011. �. 7. � 1. ›. 5�16; ����	
	� 
�.�. � ��������� ������� �������	�-��������-
���� 
���� ������ // ��������		�
 
���� ���-
���: ������, �������
, ��	��	�� 	�������	�
. 
��������� 
����	����	�� 	���	�� ��	����	-
���. ������, 28�29 ���
��
 2010 �. �., 2011. C. 
536�546; ����������
 ��� ������
 ����: 
�����-
��� �������� ����� // ����	�� ����������� �	�-
���������. ›���
 12. ������������ 	����. 2009. 
� 4. ›. 75�80; � ��.

4� ������
 �������	�-�����������
 
����. 
�����
 ������	� XIX ����. ������
���
 / c���.: 

�.�. ����	
	�, �.£.  �
�	; ����. �������: �.�. 
�������, �.�. �����	�	��, �.�. ������	; ��� 
���. �.�. ����	
	��. �., 2011. ›.9

5� ������
 �������	�-�����������
 
����. 
�����
 ������	� XIX ����. ������
���
 / c���. 
�.�. ����	
	�, �.£.  �
�	; ����. �������: �.�. 
�������, �.�. �����	�	��, �.�. ������	; ��� 
���. �.�. ����	
	��. �., 2011.›.10-11.

6� � �
�		�: �	�����  .�., ����	���� �.›., 
����
�� �.�., ���	������ �.�., ����� ›.£., 
������� �.�., ���������� �. ., ��������� �.�., 
 �	���	 �.�., ����
������� �.�., ����������� 
�.�., ��	������ �.�., �����
���� �.�., ����-
���� �.�., ������ �.�., ������������  .›., 
������� �.�., ����������� �.�., ������ �.�., 
������� �.�., �����	�� �.�., ������	 �.�., ��-
��	�� �.�., ›�����	 �.›., ������ �.�., ������� 
 .�., ������� �.�., ���	� ›.�., �����	���� �.�., 
¥������� �.�.

7� � �� ����� ��	��
��
: ������� �.›., �	-
�����  .�., ����	��� �.�., ���. ����	�� (�. �. 
���������), ������ �., �����	�� �.�., �������	 
�.�., ��	����-��	��
�	���� �.�., ������	 
�.�., ������� �., ������ �.�., ����������� �.�., 
���	������ �.�., ����������� �.�., ����	���� 
�.�., ������ ›.�., ������� �.�., �����	 �.�., ���-
��	 ›.�., ������ �.�., ���	�� ›.�., ���	���� �.�., 
������	 �.�., ���	�
�� �.�.,  ��������-��-
������� �.�.,  ��	������� �.�., �������	� II, 
�������� �.�., ��������� £.�., ������ �.�., 
��

��	 �.�., ���	 ����	��, ���	������ �.�., 
�������	, ���
����� �.�., ������������ �.�., 
�������	 �.�., ����	������ �.�., �������� �.�., 
����	���� �.�., ���������� �.�., ���������� 
�.�., ����������� �.�., ����� �., �������� �.�., 
�������	 �.�., �����	�� �.�., ���	���� �.�., 
��	���	 �.�., �����	 �., ���������	 �.�., ��-
������ ›.�., ��	�	 �.�., �����-������� �.�., 
�����
 ����, ��	������ �.�., ��������� �.�., 
������	  .�., 
��������� ������� ( ������), 
������	�� �.›., �������� �.�., �������� �.�., 
�������� �.�., �������� �.�., ����
��� ›.�., 
����	��	 �.�., �������� �. ., ������� ������, 
������� ������, ���. ����	�� (�.�. ������-
���), ������	 �.�., ������������ �.�., ����� 
I, ������	 �. ., ��	�	 �.�., ���������� �.›., 
����������� �.�., �����	����� �.�., �����	�� 
�.�., ����� �.�., �������� �.�., �������	 �.›., 
������	�� �.�., ����� �., ������� �.�., ������ 
�.�., ����	�� �.�., ��������	 �.�., ��	��  .�., 
������ �.�., ����	 �.�., ›���� �������, ›����-
���-¥����	 �.�., ›����	 �.�., ›������		���� 
�.�., ›	������ �.�., ›����	���	 �.�., ›��	��� 
�.�., ›���	���� �.�., ›���������� �.�., ›����	 
�.�., ›������ �.�., ›����	-������ �., ������� 
�.�., ������� �.�., ������� �. ., ��������� 
›.�., ��������� ›.�., ����������� �.�., ������ 
›.›., ����
���� �.�., ������ �.�., ������� �.�., 
�����	���� �.�., ���	� ›.�., ����������� �.�., 
���������  .�., ��������� �.�., ������� ›.�. 
, �����	�� �.�., ����
����� ›. ., �����  .�., 
���
�� ›.�., �
����� �.�., ������� �.�., ¥��-
��	� �.�., £���� ›.�., ����	��� �.�.
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��� 342.9
�›� ��� ����������� ����������, ������ ������� �� ���
���������� � �����
���-

�� ����� �����
���� ������� ���	� ��	 «��

��
��
 ����� �
 ��������� ���
�
��� 
� ��
����
������� 
����� ��� ���������� ��

��
��� ���������» (�������, ��

�
), 
�������� ›������
��� ����


��������
��������
���������
�����
	�
��
�������������
�����������

������������›���›� ��›����� �� ������
���������������������� ���

�� ������ XX-XI� ��. � ������ �����-
����	� �	�������	�� ��	����	�� 	��
�-
���	�� ����, ������������ ��������� 
�����	�����	��� ������������. ��	��� 
���	
��� 	��������	�
 	� �������� �� 
����� �	�������	��� ������	�
 �����-
���	���� �����	�����	��� ������������. 
���, �� ��������	�� ���������� ���
 
���	��		�� ����������
 �����	�	��
 
�����	�����	�� ����������� �� 9 
��
��� 
2013��. ��������� ���� 34,0% �� ��������-
��� 	� �����	�	�� � ��������	�� ����-
�� �����	�� ��������� �����	�����	�� 
����
�	���1. � ����� �����	���� ����-
�����
���
 	��������		�
 ���������� � 
�����
�		�� ����������� 	���� ������ 
����������� ��	�������� � ����� �����-
	�����	��� ������������. ›��������� 
��������	� �������������� ����
�� ���-
	�� ���� �� ������ ��
��� ��	
��
 ��-
���	�����	��� ������������ � ��� 
���� � 
�������� �����
� ���������� ���������.  

���, �.�.���������, �.�.������	���� 
��� �����	�����	�
 ������������
 ��-
	�
��� ����	����		�� ����	�
 ���
��� 
���	�������	�� ���������� ����� ����-
������		�� ����	��, �
����� ����� 
����� ��������	�� �����	�� ������ 	�-
����		�� ��� ������		�� ���������	�� 

��������	�� ���� ��� ����	
�
�� ����-
	�
 �	�������2. �� 
	�	�� £.�.�›����-
	�, �����	�����	�� ������������  
��	� 
���������� ��� ������ �	������ �������-
����, �� ���� ������� ���	�������	��� 
�����	�	�
 �����	�� �����, � ����� ����� 

������ ����	�� � ����	���	�� ���, ����-
��
 ����	�
 �����������	� ���	�
���
 
��������� 	� �����	���� �
�������		��� 
������� ��
��		���� �� �������� �����
 
�����	���
 (������	�
, ����	�����

 
��� � ��������������� �������) ��	��-
	�� ������� � �	��� �
�������, ���� �� 
�������	�� � �� ������ ��������		�� 
��������, ���� �� ��������	�� �� �����-
��	�
 ��������. �����	�����	�� �����-
������� � ��� �����������		�
 	��
�
� 
��������	��� ����	� ��
����	���� ����-
	�
���		�� 	� �� ����	�� �� ���	���-
����	�
� �����	�	�� �����	�� � �	�� 
�����3.

�.�.� ��������
, ›.�.� ›����	�� ����-
������ �������
����� ��� �����	�����-
	�
 ������������
 ����������� ��-

����	����, ��������
��� �	� ��
�� 
�����	��� ��������, ������
 ������� 
������	��� ��������� ����������	�
 � 
��	�����
 � ����� �������
 ����	�� ��-
���	�����	�� ������, ������		�� ���-
��������� ���	�������	�� �����	�	�� ��-
��� ������	�� ����������		�� ����	��4. 
�� ����
� �.�.�����	�����, �����	�����-
	�� ������������ ���������
�� ����� ��
-
����	���� �����	�� ���������-�����	���-
��� � ������ �����	���� �������	���	��, 
�������������
 � �������� ���������� 
�����	�� �����	�����	�� ������ � �	�� 
�����	�����	�� ����
�	���, ������-
����
 �����������		��� ���	����	�
5.

�	���� ����	����		�� � �	�� ����-
����	�� �����	�����	��� ������������, 

������������ ����	����������� ������
-
�� ��
���� ��������		�� ����� (����	�-
��) �����	�����	��� ������������.

1. ��� �����
 �����������	�
 ��-

����	����, ���	����	���� ������������ 
��������.

2. ���������
���
 ��������	�
� 
��������
� � �����	�
� ��������
� � ��-
���	����

� ��������	�� ������ �����-
	�� ���������.

3. �����
�	�������
 �����
� ���-
����
� ����
�, ������
� ����� ������� 

��
���
 ��������	�� ����	 �� 02 ���
-
��
 2007� �. �229-�� (���. �� 28 ������
 
2013� �.) «�� �����	�����	�
 ��������-
����» (����� � �� «�� �����	�����	�
 
������������» 2007� �.) � ��������	�� 
����	 �� 21 ���
 1997� �. �� 118-�� (���. 
�� 03 ������
 2014��.) «� �����	�� ���-
������» (����� � �� «� �����	�� ������-
���»)6.

4. � ��	���	�� ����	��� ���-
������
���
 ���	�������	� (�� ���� �	� 
������
���� �� ��� ����	�
, � ���
��	�-
���� ���
�	�	�
 � 	�������
�� �����
� 

�� �����������		��� ���	����	�
).

5. ��������	� 	� �����	�	�� ��-
���	�����	�� ����
�	��� (����� �����, 
�����	����	�� �� ����
 �� ��
�	�����-
���	�� �����	�����	�
�, ����� 	������-
���, �������� ��
����� � �.�.).

›����������		�, 
��	� ������-
���� �������
�� �����	�����	�� �����-
�������  ���  �����������		�� �����
 
�������	���� ��
��		�� 
���� ����� 

� ������ ��������������� �����
��� ��
�� ������ �� �������, �������� 
������� � �������� ��������������� ������������ � ���������� ������-
���. �������������� ������������ ��������������� ��� ������ ��������-
������ ������������, ��� �������� � ��� �
����� ����������. ������������ 
�������� �������� ��������������� ������������ � �������� ����������� 
���� �� �������������� ������������ � 
���� ���������������-��������. 
������������� ���������� ������ ���������� ����
�� ��������� �������-
�������� ������������. 

�������� �����: �
������������ ��������
���, 
������� ���
���-�
���������, 
����������
 
����� 
������� ���
�����.



��

�����������	�� �������� �����	��� ���-
�����-�����	����
 �� ���	�������	�
� 
�����	�	�� ����� ����� � �	�� ����	��. 

�� «�� �����	�����	�
 �����-
�������» 2007� �. ������� ��������� 
������	�� ������	� ���	����� �����-
	�����	��� ������������. � ����	����, 
� ������������ �� ��. 4 ��������	��� ��-
��	�, �����	�����	�� ������������ ���-
������
���
 	� ���	�����:

1)�����		����;
2)� �������
�		���� �������	�
 ��-

���	�����	�� �������� � ���
�	�	�
 
�� 
���	�������	��� �����	�	�
;

3)� �����	�
 ����� � ������	���� 
������	�	�;

4)� 	�������	���		���� 
�	�
�
� 
�
�������, 	�������
��� ��
 ��������-
��	�
 ����	���-������	�	� � ���	�� ��� 
��
��;

5)�����	���
���� ����
� �������	�� 
���������
 � 
�� ���	�������	��� �����-
	�	�
. 

��� ���	���� 	����
� ���� �������� 
� ��	����	�� 	��
��, �����
�	�������� 
�����	�����	�� ������������. �����
��, 
���	��� 	�������	���		���� 
�	�
�
� 
�
�������, 	�������
��� ��
 ��������-
��	�
 ����	���-������	�	� � ���	�� 
��� ��
�� ���
��
���
 � ����	����	�� 
����� �
������� � ������ ����	���, 	� 
������� �������	� �������� ������	��, 
� ����� � �����
�	����� ���
��� ������-
	�
 �� �������	�� ����� � �	�� ������� 
����	���7. ›���	���
���� ����
� �����-
��	�� ���������
 � 
�� ���	�������	��� 
�����	�	�
 ���
��
���
 � ����
 ������� 
� ��
, ��� �������� ������	�� 	� �
���-
���� ����	��� 
��	� ���� � �������� 
��

� �������		����. ›������
�		���� 
�������	�
 �������� ��	�����, ��� ��� 
�������
 ����	� ����������
 � �����, 
������
����		�� ����	�
, � ���� ����	�
 
����� 	� ��������	�, �� � �����, ����	��-
��		�� ��
����	�	�
 ����	�
 ��� ����
 
(����
, �����	�
 ��������
-�����	���-
��
) � ������������ � ����	�
8. 

�� �����	
�	�� ��	� 	����		�� 
���	���� �����	�����	��� ������������ 
�
��� � ������������ �	���	��. �� 	�� 
�����	 ����	���������
 ��������
�	�-
���� � ����� ������	��	�� ����������� 
��
����	����. � ��
 ����� �����	�
 ����-
���� ������	�� ��� ��
�	�������� 	���-
����
���� �� 	�����	�����	��� �����-
��	�
. ���, � 2013� �. ������	�� ›�� ��, 
���������� 	� ���	��� �������
�		���� 
�������	�
 �����	�����	�� �������� � 
���
�	�	�
 
�� ���	�������	��� �����-
	�	�
, ����	�� 	�����		�
 ����������� 
�����	��� ��������-�����	����
 �� ��	-
����	�
� �����	�����	�
� ������������, 
�����������
 � 	����	
��� 
�� �� ����-
��� ����	��� � ��� �
�������9. 

� ������ �����	�� �������� ������-
	��� ›��� �� �� ������ ������� 2013� �. 
�������������
, ��� ��� ����
����	�� 
��� �� ����	���	�� ����� 	� ����� ����-
	���� �� ���������� ��������� ���� 	��-
����� ���������� � ������� � ���� � ����-
���� ���	��������		��� ���� ������	�	�, 
������ � ���
��	���� ���
�		��� ����-
	���	�
 ������ �������� ����
��������-
�
, � ����� ����	�������� �����
��	���� 
���
�		��� ����	���	�
 ������ �� ���-
������� ��������� �������	�

, �����-
����
�
 � �����	�����	�
 ����
�	��10.

�� ������ 
	���� ���	����� �����-
	�����	��� ������������ ���������� 
	���	�� ��������� � �������� ���������-
���� 	��������. ���, �	�����	�
� ����-
�����
���
 ��������	�
  .�.� ������� �� 
������ ���	���� �����	�
 ����� � ��-
����	���� ������	�	� � �����	�����	�
 
������������: «�� ����� ���� ‹ �����-
���
�	�����	�
 ��
����	���� �����	�� 
���������-�����	������ ��������� «��-
������	��» ���
�	�. � �����	�����	�
 
������������ ������	���������
 	���-
��		�� ���������	�� ����� ��� ����	
-
�
�� ����	�
 �	����� ���������
. ��	��-
	�, ����������		�, ����
�� � �������� 
���	�������	��� �����	�	�
 ��������	-
	��� �
������� ��� ��	��	�� �������, 
����	�� 	����	
�� ���������� ������-
��		�� ����	�
 ��� 	�������		���, ��� 
� 
��������	��� ���������, 	� ��� ����-
���� 
��
���
 	� ����	�
 � �����	�����-
	�
 ������������. ���
 �����	�����	�� 
������������ ���������
 �� ������	�-��-
���������	��� �����, ���� �������� � 	�-
����	��. ��������	���		���� ���	���� 
����	��� ����	�������
 	�������	���	-
	����� ���	���� ������	�	�. � ����	�-
���, ������ �
��� ����� 	� ���	� (��. 20 
��	�������� ��), ������	���� ���	���� 
����	
���
 �����������
 (��. 21 ��	���-
����� ��), ������ �
��� ����� 	� �����-
�� � ���	�� 	�������	���		���� (��. 22 
��	�������� ��). ���������		�� ��	-
��������		�� 	��
� 
��
���
 ��	���� 
���	���� 	�������	���		���� ���	���� 
����	���. ��	��� ���� �� 	��������	� 
	� ��
����� ��������	���� ����� ���	-
����»11.

� �� �� ���

 �	�����	� ��
�����, 
��� 	� ��� ���	���� �����	�����	��� 
������������, ���������		�� � �������-
���� 	����, 	���� ���� �������� � ����	�-
���������� � �������� ��������
�	�	�
. 
�����
��, ����	������� ��� ���
	��
 
�������� ������� ��	��������		��� 
›��� �� 	� ������	
� ���	��� ����
��-
����	���� ��
 �����	�����	��� �����-
�������. � ��	�
 �� �����	����	�� ��	-
��������		��� ›��� �� ����������
, ���, 
«� ������� �� �����	��� ��������, � ��-
���	�����	�
 ������������ 	� ��������� 

���	��� ����
������	����, � �������	�� 
���	���� ����	���� �����	���� �����	�-
����	��� ������������ ��	�
����
 � ���-
��
 	�������
���� ����	���	�
 �
���-
����		�� ���� ����	���»12.

� ������������ � �� «�� �����	�-
����	�
 ������������» 2007� �., ������
� 
�����	�����	��� ������������ 
��
���
 
�������	�� � �������
�		�� �����	�	�� 
�����	�� �����, ����� ������ ����	�� � 
����	���	�� ���, � � ������
����		�� 
����	�����������
 ���������� ������-
��� �����
� �����	�	�� �	�� ����
�	��� 
� ���
� ������ 	�����		�� ����, ������ 
� ����		�� �	������� ������	 � ����	�-
�����13.

›������ �������� ������ �	�
�	�� 
	� ��, ��� � ����������� 	���� ���
�	 
«�����	�����	�� ������������» ��
�
� 
����
����		��� ��	�
�	�
 �
��� � ���-
��� �
������� 	�������. � ����	����, ��� 
�����	�����	�
 ������������
 	��
�� 
� «��
����	�����‹» 
���� �������
�-
�����
 �������� �	������, �������	���-
	��, �������
���
 ����� ����������� 
	����, ����	�
 ��������	�. 

��� ���
 
	���� ����������� ����-
���� �	�
�	�� 	� �������� ����
���
�� 
�����	�����	��� ������������ � 
���-
	��
� ���������� ���������	�� ���� 
��������. �����
��, �.£.� ������� ��-
����� �� �����	�����	�
 ������������ 
��� � �����������	�� ������ ���������� 
���������	��� �����. � ����	����, ����� 
�������, ��� ���������	�� ����� � ������-
�� ����� ���������� �������� ��� �����: 
�)� ���	��	���	�� ���������	��� ����� � 
������� 
��������	��� �����; �)���� ���-
�������	�� � �����������	�
 �����; �) 
���	�������	�� ����������	�� � �����-
	�����	�
 ������������14. �.�.������	�-
���� 	� ��� ��	���	�
 �����	� ��������-
����, ��� «�����	�����	�� ������������ 
��	���� ����� ��������� ������	����	�
 
����		���� � 	�����		�� ���� �� ����-
��	���� ���. ��� �����	�	�
 �����	�� 
����, ���� ������ ����	�� � ����	���	�� 
��� ���
�� �
���, � 	�����		�� ����� � 
����		�� �	������ �������
 	� ������-
	����		�
�. �����
� 
��	� ��������, 
��� �����	�����	�� ������������ � ��� 
���	����� � �����������	�� ���� ���� 
������	����	�
 	�����		�� ���� � ���-
���»15.

��� �������
 ��	�
�	�
 �����	�-
����	��� ������������ ��� �������	���� 
�������� 	��
, ��������� �	�������, �� 
	��	� �������, ��� � 	����
��� ���

 ��-
�������� �������
 	���	�
 ��������
 �� 
������ ��������	�
 �������� ������� 
	��
 �� �����	�����	�
 ������������. 
��� ��������
 �
��� 	� ������ �����-
��������, 	� � ������������ �	���	��, 
��
��		�� � ��������		�� ����	������� 



��
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����	��� �������� � ����������� �����. � 
������
� ����� 	���	�� �������		���� � 
���������
 � ������������	�
 ���	����� 
�����	�
 	� 	�������
���� ��
������	�-
�� �����	�
 �����	��
� �����	�����	��� 
������������ �������� � ��
�, ��� ����-
��� ������ 	� �������� ���������	���-
	�� �	�	�
 � ���	�������	�
 �����	�	�� 
����������		�� ����� 	� 	� ����	�� 
��������	�� «������	���� �����������-
	�� �����», «��������	�� �����������-
	�� �����», «��
�	��������	�� �����», 
	� 	� �	�� ����	�� ��������	��.

›���� ������������ ��������� ��� 
����� ���	�
 � 
���� �����	�����	��� 
������������ � �����
� ����������� ���-
��.

1. �������������� ��������-
���� � ��� �����
�������� ������ ����-
�������� (������������) ��������. ��-
��
 ����� ���	�
 
��
���
 ��������		�� 
��
 �����������		�� � ��������� 	���� 
������	����� ��������16. ›����	
 �� ���-
����������
 �.›.������
	, �.�.�›����	, 
�.�.����	����
,  .�.������, �.�.�������-
��17. ������ ����	����� ��������� ����-

�	�� � ��������� ����� �������:

1)� ��	���	�� ��������	�
 �����	�-
����	��� ������������ � ����
�������	-
	� �����	����	�
 �����;

2)���	�
 �� ���	����� ��������� ��-
���	�����	��� ������������ 
��
���
 ��� 
(� ��
 ����� ��� ����
�������� ������ 	� 
�������
 ��� ��������-�����	����
);

3)� � �����	�����	�
 ������������ 
��������� 
	���� ���	���� ������	���-
�� �����������	��� ����� � ����		����, 
����������	����, ���	������� �����	, 
��������	�� ���	�
 
����
, ���	����, 
����
������	����.

���	� ��
�����, ��� �����		�� ���-
��� � ������	�� ���

 ���	�����
 ��� 
�-
	�� �����
�	�
. �����
��, ���� ����� � 
����	���� �� ������	���
� � ��������-
	�
� �������� 	� ����
���
 �	�
�	�� 
�����	�����	�
� ������������, �������-
�����
 ���� ������	�� ������� ������ � 
�����	�����	�
 ������������ ����. ��� 
��
��	� � ��
, ��� 	� �������� ����� ��-
���	�����	�� ����
�	���, ����������� 
	� �����	�	�� � ��������	�� ������ ��-
���	�� ���������, ���� ����� �������
�� 
���� 10%; ��� � �������� ���	�������	�-
�� �����	�	�
 �� ����	�	�� � �����	�
 
��������
-�����	�����
 ������ ������ 
	� ��	��	�� ����; � 
	���� �� ����-
	����		�� ���	����� 	� 	����
� ����-
�� ����������	�
 � �����	�� �������� 
(	����
��, ��	��������		�� ›�� �� � 
����� ����� ��������� 	� ���������� ��-
��
������	���� � ��
��� �����	�����	��� 
������������).

� ��		�� ��
�� ������	�� 
��
���
 
������ �� ����� ������ ������	��� ����-

�������		��� ���������� £.›.� ��
��-
����, ������� ������	�� ����� ������ 
����	��� �� ������	���
� ��������, 	� 
�����	�� ������� ���	�������	��� ��-
���	�	�
, ����	������ ������ «��	�� 
������	����� ��������»18.

2. �������������� ��������-
���� � ��� ��������������� ������� 
�����. ������������ ��������� �� 
��-������� � «�������������� �����-
�������», «�������������� �����», 
«����������� �������������� ���-
��», «�������������� �����������-
��� ����������� �����». � ��������� 
���

 ����� ����� ���	�
 ������������
 
�.�.��������, �� ��������� � £.›.���
-
�����. � 	����
��� ���

 ���� ������ 
���������
 ������ �����
�	�����. ›���� 
��� ��������	��� 
��	� 	������  .�.���-
�����, �.�.� ���������	�, �.£.� ��������, 
�.›.�›�������, �.�.�������, �.�.�£����, 
�.�.� ��������� � ��.19 ����	�� ����-
�������� «£����» ��� 	� ����
��	�� 
	��������� ��� ��������� ���	�� ��� 	�-
���	��
 «�����	�����	�� �����».

� ��	��	�
 �� �����	�����	�
 ���-
��������� ����� ��� � ��
�����	�� ��-
����� �����. �� ����
���
 �����������
 
������� �����������	�� ��	���	�
, ����-
���������
 �� ������ ���	�������	�-��-
���	�����	�� ��
����	���� �����	��� 
��������-�����	����
. �����, ��� � ��
 
���� 	���� ��
�����	�� �������� �����, 
	��������
 �
�������	�-����������	��.

›��������� ���� ���������� � ��-
���
� ���� ������� �����. � ����	����, � 
�����
� «�����	�����	��� �����» ��� ��-
����� �����������
 �����
�� ����� ����� 
(	��
�, �����
�	�������� ������
 ��-
�����	�
 �����	�����	�� ��������, ���-
��� ����	�� ���	�������	��� �����	�	�
, 
�����	�����	�� ����
�	��, �����, ���-
�����	�� �  ���	��	�� �����	�����	��� 
������������) � �����		�� ����� (	��
� 
�� ������	�� ������	�
 	� �
������� 
����	���, 	� �������	�� �����, ������� 
�����	�	�
 �����	�����	�� ����
�	��� 
	��
�������		��� ���������, ��������-
	�
 �����	�����	�� ��������, �������-
�� �����	�����	��� ������������ � �	�-
����		�
 ���
�	��
).

� �������� ����	���	�
 ����� ����-
��� ������ ��������
 	� ��������� ��-
��
�	��:

1) ��	���	��
 ��������	�
 ��-
���	�����	��� ������������ 
��
���
 
	� ������ ���� �����, 	� � ���� �������� 
��
�����, 	���������, ����	��, ����
�-
��������� ���� �� ��
�	��������	�� 
�����	�����	�
� � ��.;

2) ��
������	�� ������� �������-
	���	��, ���	�������  �� ������  ���-
	�������	��� �����	�	�
 � ��� 	� ���, 
� �����	�� �������-�����	�����, ��� � 

�����	�����	�
 ������������ �����	
�� 
������ 	�����	�-����
�	�����	�� ��	�-
���;

3) � ��
��� �����	�����	��� ���-
��������� ��������� ��� ������������ 
� 
������������ ���	���� (����		����, 
����������	���� � �.�.), ��� �������-
������ ���	����, ������� 	�� � ��
��� 
������	����� �������� (	�������	���	-
	���� ���	���� ����	���, 	�������	�-
��		���� 
�	�
�
� ������� ��������-
��	�
 ����	���, ���������	���	���� 
����������	�
 ��

 
���� ���������

� 
� ��.);

4) ������	���� 	��
 �� �����	�-
����	�
 ������������ ���������
 	� � 
��� �� � ��� ��, � � ��������	�� 	��-

����	�� �����;

5) �����	�����	�� ������������ 
	� 
���� ���� ����������� ������� 
������	����� ��������, ��� ��� ���
���	 
������� ����	�
 ���� ��� ���������	�� 
�����	�	��.

������� �� ������ ������� ��
���-
��, ��� � ���������
�� ������� ����� 
	�� �������		��� ����
��� ��������� 
����������	�
, ��������� ��������	-
	�� ��	���	�
 � ����� �����	�����	��� 
������������ 	��
� ����
�������	�� ��-
������ � �����
�	�������
 ������	�
� 
������

� �����. ����� �������������
 
	��������
���� ������������ �������-
	�
 �������� ��	���	�
 ����	�
 ����, 
��������	�
 ���� � �����	�	�
 ����	�
 
����, �	��� ���
��	� 	�����	�� ��� 	�-
�����
��� �������� �����	
�
���� �����-
	��� ����	�
20.

3. �� � 
���� (����������, ��-
������) ����������������� (������-
����������� ���������������) �����. 
����� ������ ������ 	���� ���
�������-
�
. ��� ��
��	� �� ����	�����	� 	����	�
 
������	��
 ����	�� ���	�������	��� 
�����	�	�
 �� ����. ›���� �����		���� 
	����		�� ����� ���	�
 
��	� 	������ 
�.�.�›�������, �.�.�������	�, £.�.�����-
��, �.�.���	�	���21.

����
�������
�
 ������
 ��������
-
���
 ��������
� ����
�	��
�:

1) ��������	�
 ������ �����	�� 
��������� � ��� ����	 �����������		��� 
�������	�
 (�����	�����	�� ������), � 
�����	�� �������-�����	����� � �������-
����		�� ������	���� ��������;

2) �����	�� �������� �������	�-
��	��, ���	������� � ��
�� � ���	���-
����	�
 �����	�	��
 ����������		�� 
�����;

3) ��	���	�
 � �������
 ���� � 
�����	�����	�
 ������������ ����
�-
������		� ��
��	� � ��������	��
 ���-
����� �����	��� ��������-�����	����
;

4) � �������� ���	�������	��� 
�����	�	�
 �����	�� ��������-�����-



��

	����� ���	� ����
���������� � �	�
� 
����	�
� �����	�����	�� ������ (����-
����	�� 	�������� �������, ��������	�� 
������� �������	����, ��������	�� 
�-
������		�� ������� � ��.);

5) ������	���� �����	�����	�� 
����
�	���, ����������� 	� �����	�	�� 
� ��������	�� ������ �����	�� ������-
��� � ��� �����	����	�
 �� ����
 �� ��-

�	��������	�� �����	�����	�
�.

����������� ��
���	�
 � ����� ����-
�� ������� ����
��
 � �����	�� 	� ���-
�������� � �����	�����	�
 ������������ 
����������	�� 	����. �����
��, ���-
������� 
���� ��������, �������� �� �
� 
�����	�����	�� ����
�	� 	� �����	�	�� 
��� 	��, �
��� ���
��	���� ����� ����	, 
�������� �����	�����	�� ����
�	� 
��
�	��� ������ �����	�	�
, ����	�� 
������ ������� �
�������, 	� ������� �	 
������ �� �������� ������	�� � ������ 
�������, ��
��
�� �� ����	�
 ��
 	��� 
���
�	� �������	�
 �����	�����	�� ���-
����� � �.�. ��	��� � �������� �������	�
 
������ ����� ������� 
��	� ��������
 
	� ����	����		�� ���� ���
�	�	�
 ���� 
�����������
� �
�������	�
� ������
-

� ����� �����������	�� 	��
. �����-

��, � ��
�	��������	�
 ����� ����-
��
���������
, ��� ����, � ��	���	�� 
�������� ������
 ������������ �� ���� 
�� ��
�	��������	�
 �����	�����	��, 

���� ���������� �����	���, ������ ���-
������ ��� 	� ��������� �������� �� ���� 
�� ��
�	��������	�
 �����	�����	��.

� ����
 	��	� ��
�����, ����� �� 

� 	� �������������� ����� ���	�
 �� 
������ ���������� ���	�����	���� 	��
 
�� �����	�����	�
 ������������, ������-
	�, ��� �������� ����������	�� �������� 
���	�������	��� �����	�	�
 ����
��-
	� �� ����
���������
 	��
 ������	�� 
���������� ���	�����	����. �����
��, 
������� ������	�
 (�����	�
), �����-
������	�
 ����� ��
���	�� ��
��	 � ��-
���	�
 �����
; ���	�� �
�������, ��� 
���������
, ����� ���� ����	��� �� ���-
��������� ���� � � ������	���
 �����
; 
������	����	�� 	� ������, �����	�	�� 
����� �������� ��
����� � � �������
 
�����
; ������	�� � ��� � ��
���	��
 �� 
��
�	�	�� ������� � ���
��� �����	�	�
 

�����	��� ����	�
, ��������	�� ���-
����� �����	��� ��������-�����	����
 � 
� ������	���
 �����������	�
 �����
; 
������	�� ���
�	���, �������� ����	�� � 
� ��
��	�
 �����
, ������	�� ������	�
 
	� �
������� ����������� � � ��	�	����
 
�����
 � �.�. ��� ���
 ����� ������	�, 
��� ������	���� 	��
 �� �����	�����-
	�
 ������������ 	� �����	
�	�� ��	� 
�
��� ��� �� ��
�	��������	�-�������� 
�������. �
�		� ������ ���� 	��
� ��-
���
�	������ ����	������ ��
����	���� 
��������	�� ������ �����	�� ���������, 
������ �����	��� ��������-�����	����
, 
��� ���	�
���
 �� ���	�������	�
� ��-
���	�	�� ����� ����� � ������ ����	��, � 
����� ����
���	���	�
 
���� �����	�
 
��������
-�����	�����
 � �����
� ����-
����
� �����	�����	��� ������������.  
›����	�� �� 	���� ��
�����	�� ������� 
����� � �����������
�
 ����	����
 ���-
�����	��
 �� 	��
 � ����
-�� �������-
���
 ���� (�����	�����	�
 �������) ����-
�����
���
 	������������	�
, ��������� 
�������� �� ����� ���������	�� �������-
�� 
��������.
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� is article discusses di¡ erent perspectives on the concept, legal nature and principles of the enforcement proceedings in the 
Russian Federation. Executory process is characterized as a special procedural activity, as an institution and an academic discipline. It 
is proposed to identify signs of enforcement proceedings and refer most of the rules of enforcement to administrative law. A positive 
assessment of the legal list of principles of enforcement proceedings is expressed.
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��� 349.2
������
 ����
����� ���������, ������ ������� �������
��-�������� ��
������ � 

���� �������� �����
���� ������� ���	� ��	 «��

��
��
 ����� �
 ��������� ��-
�
�
��� � ��
����
������� 
����� ��� ���������� ��

��
��� ���������» (�������, 
��

�
), �������� ›������
��� ����

›�������������������������›�������›� ����
����›�������›� �������� ������ �����

��	�� �� ���	����� ������
 ��-
���
�		��� �������� 
��
���
 ������-
����	�� ����� 	��������		����	��. 
����	�������	�� ��������	�� ������� 
��	���	�
 �������� � �����������
� 
������	�� � ��	��	��
, ������������-
��
 
	���� ����	� 
���. ������ ��
 
����
�������� �������� ����������	�� 
����� 	��������		����	��, ������
 
	�������
�
 ����	������
 	� ��	
��� 
«	��������		����	��», ��� ��� �	� 	� 

��
���
 � 	����
��� ���

 ���	����	-
	� ��������		�
 � ��������		�
 � ��-
��	����������� ���������� ���������.

��������������� ��	
��� «	���-
�����		����	��» � ��� ���, ��� 	� ��-
���� ��������		��� ��������, � ������
 
����	 ��
������ ��� ���	�� ������	-
���� ���������	����, �.�. ���
��	���� 
����������� � ���	�
 ����
� ������
�-
���		�� ��	��������� � �����
� ����-
	�
� ����	� ���������	�� �����, �����-
�� � ����������� ��
��		����1. ��	��� 
������� 	��������		�����
 	� 
��
���
 
�	��������	�
 ��
 ���� ����	 
���. ��-
��� ����, ����� �����������
 ���
�	� 
«����	��», «����», «���������» � ��.

���, ��	��	��
 � ������ ����	�� 
����
�	
��, ��� «����	��
 
��
���
 ��-
���������� �������� �� �������	�
 ��-
��
	���������	��� ��������, ���� �� ��-
��	�, ���
�	�
�
� � ��		�
� ����	��, 
�	 	� ������ �������		�����
 ��	��»2. 
��������	�� ����	 «�� ��	��	�� ��-
��	��
� ���� ����	�� � ���������� 
���������»3 ���������� �	������	�� 
��	
��� � ���������, ��� «����	�� � 

��� ���� �� �������	�
 �
 �������� 
18 ��� (�������		�����
)». ›�����	� 
��������	�
� ����	� «� ������	���� 
��»4 � ›�
��	�
� ������� ��5, «��-
��	��
 ����	����
 ����, 	� ��������� 
18 ��� (�������		�����
)». ›�����	� 
��. 87 ������	��� ������� ��6, «	���-
�����		����	�
� ����	����
 ����, 
������
 �� ���
�	� �������	�
 ���-
������	�
 �����	����� �����	������, 
	� 	� �����	����� ����
	������ ���». 
›������ ��
�����, ��� �����������	� � 
������	�� ������
� ����������� ����� 
�����������
 ���	�� ������� � ������-
��	�� ��	
��
 	��������		����	���, 
��	��� ��� ���	�� ��� ������������ 
	������ �����		����� ��������� �����-
�� ��		�� �������	�� ������ 	�����	�
. 
��� ���������
���
, ��	
��� «	������-
��		����	��» ����	� �������� ��� 
�� �������	�
 �������� 	�������	�
 
������	���� ���������	���� � ���	�
 
����
� (����
	������ ���), ���������� 
�����
�, �������
� � ��
��		���

�, 
�����	�		�� �����
� ������

� �� 
�� ��������	�� �����������
. ����
 
������
, ������� � ����	� ��	
��� 	�-
�������		����	���, ����	������� ��-
����� ������ ��
������������ ������ 
�����, 	��
��� ������������� ����� � 
��
��		����, ��� ������� ������		�� 
�������� ������ 	��������		����	��, 
���������		�� �������������������
� 
� �������	�
� ��������
� �� ���	�-
���. ����
 ������, ������
����		�
 � 
����	��, ��������
 	�����
��
�
 ���-

�	���
 ������������ ��	
��
 	������-
��		����	���.

� ���� ��
�� ����
	�� �	���	�� 
��
 ������ ����� �� ���
 
��� �
��� 
���	
��� 20 	�
��
 1989� �. ��	��	��� 
� ������ ����	��. ��	��	��
 ���� ���-
	
�� ��	�����	�� ����
����� ��� � � 
1990��. ������������	� 	���
 �������-
����
. �������� 
����	����	�� ����-
���, �����
 ��
�� 	� ���
 ��
���������� 
	�����	�����	� �����	
�� ��� ������-
	�
 ��		�� ��	��	��� � ��
��		���� 
����������� ������	�
 ��	��	��� � 
	����	���	�� 	��
����	�� �����, ��-
���������� ��	���	�
 
���� ����-

� � �������
� � ��	��	�� ������ �� 
���
���	�� ���	���
����	����, � ��
 
����� � ����� ������ ����	�� �� ���	�-

������� ������������ � �� �����	�	�
 
����� ������, ������
 
���� ��������-
�
�� ����	���� ��
 ��� �������
 ��� 
������� ����
������
 � ������	�� �
 
��������	�
 ���� 	�	����� ����� ��� 
�������� � ���������
�, �
����		�-

�, �����	�
� � 
�����	�
� ��������. 
��������	�, � � ��	�������� ��, � � 
������ ��������	�� ����	�� 	���� ���� 
�������	�� 
	���� ����� ����	��, ��-
������		�� � ��	��	���. ��	��� ���-
���� �������	�
 	����	���	��� ����-
	����������� � ������������ � 	��
�
� 
� ���	����
� 
����	����	��� ����� � 

����	����	�
� ��������
� ������-
���� ��������� 	� �������	 � ������� 
�����	�����	��� �	����� � ����� ����-
�� ���� � ����		�� �	������� 	������-
��		����	�� � ����� �����.

� ������ ��������������� ������ ������������� ����� ������������-
������ � ������ �������������� � ����������� �����. ���������� ������-
����� ������������� ����� ���������� � �������� �� ������������ ��� � ���-
��� ����������� ����������������.

�������� �����: ��
���������������, ���� ��
���������������, �������
 
�����
��������
��, ���
��
��, ������������ �������  �
�, ����� �������.

���������	��
��
������

�����������������������

������	������������
������������������



��

��	���	��
 ���	��	���	�
 �����-
��� ��	���	�� 
��
���
 �������	�� 
��������� ��������, � ��
 ����� � ���, 
	� ��������� �������� ����
	������ 
���.  �
����	���� �����	����, �����-
������ �������� �������, �����������
 
�������
 ����	�����������
, ������� 
���
�	�����	� � 	��������		����	�
 
��	�����
 ��-�����
�, � ����	����, ��-
��
���� ����� 42 ��������� ������� ���-
������� ���������7 (����� �������� 
������) �����		���

 ����������	�
 
����� �����	���� � �������� �� ����
-
	������ ���. � ��
 ����� ��� 	������ 
������	�� ��� ��������	�� �������� 
�����������	���� ����, ��� ������� 
��	�
����
 ��� ������	���� ���� �����-
	���
 �������� �������	���	��, �.�. 
	�������
 �������� ���� � ��
��		�-
����. 

��	�� �� ������
, ��� ��
����� 
�������������8, 	���������
 � �����-
��	��, 
��
���
 ����	����	�� �������-
	��� ��������, � �������� ���
���	 ���� 
	��������		����	���. ›�����	� ��. 63 
��������� ������� �������	�� �����-
���� �������� ����������
 � ����
�, 
��������
� �������� ����	������ ���. 
�
���� � ��
 ��		�
 	��
� ������
����-
���� ��� �������	�
.

1.�  ���������
 ���
��	���� �����-
��	�
 ��������� �������� � ����
�, ��-
������
� �
�	������ ��� ��� �������-
	�� ��������� �������:

�)� ���� ����	� �������� ����� ��-
������	�� ��� �������� ����� ��������-
	��;

�)�
���� 	�	�
����
 ������ ��
 ��-
���	�	�
 ������� �����, 	� �����	
�-
���� ����� ��� ��������.

2.� ����� ����������
 ���
��	���� 
�������	�
 ��������� �������� � � ��-
��
, ��������
 �������� �����	������ 
���, ��� �������	�� ��������� ����-
���:

�)� 	�������
� �������� ��	��� �� 
��������� (���������
) � ����	� ����� 
� ��������������;

�)� ���� ����	� �������� ����� ��-
������	��;

�)������� ����	�  �����	
���
 � ���-
���	�� �� ������	�
 ��������	�
 ���

 
� ��� ������ ��
 �����	�
 ������������-
	�� ������

�;

�)� 
���� 	�	�
����
 ������ ��
 ��-
���	�	�
 ������� �����, 	� �����	
�-
���� ����� ��� ��������.

3.�  ���������
 ���
��	���� �����-
��	�
 ��������� �������� � ����
�, 	� 
��������
� �������� �����	������ ��� 
��� �������	�� ��������� �������:

�)� ��
 ������
 � �����	�� � (���) 
�����	�	�� (�����	�����	��) �������-
��	�� � ����	�����
� ��	�
���������, 
�������, ��������	�� � ��	����	�� ��-
��	�����
�, ������, �.�. ������	� ����-
	������ �����������
, � ������� ���-

��	� �������	�� ��������� �������� 
� 	��������		����	�
, 	� ��������
 
�����	������ ���, 
��
���
 ���������-
���
;

�)� ������ 	� ����	� �����	
�� 
������ �������� � 	�������		�
� ���-
����� 	��������		����	���;

�)� 	�������
� �������� ��	��� �� 
��������� (�����	�) � �������	�� ��-
��	� ����� � ��������������. �������� 
������� �� �
�	� 	��������		����	�-
��, 	� ���������� �����	������ ���, ��-
���	��� ������������
 ��� ��������
 
(�����	�
).

����
 ��	�����������, ��� 
�	�-

���	�� ������� ��
 ����
� 	� ������ 
	��������		����	�� ���������
 ���-
����
 ����	�������
 ������ 	� ����-
	����	. �
���� � ��
 �����
, �������� 
��	��	��� � ������ ����	�� � �	�� 

����	����	�� ���� � ����� ������-
��	�
 ���� �����, �������� ������-
��		���� ������� � �����
� 
������� 
���������� �� ���
�����	�� �������-
����		�� �������� � ����� ������ ��-
��� �� ���	�
������� � ������ ������-
������.

�������
 ����	���	�
 
�	�
���-
	��� ��������, � �������� ����������
 
����
 	� ������, ����
��	� 
	���� 

����	����	�� ����
�	��, ����� ��� 
��	��	��
 �����	����	�� ����	���-
��� ����� (����� ���) �7 «�� ����-
����	�� 
�	�
���	��� �������� ��
 
������� ����� 	� ������ � 
���»9; ��	-
��	��
 ��� �10 «� 
�	�
���	�
 
�������� ������� ����� 	� ������ � ����-
���
 ���
�����»10; ��	��	��
 ��� 
�33 «� �������� ����
� ����� 	� 	�-
���
����		�� ������»11; ��	��	��
 
��� �123 «� 
�	�
���	�
 �������� 
������� 	� �����
	�� ������ � ������ 
� ���	����»12. ������ �	���	�� �
��� 
��	��	��
 ��� �138, �
�	��
�
 ��	-
��	���� 1973� �. � 
�	�
���	�
 ������-
��: � ���� ������	
����� ���������13, 
������
 26 ��	
 ���	
�� ����� ��� � 
����� �������	�
 ���	��� ������	�-
	�
 �������� �����.  �		�
 ��	��	��
 � 
������ 1 ��
������ ������ �����������, 
��
 �������� 	����
��
 ��	��	��
 	�-
� �����
 � ����, ���������
�� 	����	���-
	�� ��������, �
����� ����� ������-
���� ��������	�� ������	�	�� �������� 
����� � �������		�� ������	�� 
�	�-


���	��� �������� ��
 ����
� 	� ������ 
��  ����	
, ���������������� 	������� 
���	�
� ���������
� � �
����		�
� 
�������� ����������. ��	�
���	�� 
������� �� 
 ����
� 	� ������ 	� �����	 
���� 	��� �������� ���	��	�
 ��
��-
����	��� �����	��� ��������	�
 �, �� 
��
��
 ������, 	� �����	 ���� 	��� �
�-
	������ ���.

›�����	� ��	�������� ���������� 
���������14, ������	�� ��	��	��� 
������ ��������	�
 
��
���
 ��
��	-
	����� ������� ������	�	� (��. 43). 
��������	�� ����	 «�� ��������	�� 
� ���������� ���������»15 ���������, 
��� �������� (����		�� �������������) 
	��������		����	�� ����������
 ��
-
��	� ���������� ������	�� ����
� ��-
���� ��������	�
 (��. 44). ��	��� ��. 43 
�����		��� ����	� ������
��������, ��� 
�� ����	�� ����	������, ���������
-
���� ������������	�� ��
����	����, 
«�� 	���	�����	�� �������	�� ���-
�����	��	�� ����������, ����������
 
���
�	�	�� �������	�
 	��������		�-
���	��� �����������
, ���������� ���-
����� �
�	������ ���, �� ����	������, 
���������
���� ������������	�� ��-

����	����, ��� 
��� ��������	��	�-
�� ������	�
. ����	�� �� �������	�� 
	��������		����	��� �����������
, 
���������� �������� �
�	������ ��� � 
	� ����������� ��	��	��� ������ ��-
������	�
, ��� 
��� ��������	��	��� 
������	�
 ���	�
����
 � �����
 
	�-
	�
 ��� ��������� (����		�� �������-
�������) � � �������
 ��
����� �� ����
 
	��������		����	�� � ������ �� ����. 
����	�� �� �������	�� �����-����� � 
�����, ���������
 ��� ������	�
 ����-
�����, ���	�
����
 � �������
 ��
����� 
�� ����
 	��������		����	�� � ������ 
�� ���� � ����	� ����� � ����������-
����». ��	����
�		� �����
 66 �����	-
	��� ����	� ����� ���� ����� ������-
��
��
 �� ������	�
 ��	��	��� ������ 
��������	�
 ��������
� �������� �
�-
	������ ��� �������� ����������������-
	�� ����	������ ��� 	������ �������
 
��������� (����		�� ��������������) 
	��������		����	��� �����������
, 
��
����� �� ����
 	��������		����	�� 
� ������ �� ���� � ����	� 
���	��� ��-

��������	�
, ���������
����� �����-
��	�� � ����� ��������	�
. ��
����
 
�� ����
 	��������		����	�� � ������ 
�� ���� ���
���	� � �������

� 	���-
�����		����	���, ����������� ����-
������������	�� ����	������ �� ����-
��	�
 ��	��	��� ������ ��������	�
, 
� ����	�
 
���	��� ��
��������	�
, 



��

2 0 1 4
11

���������
���
 �������	�� � ����� 
��������	�
, 	� ����	�� ��
 � 
��
�	�� 
���� ���	�
��� 
��� �� ��������	�� 
�����	�
 	��������		����	�
 ������-
������	�� ������

� ��	��	��� ����-
�� ��������	�
 � �	�� ���
� �����	�
 
� � ��� �������
 �� ���������������.

����
 ������
, �������
 ���
��-
	���� �������	�
 	��������		����	�-
��, ���������� �������� �
�	������ ���, 
	� 	� ����������� ��	��	��� ������ 
��������	�
, � ����
, ����������
 � 
	��
�
� 
����	����	��� �����, � ��-
���������� � ������
� «
�	�
���	�� 
������� ��
 ����
� 	� ������ 	� �����	 
���� 	��� �������� ���	��	�
 ��
��-
����	��� �����	��� ��������	�
 �, �� 
��
��
 ������, 	� �����	 ���� 	��� �
�-
	������ ���». ��
���
, ��� �������
 ��-
���
�	����
 �. 2 ��. 63 ��������� �����-
�� ���� ����� 	� �������	�� ��������� 
�������� ������ ��
 �
�	���������	�
, 
������� �������� ����� ��������	�� 
��� �������� ����� ��������	��, �.�. � 
������ �������	�
 �
�	���������	��� 
	��������		����	���, 	� ����������� 
��	��	��� ������ ��������	�
, �� ��-
����������	�� ����	������, ����� 	� 
�������	�� ��������� �������� � 	��� 
	� ���	�����. � ���� ��
�� ������
 	���-
����
�
 �����	��� �. 2 ��. 63 ��������� 
������� ����	���� � 	�� ���
��	���� ��-
�����	�
 ��������� �������� � � ����-

�, �������		�
� �� ������������	�� 
����	������ � ���������
� ��������-
����	�� ����	������ � ��������� ���-
����� �
�	������ ���.

�
���� � ��
 ��������	�� ����	 
«�� ��	��	�� ����	��
� ���� ����	�� 
� ���������� ���������»16 ������-

�������� �����	�����	�� ����	��� 
���������� �������� ���� 	��������	-
	����	��. � ����	����, �����	���
 
�-
���� 18 ��� ����������
���
 ������ ��� 
���������	�� ������� 
��� ��
 �����-
���������� � ������ ������, ����	��-
��		�� ����	�����������
 ���������� 
��������� (��. 11). ��������	�� ����	 
«� ��	
����� 	�����	�
 � ���������� 
���������»17 ������
�������� �����-
	�����	�� ����	��� ��	
����� ��
 ��-
����	�� ��������� 	�����	�
, � ����� 
������� ��	���� ����	����	�� ����� 
��
 ����
� 	� ������ �	������� (��. 13), 
��	��� 	��������		����	�� 	� ��	�-
��	� ��		�
 ����	�
 � ��������� ���, 
��
 ������� ����	���������
 ����� ��� 
����
� 	� ������. ���
�� � ���
 � 	���-
����� ��������� ���������� ��������� 
���	�
����
 ����	� � ���������	�� 
������� 
��� ��
 	��������		����	��. 

� ��������
 ���� 	� ����	�������	�
 
����	� 	� ������
����	� ��
������	�� 
���������	�� ������� 
��� ��
 ����
� 
	� ������ 	��������		����	��. � ���� 
��
�� ���������
���
 �����������	�
 � 
��������	�
 ����	� «� ��	
����� 	���-
��	�
 � ��» ��������� 	��
�, ������
�-
��������� ��
������	�� ���������	�� 
������� 
��� ��
 	��������		����	��.

�� ����	� ����	���		�
 ��������-
�
���
 � ��������	�� � ����
� 3 � 4 ��. 63 
��������� ������� ������	�� �������
 � 
�������	�
 ����	� ����� � ����������-
���� 	� �������	�� ��������� �������� 
� ����
�, ��������
� �����	������ 
���, � ����� � ����
�, 	� ��������
� 
�����	���������	��� ��������. � ���� 
��
�� 	�������
� ��
�����, ��� ��	�� 
�� �����  ����	�� ����� � ����������-
���� ������	� ��. 4 ��������	��� ����	� 
«�� ����� � ��������������»18 
��
-
���
 ������ ���� � ����		�� �	������� 
������	, 	���������
 � ����	����	�� 
	�� 	�
� ����� ��� ��������������, � 
������	, 	����
����
 ��� ������ ��� 
��������������
. ��� ���
 �������-
���
, ��� ����� � ��� ���
� ���������� 

������	�� ������	 (	� ��������� 
�������� �����	������ ��� 	������-
��		����	�� ������	) � ����	�		�� 
����
 	����������	�
� ������	, ��� 
������� 	��	���		�� ����	�
 ����� 
� �������������� ������	� (�����	�) 

��
���
 ����		�
� ������������

� 
�������	�� � ��������� �� �� �
�	� 
� � �� �	������� ��� ���������� �	�-
��
�� �������
. �������������� � ��� 
���
� ���������� 	��������		����	�� 
������	 � �������� �� �����	������ �� 
����
	������ ��� � ������	, ����	�-
��		�� ����
 � ���������	����, ��� 
������� 	��	���		�� ����	�
 ����� � 
�������������� ������	� (����������) 
��
��	� ��������� 	��������		����-
	�
 �������	�
 ���������� � �������-
���	�� �� ���� � �����	�	�� ��
��	-
	�����, ����	
�� 	��������		����	�� 
�������	�� �� ������������	�� �� ���-
��	� ������� ���. ������	���� ������ 
���������� ���������19 � ��. 31 ��

� 
���������, ��� ����� � �������������� 
	�� 	��������		����	�
� ����	������-
���
 ��� ���������� � 	�� ���������, 
���	��������, ����	�� ����
 ������-
��� ������������ ����, � ����� � �����
�, 
����� ����� ������	� �� �	�
 �����	�
 
�������� ��� ������������� ������	�
, 
� ����	����, ����� �������� ����	
���
 
�� �� �������	�
 ���� ������ �� ���� � 
�	�������.

����
 ������
, ����� � ����������-
���� � ��� �	������, 	�������		�� 	� 
������ ���� � �	������� 	��������		�-
���	��, �����	�� 	��������		����	�
 
�������	�
 ���������
 � ����������-
	�� ���� � �����	�	�� ��
��		����� ��� 
	��������		����	��, ������� �� ���-
	�
 �����	�
 �������� ��� ������	�
 
���������.  �
����
, �����	� ������-
����	
�� 	� ��		�� ����	 �����	�����-
	�� ��
��		���� � ��	���	�� �����-
������	�
 �������
 ��� �������	�
 
���
 	��������		����	�
 (� 	� ������ 
	��������		����	�
, �������
�
 ��� 
������	�
 ���������) 	� �������	�� 
��������� ��������. �������������
, 
��� �����	��� ����	� ����� � ������-
�������� ����	� � ���	�� 
��� ������� 
�	�	�

� � ����� ����������	�
 �����-
��� ��	���	��, � ������ ���� ����� 	��, 
�� 	� ����������
 ���
��	���� ������-
	�
 �������	�� ����	� ����� � ������-
�������� 	� ������
 �����, ����������� 
	������	�� ����������� 	� ������� ����-
	��
.

�
���� � ��
 ��������	�� ����	 
«�� ��������	�� � ���������� ����-
�����» ��� ����	�� �������� �����-
��	�
 	��������		����	��� �� ������-
������	�� ����	������ � ������������ 
����	�
 ������� � ��� ���������������, 
��������� 	� 	�������
���� ������	�
 
�������
 ��
����� �� ����
 	������-
��		����	�� � ������ �� ����. �����-
��� ������ (��. 269) ����� ��������� 	� 
	�������
���� ������	�
 �������
 ��-

����� �� ����
 	��������		����	�� 
� ������ �� ���� ��� ����	�� ������� 
� ��������	�� ��������� �������� �� 
�	�������� �����������
.

��������	�� ����	 «�� ��	���� 
�����
� ������������ ���	�����	�-
��� � �����	�����	�� 	��������		�-
���	��»20 �������� �����
� ����	�� 
� �������	��, ��
����	���� ������� 
	�������	�: ��-������, 	� ��������-
	�� ������ ���� � ����		�� �	������� 
	��������		����	��; ��-������, 	� 
�����������	�� ���	�����	����, ���-
������	����, �����	�����	�� � �	��-
��������		�� �������� 	��������		�-
���	��, ��
���	�� � �����	�	�� �����	 
� �������, �������������� ���
�. � ��-
���
� ������������ ����
�: ��
����� 
�� ����
 	��������		����	�� � ������ 
�� ����, ����	� �������	�
 �������	�� 
������� 	�����	�
, ��������	�� ��-
��	� �����������		�� ������ � ����	� 
�����������		�� ������ ��������� ���-
������� ���������, ���������
���� 
�����������		�� �������	�� � ����� 



��

��������	�
, � ����	� 
���	��� ��
�-
�������	�
, ���������
���� �������-
	�� � ����� ��������	�
, ����	� ����� 
� ��������������, ����	� �� ����
 
���-
����, ����	� �������	�
 ����������	�-
	��
, ����	� ������ ��	
�����, ����	� 
�	����		�� ���, ����	� �� ��	����� 
�� �������
 	������������ ������� � 
���������	�� �������, �������	�
 ���-
���	�-�����	�����	�� �����
� (����-
����		�� ����
����, �����������	�� 
����	�� � ������	�-�����	�����	�� �	-
�������) (��. 4). ��� ��
������
 � ��. 11 
�����		��� ����	�, ��
����� �� ����
 
	��������		����	�� � ������ �� ���� � 
�������� ����� ��
����	���:

1)������������� ����������	�� 
�� 
�� ������ � ������	����	�� ���� � ��-
��		�� �	������� 	��������		����	��, 
������ �� �� ���� ���
 ������
�	����, 
����������� ��� ������������ 	���-
��
, ��������	�
, ������� ������	�
, 
��������	�� � �	�� ������������, ��-

���	�� � �����	�	�� �����	 � ����-
���, �������������� ���	�����	����, 
���������	����, �����	�����	�

 � 
�	����������		�
 �������

 	������-
��		����	��;

2)� ������������ �����	�� ��
�-
�� � �������
 � ������
 ���������� 
	��������		����	��, ���������		�� 
�� �������	�� ������	�-�����	�-
����	�� �����
� ���� ���	������
 �� 
��������	�� ����	�-�����������	�� 
�������	��, ���������� � ��������	�� 
���
 ���������� ������ 	��������	-
	����	��, 	���������
 � ��
��� ��-
���������, � ����� ����������	�� �	�� 
��	���� �� �������	�� ������������ 
	��������		����	��, ������� ����-
��
����	� ����	�����������
 ������-
���� ��������� � ����	�����������
 
��������� ���������� ���������21.

›����������	�, �	���� ����	�������-
���� ������
�� ��������, ��� ����	�
, 
������� 
���� ���� �������	�� 	� 
�������	�� ��������� �������� � 	�-
�������		����	�
, �����		�� �������-

	�� ������, ����	� ���� ��
����
 �� 
����
 	��������		����	�� � ������ �� 
����. � ���� ��
�� 	�������
� ��		�� 
������	�� ��������� � ����
� 3, 4 ��. 63 
��������� �������, �������� �� ������ 
����	 ����� � ��������������.

����
 ������
, �������	�� 	����-
	���	��� ��������� ����	����������� � 
������������ � 
����	����	�
� 	��-

�
� � ���	����
� � 
����	����	�-

� ��������
� ���������� ��������� 
����� �������������� ������	�	�� ���-
����� �����, ������ �������� ���� 	���-
�����		����	��.
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��� 330.322.2:63
����� ���������� ��������, ������›��� �������� ������������
 �  ���������, ��-

��� ����� ���
���� ���������� �����
���� ��
����
�������� ��������� ������
�����, 
(�������, ��

�
), ������ ����� ���
��� ����

����
�������������������
�������������������������������


������������������������

������������������������������›�����������
������ �›� ������ ����������›���›�� ������

� �����	�� ����� ������
� ���-
����
  �	��������		�� ������������-
	���� 
��
���
 ����
� �������	�
�. � 
��
�� � ���
 ������ ���	���� ���-
�������� ���������	�� ���	���� ���-
����� ���	�
�������� ����������	�
 
�	��������		�� ������������	����, 
���������� 
�� �� �� �������	����-
��	�� � �������
 ���
����� � ������
� 
��	��.

� 	���	�� ���������� ��	
��� «
�-
��������
», ��� �������, ����
����-
�����
 ���� ��� �����
� 
������, ��� 
��� �����
 
�����1. ��������� ������ 
�������
�� �� ��� �����
� ���	����� 
���
�����	�
 � ������������� ���
�-
	�	�
 
������ ���	�	�
 � �����������-
	�
 �����������	����2. � ����
 ������ 

��������������� ������ �������
�� 
�������������� ����	���� �������
���� 
���������	�
, 
��������������� ����-
��	�� ������������ ���� �������	�� 
������������� ���� 	���� � ��������	-
	�� ������� �	�	�
, ���� ��	��	�����-
��		�� 
������� ��
 ���	
��
 ����	�� 
� ������������		�� ��� �������	������ 
�������� � 
��
���
 ��� ����������
 
�������		��� ���������	�
. ������-
�����	� ����
�������� 
�����������-
���� ������ ��� ��������	�� ���	��-
��� ������ �	��������		� �	���
�� 
�	����
�	���, � ����� ����
����	�
 
������� � �������� ��������, � ������� 
��� 
�	���� 
��� ������������	�� ��
 
�	���������	�
. 

���	�� �	��������		�� ��������-
����	���� ������� 
	���� ���	��-���-
	�
���� ����
�������� � ���� ������ 
�����������3,4, ��������������� ���-

	����� �������
���� �	��������		�� 
��
����	����:

-����	�� ������	�-������������		�-
�� ����	����� �������;

-��������	�����	�� ������� � �����-

� �����	���	�� ���	�
���;

-� 
������	����� ����	���� ������-
��� ������� � �����
 �������	�-�
����-
	��� ��
���	�
.

�������� ���	�� �	��������		�� 
��
����	���� � �� �������
���� ���
�	-
��� (���
���, �����	����, ����	�����) 
����������		�� � ���������	�� �����-
	����, ��������	� ���	������	�5,6. 
�
���� � ��
 � 
�������� ���������� 
����� �
� 
��������������� �����	��, 
�
����� ���������
 	���������	�� 
��������	���� �������
�� ����������� 
� ������� �����	� �����	�	��. � ����-
��	���� ������� ��� ����	�����	�
 
�	����� �	��������		��� ���
��� ��-
���	�� �����������
 �������	�� 
���� 
«�����	�� ���	��». � ������������ � 
	�
 ������ �� ��������� ���������, 
�������� � ��������
�� �������	����, 
���	������
 �� ������	� �������
�-
�� ��	�� ��� �����, ��� � ����� �	����� 
������ ������
����	�
 ��������	�� 
�����	�� �����	��� 
���� �����	���-

� �����	��. � ��
�� � ���
 ������ ��-
�����	���� ����������� ���������	�
 
�	��������		�� ������������	���� ��-
�����, ����������� 
�������, ������ 
	�������������
�� ����������.

� �������� ��	��	�� �������
���� 
�	��������		�� ������������	���� ��-
���	�� ������ �����������
� �����	-
������ ���	����� «�������» ���	
�� 
��� ��������������: �	��������		�� 
���� � �	��������		�� ����	����. �	-

��������		�� ����	���� �������
���
 
�	���	�

� ����
� ����	�� ����	���-
���, ������ �� ������� ��������������
 
����� ������� �����������: �������
, 
��������������
, �	�����������	�
, 
������������		�
, �		������		�
, 
��	�	����
, �	��������	���	�
, ���-
���	�-������	�
.

������	� �	��������		��� ����� 
�����������
 �� ��
� ����� �����: ��-
��	�������	��, ������������, ����-
���	��, ���	�
�������, ��	�	�����, 
�������������, ���
�	���	��. ����-
�������	� ��������� ������	� ����-
�����		�� ����	������, ��������� �	� 
���� ������	� ��������� �����	� �	��-
������		�� ������������	���� ������� 
�	���������	�
.

��	� �����	� �� ��
� ��� �	�
� ���� 
����� �������
��
 �� ��	�������	�
� 
�����	�	�� ��� �	���	�
 �� ����	�-
����������� ����	
, ���	�
��
��� �� 
���	���. �	�������	�� ���������� ��-
��	����� ��� ����� �������������
 ��� 
������		�
 ��

� ����	�� ����� ����	-
����� ��� �����. ��� ���
 �������	-
	�� �	���� �	��������		�� ��������-
����	���� � �����
 ����
� ��������	�� 
�����	�� ���������
���
 	� �
�� �����: 
������� (�	���	�� ������ 1,0); ���� 
����	��� � �	���	�� �� 0,7 �� 1,0; ����-
	�� � �� 0,4 �� 0,7; 	��� ����	��� �� 0,2 
�� 0,4; 	����� � 
�	�� 0,2. ��	��� ����-
��	���� �	��������		�� �	��������� 
�
��� ����������		�� ���	��, ��� ��-
	�����, ��� �	�������� 
�	� 	������-
���	� ��
 �	����� �	��������		�� ��-
���	����, ���� ������������ ������	�� 
�	���
���� ��� �� ����� � ���������, 
��� ���
�� 	�  �������� �	��������	-

� ������ ��������������� ����������
����� � ������
����� ������� ��-
������������ ������������ � �������������� ����������������� � ������� 
������������ ���������� � ���������� �������.

�������� �����:  ���������
,  �������, ����
�����, ����
��������
 ��������-
������
��, ����
��.

	�������
 � ���
���



��

	�� �	���������. ��
 ���������
���
 
�����������	�
 ����
�������� ��
-
�����	�� ���	�� �	��������		�� 
������������	���� ������� � �����
 
������������� ��������: 
�������	�-

��������, �����������, �����	���	���, 
������	��� (	� ����	� ����	������), � 
����� ���	�
��� �� �	�
�	�� ����	���-
	�
, ������������ � �����	� ��� �����-
��. �����������	� �������� � ���	�� 
����	
 �	��������		�� ������������-
	����  �����	�  ����������  �������
�-
���.

���������
�
 �����
� ����������� 
�	��������		�� ������������	���� ��-
����� �������� ����� ��	��	�� ���
�	-
���:

-� ���	�� �	��������		�� ��������-
����	���� ������� (A);

-����	�� �	��������		��� ����	��-
��� ������� (B);

-� ���	�� �����	���	��� �	�������-
�		��� ����	����� (C);

-� ���	�� �	��������		�� �����	�-
��� ������� (D),

-� ���	�� ��������	���� ��������-
��	�
 �	��������		��� ����	����� 
�������, �������
�
�� ����	���	��
 
����	
 �	��������		�� �����	���� ��-
����� � ����	
 �� �	��������		��� ��-
��	����� (I = D/B);

-� ���	�� ��������	���� ��������-
��	�
 �	��������		�� ������������	�-
��� �������, �������
�
�� ����	���	�-
�
 ����	
 �	��������		�� �����	���� 
������� � ����	
 �� �	��������		�� 
������������	���� (� = D/A). ������-
���
�
 �����
� ����������� �������� 
���	��� � �������	������� ������� � 
����� ���	�
 �	��������		�� ������-
������	���� � ���������� ����	������ 
�������
 ������� � �����
 �����	���-
	�� �����		����� ��	����	�����	�
.

�������	�����	�� ������������ 
��
���	�� ��������� (����	���	�
) 

���� ����
�
� ������ �����	���	�� 
���������� ������� 	� ������	�� ��	-
��� ����� � ����	�	�� � ������
 �����-
	�
-��	����	��
, � ����� ��������	�� 
����������	���� �	��������		�� ��
-
����	���� � ����� ������ ��������		�� 
�����	�� ��������� ��������� � �����-
���� ������ �����	���	��� ������, � 

�����
 ����	
 �������
 ��	��	�� �	-
������������. ������ �������	�����-
	�
 ��������	� 	� ���
� (���. 1).

������������	���� ���
�	�� ��	�� 
���	������
 ��� ��	���	�� ��
��� ��-
��� �������� �������� �������� � ��	-
	�
 ���
�	�� ��	�� � �����
 �����	�.

�������	�����	�� � ����� ���	�
 
�.� ����� �  �.� ������ � ���������� 
������� ������	�
 ������	��� ���-
�����7. ���� ����
 ������
�� 	� ����-
�� ������� ����	�� � ������ �	�����-
���		�� �������������� ����������, 
����	��� ������	�� �����	� � �����
� 
���������

�, 	� � 	���� �
�		� �� 
��	����	�	�� ����
�������, ������� 
��
���� ������� ��	��	�� �	��������	-
	�� �����.

��������� �������	�����	�
 ����-
�������� ��������� �����:

1.� ����� ��������� �������	���-
��	�
 � ��
���� 
������	������ �����-
����	�
 ������� ������ ����	�����	�� 
�	��������.

2.� ��������	�� ����������� �� ��-
���		�
 �������

 (� 	���
 ���
��� 
«���� � ������������	����» �������-
����		� � �
�	���	�� (
�	�
�����
) 
����� � �������	�� ������������	����).

3.� �����������	�����	�� � ���-
��� 	������	��� ���
�	�	�
 ��		�� 
���������7.

��� ������ ���������� ��
 ����-
���������	�� �	������� �����
� �� 

	������� ���	������	�� ��������. 
��� ���
 ������ �	������� �	������-
��, 	�������� �����	�
 � �������		�
 

���� ���� �����	�� �������. �	��-
������		�
 ������������	����, ��� 
������	�, ��������������
 ����	�����-
	�� ������� � �����
, �����
� �����-

� � ���� � �	��������		�� ����	���� 
	�������	� ��
��	� ���� � �����
. �	-
��������		�� ����	���� �����������-
�� ���
��	���� �����	� � ��������	�� 
� ����������	�� ������� ���������	-
	�� � �������	�� �	��������, ����-
���	�
������, 	�����	�
 ��
 ����	�
 
������������	�� ������
. �.� �����-
	��� � �.��������	 �������� � ���	�� 
�	��������		�� ������������	���� 
���������� ������������		�-��	�	��-
����, �������	���, ������	�-��������-

�������, �������	�-�������������, ���-
����������� ����	����� � ���������� 
���	��� ����� ��������, ��� �����	� 
�������	����, �����	� �����
����-
	��� ���
���, ��	���	�� 	�����	�
 � 
��������
 ��	��	�� ���	�
���8. ��-
	���, 	� 	�� ����
�, ����������		�� 
�������� 
��
���
 ��	�������	�
� � 
� ������� 
��� �������� �������	�� 
�����	�, � 	� ���	�
������� ����	��-
��, ���
� ����, ��
 ���������� ���	�� 
��		�� ���������� 
���� �
��� ����-
�����	�� ��������. ����
 ������
, 
��� ���	�� ����	
 �	��������		�� 
������������	���� ������� 	��	� ���-
������ ��������	� ������� ���������� 
�������: ���	���� �������� (��������-
���
), ���� ���	��, �������� ���	�� 

�������	�
�������� � 
�������	�-

�������� ����	
, ���������	�� � ���-
�����	�� ����	���	�
, ������������ 
	� ������	�
 ��	�� ��� �����	�.
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������
 ���������� �����, ������ 
������� ����� ��� � �����
�� �����-

���� ������� ���	� ��	 «��

��
��
 
����� �
 ��������� ���
�
��� � 
��
����
������� 
����� ��� ���������� 
��

��
��� ���������» (�������, 
��

�
), �������� �������
��� ����

����
�� ���������� ��
����, ��-
����›��� �������� ����� ��� � ��-
���
�� �����
���� ������� ���	� 
��	 «��

��
��
 ����� �
 ��������� 
���
�
��� � ��
����
������� 
����� 
��� ���������� ��

��
��� ���������» 
(�������, ��

�
), �������� ����� ���-

��� ����

�����������������������������������
���
������
�	���������������������������������

������������ � ���›��������� � �����������������
�›� ��� �����������›��› ���� ��

��������� ���� � ���	 �� ����-
	����� � ������ �������������� 
�-
���	�� ���������, ������� �	���� 
��������		�� ����� � ��������	�� 
�������������		�� �������	���� 
����	�. ��������� ���� 
��
���
 ��-
����
 � ���������� ��������� �� ��-
����� �����, � ����� ������ � ������ 
�
����� �����	�� �� ������������ 
������ 
����� � �����	��� 
����. 
�� ���� ���������� ���
 ���������
 
����� 25% 
�����, ���������		��� � 
›�������
 ��������	�
 ������. ��-
������ ��������� ��������� 	�����-
��	� 	� �����������	�� ������	����� 

���	��� 	�����	�
 � ����	�� �����-
��� �������������		�� �������	���� 
���������� ���������. � ����
 ���-
�
� ���������		�� ����� ��������
 
���������� ���
 ��	�
��� 15,8%. � 
›�������
 ��������	�
 ������ 	� 
���� 	����� �����	� ���������
 ��-

��� 70% ����� ������������ ����. � 
����
 ����
� ������������ ����� 
� ��������
 ���� 	� ���� ����� ��-
���	�� ���������
 ����� 70%. � ��-
��� ���� �����	�� ����� ��	�
��� 
������� � ����������� �����. ����
 
������� 

���� ����� � �����	� 	�-
�	�������	��.

 �		�� 
������	����� �������-
��	�� ��������������� � ��
, ��� ��-
�������� ������	�
��� ��� ��� ����-
���	��, ���	��, �����	�� ��
 ���� 
��
�� (� �����		� ��
 �����) �������, 
������� �������
 � ������	�
� ����-

�	�
�, ���������
�
�� � ����	��. 
���������� ����� ��	�� ��	�
��� 
������� ���� (57%), 	� �����
 
���� 
� ������	�� (31%) � ������ 12% ���-
������
 	� 

���� � �����
����	�� 
���� ���� ���������.

�������	�� ����
�� ��������-
	�
 ���� 	� ���� 	�����	�
 �����-

���������� � ��
, ��� ��� ���	����-
�
 �����
�	�
 � ��������������� 
��������. � 	�������	�
 ������	�� 
��� ��	�
��� 5,3% 
����	��� ��	��, 
� ����
���	�
 � 30%. �
����	�� 
���� ���������
 �������	�
 ����-
��
. � 2011��. 	� ������ 
���� ����� 
��� «������
» (������� � 1990� �.), 
	� �����
 � «�����», 	� ������
 
�-
��� � «���������». ������ ��������-
	�� ������� �����, 	����
�� «���-
����», «�����	����». �������	�� 
������ � ���, ���	���� �	���	�� 
��
���		�� �����	 ������
� ���-
������
 ����������

 ����������� 
	�������� ��������		�� �
����	�� 
����. ›�� «����������» � ���	 �� 
����
�� ����� ����� ���������		�-
�� ����������
. �� ����
�
 ������ 
�	 	�������
 	� �����
 
���� ����� 
���� �����, ���������
�� � ����	�. 
����
� ��� ������������ �������
�� 

� ������ ������ ������������ ����������� ��������� � ��������������������� ����� ����������� ��������� 

��������� ����. � ������ �������� ������ ������������� ������������ � ������� ����������� ���� �� ���� ����-
����� � 
�������� ����, � ����� ��������������� ������
����� � ������� �������, ����������� � ��������� �����. 
����� ������
��� �������� ����������� ������������ ����������� ������� � ��������� �����������.

�������� �����: �����
��� ����, 
��,  �����, ����������
��
����
��, 
���
, �����������, �����������.



��

70% � ������ ����� � 	����� ��
����-
����� ������� 	������	�
. 

›�����	� �������������
 ��		�
, 
��
�� ������� ����
� ��������	�
 
���� �������������� 
���� ������
� 
�����
� ��	��	�� ������:

§ ���������� � 48%;
§ �����	����� � 34%;
§ ������	���� � 29%;
§ ������
���� � 23%;
§ ����� � 18%;
§ ���
�� � 15%.
��������	�� ������� ����� ��-

�����
�� 65% �� ������:
§ ������	�� � 24%,
§ 

���� � �����
����	�� � 

11%.
� 2012��. � ��������
 ���� �����-

����	� 27,8��� ���� 	� ��	��� �����
 
�����	�. ��� ���
 ����������� ��-
������	�� 	� ��������� 4,8���. �����-
	���	�
 (
�����	���
) 	��
� �����-
���	�
 ���� � ��� �������
�� 6,4 �� 	� 
��	��� ��������. ›�����	� ��������-
��, ���������� ������������� ����-
��������� 430 ���
� ��		 ����, � �� 
	��
� �����
	� ����	� �������
�� 
860 ���
� ��		 � ���.

� ��������
 ���� � 2013��. �� ����-
	�	�� � 2012� �. 	���������
 �
�	�-
��	�� ������������ ����� ���	��, 
������
 ���	��. � ������ ������� 
��� ��
��	� � 	�������� ��������		�-
�� 
����� ��
 �����������. � 	����-

��� 
�
�	� ���
�	� ��������	�
 
�������
��

 ���	� ���������
 	� 
����������
 ��	��� �����. ������
 
���	�� ����
�	�� ���������� ���
 
	������� � 70�80-����. ����. � ��� ��-
���� � �����	� 	����� �����	� ����-
��� 	���� 
��������������������� 
�������
��
 � ����	����������� ���-
���. � 	����� 90-����. ������ ���� ���-
��������� 
����� ��������
 	� ���-
�
�� ������� ����. �� ��� � ��	�� 
���
������
 	������	�� ��	��	��� 
������� ����������. › 2005��. �����	 
��	�
��� ���������� ������ 
���� � 
������ �� ������������ ����� ���-
�����. � �� �� ���

 �����	�-��	��-
��	�� �������		� 	��������� ���-
���������. � ���
���, ���������
 
������� � 2012� �. ��������� ������ 
���� � ���	�� ��������� 	� 5,7 ���. 
��		. ��������� ����
� ������� ��-
��� ����	�������� ���� � ��������-
�� �������
. 

 ����� ���

 ������
 ������ 
���-
	�� �������
��� ���� �������	�
 
�������
 ����. ��	��� � 2013� �. �	� 
����� �����	�� 
	���� ������
. ��-
��
 ����	���
 �����	���������� ��-
�����, ����������
�
 ������� 2012��. 
� �	���	��
 ��������
 ����	�-����-
���� �����, ������� � �����
� �	���-
	�� 	�����. � ����� ������ �� 11 
��
-
��� 2013� �. ��������� ���� 	������� 
����� 90 ���. ��		 
�����.

������
���
 ����� (����� 70%) 
���������		��� � ��������
 ���� 
���� ��������
 �� ������� �����	�. 
����	�� ������ ���	�� ����� ��-
�����
���
 � ������ (����� 5 ���. 
��		), ����������� (����� 3 ���. 
��		), ›�	��-��������� (����� 1 
���. ��		). ��	��	�
� ��	��
� 
����� 
��
���
 ��
�������
 � ��-
����������� �������, � ����� ��
��, 
����	�
���, �������. ����������-
	�
 ��	��
 ����� 
��
���
 �������-
���
 ����� ����	�. ����
 ������
, ��-
������� ���� ������ ��	� �� ����	�� 
�����  �����	� �������������		�� 
�������	���� ���������� ��������� 
� �	���	�� ������
���� ��	�� ���-
����������
 ����	� �� �
�����.

�� ���������	�

, ������ 30% 

���	��� ��	�� ���� ��	�
��� ���-
�����
 ��������� �������
���. � ���-

�	�� ����������� ����� ��	��	�
� 
��	����	��
� �������
 ����������� 
� �����	���� �������
��
. �� ������ 

�����	�� ������������
 

���� ��� 
�� ��	�����	�� �����	��. ��� ��
��-
	� � ��
, ��� � ���� ����� ����	� ���-
�
���� ����
 �	�������	� 	���, ��
 � 
��������
 ����. �����
� ��� �� ��	-
�����	�� ����� ������ �������
 ����� 
��	����	��������	�
 �� ��	�.

� 	����
��� ���

 � ������ ��	�-
���	����� 440 ��������	�� �������, 
������
 �������
��
 �� ������� 
������	�� �����. � ��������
 ���� 
	�����������
 ����� 50 �������
���, 
��	�
������
 �������
 ����. ��-
	��� � �����
 ����
 �� ���������� 
����������
. ��� ��
��	�, � ��	�� 
�����	�, � ��
, ��� � �����	� ���-
����������
 ����	�
��	�� ������� 
��	��	������ ������������. ������ 
�������
��
 ���	��
��
 ��������-
��	�

� ����� ����	��. �����
��, 
«��������	���� 
������������» 
�-
�
���
 ������ «�����
	����� �›�», 

����
���� � ��������� «���	����-
����� 
����	��� ��
��	���» (���). 

� 	����
��� ���

 	� 
���	�
 
��	�� �������������
 ����������-
��
 ������������ ������	�� ����� 
����� ������	�
� �������
��

�. 
���, ����	��, ����	�� � 
���� ��-
������� � ��	��	�
 �����	�� ���. 
�	���������	�� �������	�
����� 
��	�
����
 ������	�
� ����
� � 
���	�
� ��������
�. � ����	�
 
�������
��

, ����������
 4-5 
���. ��		 ���� � ��� � �����, ��	�-
�
��
 «���������� 
����	�� �����» 
(PepsiCo), «�����
������� 
������-
������» (�� «�����	�), �
� ������� 
«��������� 
����	�� ��
��	��».

��������
 ��������
, ��
�
� 
	�����������		� ������������, 	�-
������
� �����	�� ��	�
����
 ���-
�����	��
 ���������. ��������� 
��� ������ ��	���
 ����� ���
�	�� 
� ����������� ����� ����	�. ��	��� 
������� �������������� ��������� 
�	 �������	 �����. ���������� ��� 

��	� ����
 
������	�� �����
	�� 
��
��	��. 

� ��������
 ���� � ��	��	�
 ��-
��������
 ����������� ����. � ��-
��
 ������� ��
�������� ������� 
	������	�
 ��	��
��
 «›��������», 
«�����������», «���	��», «��-
�������» � �
� ������. ��� ����, 
������� ��������
��
 �� ��������-
������		��� 
�����-����
. ������-
�������
 �	� ����
�������		� � 
���	�� ������. ������	���� �� ���� 
����� � �����
 ����, � ��������� �	� 
����� ���� 
��
���, ����	� �
��� 
«������» ������� ���
� ���
����
 
8�10 

, ���	�
��	� ����������		�� 
�� ������	����. ›�� 	� �����	 �
��� 
��
�����	�� �����	. ���� ���� 
�-
��� ���� � �������	� �� ���
����� �� 
������-�������. ���������� ���� �� 
���� ����	� ���� 	� �������� � ���� 

��
�� � �	
 ������������. ��� �����-
�����
 	� �����	. ›�������
, ��� ��� 
� ����	�� �������� ���� �����	 ���� 
���������	. ��� ��	��	�� ���������� 
�	��	��� ����. ›�
�
� �� ��	��	�-

� 
��
���
 �������� ������������-
��. �� ����� ������ ����	�� ���� 
���������	�
 ����������
. 

��	����	��������	���� �����-
���� ����� 
���� ���� ��������	� �� 
���� �������� �������	��� �������� � 



��

2 0 1 4
11

��	����
���� ��������. � ��
 ����� 
	�������
� �������� 	�� �����	�	�-
�
 �������� � ���������; �������	�-
�
 ������������ 

���� �����; �����-
	��
 � �	����	��
 ���	������ ����� 
�������� �������	�
 ����������� � 
������� �����; ������ �������� � ��-
���	�-���������������
� ��������-

�; 	�� ����������	��
 	���� ���	�-
�����, 	����
��, ����������������; 
���
�����	��
 �������� ��������-
	�
 ����.

��
���	�� �������� �����, �����- 
� �����
�������, � ����� ����	�� ��-
��	����	���	�� ��
��	�� ��
�	��� 
��	��� 
������	�� � ���
��������� 
��

�� ���������� �������������
. 

� 	����
��� ���

 ���
 ��������� 
����� � �������� ���
� ���
 �������
-
�� 82%. ������� ��������	�
 ����-
��� 
���	��� ������������ 	� 
����-
���	���	�
 ����	� �������
 ����� 
�������� �	������������ ��������-
	�� � 
���	�� ������� ��
��	�� �� 
�������
� �����	�. 

��	�
 �� ���	�� 
���	��
�� 
���������� ������� ��������� ��-
����� ������� 
��
���
 �������� 
�� �����������		�
 ����������

 
� �������	�

 �������	�� ����� 
(����	�� ������	�
, �������	�
 
����������	�	�
, ��
� ������ � ��	�-
����� � ��.). � ������
� 	���������� 
�������� �������� �� ��������		�� 
��������������, �������	�
 ������ 
�������� ������� �� 	��� �� �����	� 
����������, ������� � ��������� ��
 
��������	�� � 
�	�������	�� 	��� 
���� ����	������		�� ��	�� ����� � 
������ �� ������.

› ����� ��������	�
 ��������� 
� ����	����	�
 	���� ����	������ 
��
��� ������������� ��������		� 
���	�
��� ������� � 
�������	���-
	�� � 
����	����	�� ��������	�-
�-

����	�� 
������
��
�, ��	������ 
��������. ��� �������, ��������� ���� 
	� ������ �������� ������� �	�����, 

	� � ����������� ��
�� ������� ���-
	�� � 	����� � ���	� ��������		�� 
�������������. �� ������������ ���-
�����		� ������
� ������� � ����-
��
	�� 
����� � ����� ��������, ��� 
«���������-2010», �����	����	�� 
����
 «�����	�
 �	������
-2010», 
������������� ��	���� ��������	�� 
������

� «100 ������ ������� ���-
���» � ��.

�������
�, ���
���
� 	� �����-
	�� ��
����	���� �������
��� ����-
����	�� ���
����		����, 
��
���
 
���	������ ����� �������, ���	�� 
	�������	�� �������� ��������	�
 
� ��������
�	�� ���
�� �	�������-
��	�
 � �������. ����	�
 �������
 
����	������ ����� 	� ����
��	�� 

	���� ��� ��������
 �����
� 
��-
����	��, ���� ��������� ��������� 
	��	� 	����
�		� ��
, ��� ��� ����-
�������	�. �� ���������
 ��	�� 	�-
������� ����	�� �������������		�� 
��
��	�� ��
�	�������� ������ ���-

��	��� �	����� ��	�� ����� � ����
 
������
 ���	��
��
 ������
� � ����
 
�������.

�����	��
 �
����	�� ������� 	� 
��	�� ���������� ��������� ����-
������	� ����������
 	� ���������� 

��������������, � ��
 ����� � ��-
�������� ���
. ��������
, �����
�
 
�� ������, ������� ���������		��. � 
���������� �������
��
 ��	����	� 
������ ����� 
���� ����	����� ���-
��������� � �������� ������ 
����� 
�� ����� 	����
 ��	�
, ��� ������-
����	� ���������
 	� ���	�
������
 
�����
	�� 
����	�� ������� � ���-
����� �����	��� ������� �����	� � 
����
.

� ����� ������
� ������� �������-
��� ����� �����
� 	� �����	�� ���	. 
� ���
� �����	�	�
 ��	��� ����� 	�-
����� ������	���� � ������������� 
	���� �����
�		�� ��������	�� ��-
�����, ����	�������� � ���	������� 

����	������ ����������� �������-


���, ��������	�� �������	��� ����-
����, �	���	�� �������� ��������-
����. ��������
� �������	�������� 
����� 	�����	�
 �������� ��������-
	�
 �����, �	���
������� � �����-
	�� ��������� ��		��� ��������.

����� ����
�� �	��������		�� 
�����	�� �������
��� 
����	�� 
���
����		���� ��������		� ���-
��������� 
��� �����������		�� 
���������, ������
����		�� � ����-
�	� ��� ���������� �	������������. 
��� ��
��	����
 ����� ��	������� 
�����	�	�� ������ �� �������
, 
���������
�
 	� �� ����������	��, 
��
��	����
 	������ 	� ��	����		�� 
���������	��, � ����� ���
��	���� 
���������	�
 ������	��� �� ���� 
������� �������� ����	������ ��	��, 
������
 �������� ����� ��������-
����	�, �� ����	�	�� � ��

����-
���
 ����	��
.

��	��	�
� 	�������	�

� ��-

����	���� ��������	�� ������� � 
��������� ����������� 
��
���
:

§ ��������	�� ���	������-
�� �����������	�
 � 
����	������ 
�������
��� �������;

§ ���	�
 ����������� ������-
	��� ����
;

§ �������� �	��������		�� 
��������� � ��������������������-
�����

�;

§ ������	�� �	��������		�� 
�����	����;

§ �������	�� ����
�� �����-
������� ���� �� �������		�� �����-
��� ��������;

§ �������	�� �������
�	�� 
����� �� ���� �	����	�
 �����
�		�� 
���	������, ���������� �� ����-
��� � ������������� ��		����, � ���-
�� �	����	�
 ��������	�� 
������-
��� 	����� ������	�
;

§ ������	�� �������� � ��	-
����	��������	����, �	���	�� ����-
����
���� ��������
�� ���������.
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�is article presents the current condition of the market and competitiveness of cheese products of Altai Krai. �e article 
describes the market research for cheese consumption per capita in Altai Region, as well as consumer preferences in the area of solid, 
semisolid and processed cheese. Also the main activities of the cheese-producing industry in the near perspective are identi�ed.
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��

��� 332.122
����
���� ����������� ������, ������ ������� ����� ��� � �����
�� ��-

���
���� ������� ���	� ��	 «��

��
��
 ����� �
 ��������� ���
�
��� � 
��
����
������� 
����� ��� ���������� ��

��
��� ���������» (�������, ��

�
), 
�� �
������ ���������� �������� ���������
 ����� ��� � ����
����� �����
���� 
���
, ��������� ���������
 �� �����, ������������� � ���
������ ��������, �����-
��� ����� ���
��� ����

������	��
�����
	����������������
���������������������

�›� ���� �� �������������� ����� ������›���� ��
������������� ������	�
 ������	�� 

���� ���
������� � ��������		�� 	��-
��� ��
��	� � ����������� 	���� ������ 
���	�
�������� �����. �� �
�	� ����-
��
 �����
�
 �	���������	��� ���
�-
	� ������
� 	���� ������������		�� 
���
�, ��	���		�� 	� �������� �	�	�� 
� �		�����
�. ������ � ��
, 
�� ����� 
���� ����
����� �����, �� ����� ���-
����� �� ������������ � ��� ��� ����-
��������?

� ������� �� ������ ����� ���	�-

�������� �	�����, � ������� 
����� 
	������	�
 ������ ������	� � ���	-
����������	�, 	������� ������
��
 
��
 ����������	�
 � �������	����		�
 
������� �� ��� ��� 	� ����	����	�. ���-
����	�� �����	� ����� ���������	�� 
����	���� � ���	�������
 ����������-
�� ���
��� ����� ����� ����	�����	�� 
��	�� � ��
���	�� 	���� �������, 	�-
���	���	�� � ����������� 
�������-
	���	�
� ������	������� � �	�������� 
�	�����������	�� ������� � �������-
����		�-����	�
 �������
, �����	�, 
������

 	�������� �����		���� �����-
��� ����	� � ����
, �
��� ���
��	���� 
����������
 �� �������		�
� ���	����.

�
�		� ����	���� �������	���� 
��	������ �
�	����� ��� ����� � ����-
��� � 
���	�
� ����	�, ��� ��� ������-
	�, ��� ���� ���	��� �����	� � ���	� 
������ ��������	� � ���� ����, ��� ���-
	�
������� ���� �������������
 	� � 
�����	� � ����
, � ���� � ��� ��	����-
	���	�� �����.

��� �������
�� 	�� �������� �	�
�-
	�� 	� ���
���	�� �������� ����� ���-

�
�������
�� ���������, ��� ������, 
�����, �������, ��������� �	�, 	� 	�� 
����
�, �������� ���	�� �����
�.

�����
���	�� ����������	�� ���-
����	��� ������� � ����	������ ���	�-

������� ��
����	���� ��� ����� �����-
������
�� 	�������
���� ��
�������� 
��������		�� ���	��� �������	�
 ��-
�
�����
 � ������������	�� ���������. 
��� ���������	�, �� 
�	���� 
���, ���-


 �����	�
�:

1. �������	����		�
 ����������-
��
 
��
���
 ��	��	�
 ����
���
 	���-
	�� ���������	�� � �����	���	�� ���-
	�
���, �������
 	� ������ ���	 ����� 
��	
��
, ��� ��������, 
���� � �����.

2. �������� ����
���������
 ��� 
����	�� 	�������	�� ���
����		�� � 
�����	���	�� ��������.

3. �������	�� �	�������� ���-
	��
��
 �	����
�	��
 �������	�
 
���	���� ���	�
�������� �������	����.

��������, �����
 �� ���
��� ����-

��������
 �����	���� (������	����-
	�� � ���������	��), 
���� ���� ���� 
�����: ������������	�� � ����������.

������������	�� ������� ���
�-
�����
 	� ��	��� ��	��� ��� 	��������� 
���
����		�� �������
���, ��	���-
�	�����	�� ������� ���	� ��
��	� � 

���	�
� ������

�, �������������-

� ��������		�� ���	�
������� ���-
�
�������. ��������
� ��
�����, ��� 
�����		�� ����
������� 	� ������ ����-
�� ����������	�, � �������
��
 
���� 
� ����� ���	�
 �������
 ���
������
 
� �������� ������	� �����	�� �����-
�����, �
�������� � ���
 ����
���-

����
. �������
, ��� ��
��	�� �������� 
��	��
��
 � ��	�� �������, ��������
 
������ ������ � ������, �	�, ��������-
	�, 
��
���
 ��	����	��
�. ��	��� ��-
�
���	�� ����������	�� ����� ������� 
������ ������	�
� ����	�� � ������ 
�����	� ������ ��
��	��, ��������� 
�������	����		�
 �������� ������
�� 
«	�����������		�» 	�������� � ����-
	����� ����� �������
 � �������� ��-
���	�� �������
���. ����
 ������
, 
���
� � ���	�����
� ��
����	��

� 
�
��� ���
��	���� �	���
�� ��������-
��		�� �������	�
 ������, ������

 
��� ���
 ���� ����.

�������
, ��� ���
��� ������	��� 
�������� �
��� ���� �����	���	�� ���-
����, � ��� ������������		�
 
��	���� 

���� ���� �� 
	��� ��� 
�	��� ����	-
�����	�� ���
��	����� ������	�� ��-
�����	���� �������
���� ��������, 	� 
�������	� ����
�	���� ����������	�
 
� ��	�
 ���	�
������
 ����	� 	������-
��� ���������, ������������
 ������� 
	������	� �������� � �� �����������-
	��. �
�		� ����� 
	������������		�� 
����
��������� ���	�� ���������� 
��-
�� ����� ��� ����� ���
����� � ���	�� 
��
����� � ���
����� ���	����������� 
�����
� ���	��� ���
��� (������	��, 
�����	���	��) � ������
���� �� �����-
�� � 
������� ��
���.

���������� ������� �����������-
���
, ������ �����, 	������
 ���	��� 
��	���, ����	�� �����������, ����� ��-
����		�� �������������� �����	���� � 
����������
 ��	����	��� 
���� 	�
�. 
›�����	������� � ����� ������	�	�
� 

������ ��������� ��������� ��������� �����
������ ������������ 

��������� � ������
���� �������
������ ����� ����� ���������������� 

�������
������ ������������� �� ������ ����������� �������.

�������� �����: ���
����
���, ������, �����, ���
���, ����� ���
��� ��
�.
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����������	
���
 	� ������� ������� 
������
	�
, 	����� ��
 ��� ������	-
����	�
 ����
���������, � �������� 
��� ������������ ������������		�� 
� ��	��	�� ��
��. ����
 ������
, ���-
����������
 �������� �������
��� 
�-
�
���
 ��������	��, 	� 	� 	�������
��. 
�������� ���	�
 �������
 ��
��		���� 

��
���
 ����
������	
�
���� � �����-
��	�� �����. ��
��	�� �������� �����-
����������
 	� ������	�� �����
� ���-
���������		��� ��������, ������
 ��� 
���
 �����
 � �������������, ������� 

���� ���� ����������	� � ����������-
	�� ������	��, 	� �����	
���� ���� 
����� ��
����	����. ›�	������������ 
������ �� ����
��������
 ����	������, 
����
��� � �������, ����������
 �� ���� 
�������, ������
 ���������
�� ����� 
�������	���� ��
��	��, ������	�		�� 
�� ���	����������
� ��� ����������
� 
����	���. ›���������	�� 
��� �������-
��� ��������� ����	� �����	� ��
 ����-
�	�, ��������� �������� �	� 	� �����
� 
�� 
���	�� ������	�� ������� � 	� 
����	���	� ������	�
 ��	��
.

��������	�� ���	�� �������� 
�-
�
���
 	�������� ������� � ��� ����� 
���	�
, ��� �	� ����	� ���������� ��� 
�������
��
, ����	������ � �������, 
��
�� � ������
� �
��� ��������		�� 
�	���	��. ���	�
�
 �� �	�
�	�� 
	�-
��������� ���
 ��

�	������ � � ���
� 
��������	�
 ������������ ���� �����-

�, �����	�
 ������� �������� ����	� 
����������� � ������ �������������� 
�����. � �������
 �������
, �������
-
���
 ������ ����������	�
 ���	�
���-
���� ��
����	����, ��� �������, ��	��
� 
������	�-��������������, ��������-
����, ������������	��, �	�����������-
	��, �	��������	���	�� � �.�., � ����� 
���	����� ��������� ������, ����� 
������ ������� ������������ � ����-
��� ������� �� ������������� (����� 
��� ������).

���
���
 	� ��, ��� 
	���� �������-
������ ���������� ��� ��	
��
 ��� ��-
	�	�
�, 
� ��������
 �� ������	�����.

����	 � ��� �������� ������ � ���-
��	�
 ������	�� ����	�� ��
������� 

���	��, ��������
�� � �������	����. 
����� ������� ��� ����� ���������� 

��	� ������� ����	�
, ���� �	 ��	�-
����	 � ����� ���	�
 ������� ��		��� 
�������	����		��� ������	�
. ��	�-
���	���� ����	� �������
���
 	� ���� 
�����������, 	�������
�� ��
 �������-
������� ��		��� 
���	�
 � �������� ��-
���
�
�� �������������� ���	���.

 �
 	���� ����� ����	 � ��� ���-
�����	� �����������
 � ��	����-
	������
 ���
�����		�
 �����
�, 
���������
 ���	 ��� 	�������� ���-
���������	�� ���������, ���������, 
������������
 � ���	��� ������� ���-
������	� �
��
 ����	�
��	�����.

�����	, �� 
	�	�� ��	�� �������-
�������, � ��� ������������	�� ����-
����	��, ��� 	�������
 ������
 ����� 
������� �������	�
 ���	�
������� 
����
���� � ������� �
��� �������	-
	�� ��������� �������	�
.

 ����� �������, ��� �����	 � ��� 
�������	���� �	��	���	��� ���	�
���-
����� ����
��������
 ������	�� �����, 
����� ���, 	����
��, 
�	�����������, 
��
��		�� ���	�
������
� ���

� � 
���

� �	������������ � ����		�� ���-
	����.

������ � ��� �����	 � «��� �����-
����
 
�	��� ������ ����������� (��-
��������), ���������
 �	�������	�
 
��
�	��������	�
, �������	�
, ����-
�������
 ��� ���	�
������
 ����	��-
���
 � ��
��		�����, �����
���� �� 
����� ������ �����	��».

����
������
 �����	 ����� ����
� 
���	�
������� ��������, �����
 �� 
�������		�� ��������	��, ������	�, 
��� �������� �	���	�� ��
 ��������-
	�
 ����� ������ �	�������. � ��		�
 
������ �	������ � ��� «��������		�� 
��	���	�
», ������������
 ����� 
��������		�� ���� ������������, ��-
����� 
���� ���� �����������	� � 
����	� �� ����
�������
���

, 
�����-
��
 �������	�
 � �����
	����.

���
 ��
����	���� � ��� � ���� ����-
	�, �����
��� �� ���������.

� ������ ������. ��� ��������-
���� �������
����� ����? ����� ���-
���	��, ��� 	�������		�� ��	�������-
��	�� �������	���� ��� ����	�����	��, 
�.�. ������	�� � 	���	�� ����	���	�� 
����	�� ������	��� ����. �������	-
����		�
 ������������
 ���	� ��
��	� � 
����	�����	��
, ����� �������� 
��
-
���
 ��������	�� ������
�
����, 
�	��-
��		���� � ��������	����, ��������-
	�� ������
���� ��������� � �������
 
����������
.

������
� ��������	���	��� ���	�-

�������� ����	�����	�
 ���� 	���-
������	� ���������	�. ������� �����-
�������	��� ��������	�
 ���������
 
����	����� � ����
��		����� 
	���� 
�����	.

� ����
, ����� ������ � ��
���	�� 
����	�� 
��	� ������ � ��������
 ��-
����	�

:

���� �������� � ������������� ��-
�
����� � ��
���	�� ������������ ���� 
������������� � ����������	�� � ���-
�������	�
� 	�������	�

� �������-
	�-���	�
�������� �������
 �����	�;

��
���	�� ����	������������ �	�-
��	�
 �������	�� ������	�	�� ��� ���-
���������	��, ��� � ����������;

�	���� �	��	���	���� � ��	������-
��� ���	�
������� ��
���, ���������� 
�������� ��	����	�����	�
 �������	-
����		� ����������		�� �����	���	�� 
���	�
������� �����
;

����
�	���� ���������� ����	�� 
�	��������		�� �������� � ���	��� �� 
���
��	��� ���
	�
 	� ���	�
��� ����-
�	�;

���� �����		����� ��������������� 
������	�
 � ������	�-���
��������� 
������� ������	�� ������ ����������.

����
 ������
, 
� �������
 �����
� 
���	�
�������� ����	�����	�
, ����-
��
 ��� ����������	�� ����� ��������-
	���� 
���� �������� � � ��
�	�	�� 
��
�	��������	�-������������	��� 
����������.
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�e article is devoted to the problems of improving the sustainability of the regional economy and economic growth through 
subregional economic regionalization based on a cluster approach.
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���
 ����
�������� ���� �����, 
������ ������� ����� ��� � �����
�� 
�����
���� ������� ���	� ��	 «��
-

��
��
 ����� �
 ��������� ���
�
��� � 
��
����
������� 
����� ��� ���������� 
��

��
��� ���������» (�������, ��
-

�
), �������� ����� ���
��� ����

�������� �������� ��������, ��-
���� �������  ����� ���� ���	� 
��	 «�����
��� ��
����
������� ���-
���
����» (�������, ��

�
), �������� 
����� ���
��� ����

�������
��������������������������
���	��
�
	���������������
�������

����������›�›� ���� �����›� ��›������� �����›���
���� ›����›�� ��

� �����
�		�� ������
� 	��������-
	���� ��	��	�� ��	��	�����, ��
�-
��	�
 ������ �
�� ���	�
������� � 
������������ ��������, ����������� 
	������	�� ���
	�� 	� ��
�� ���	�
�-
������� �����, ��	�	����
 �������� ��-
����� ����	 
��� 	�������	� 	� ������-
	�� �	����		�� �������� ����� ������� 
����� ��������. ������ �������	���� 
��� ������ ����������� ��
 ������, ���-
���	�� ������ ������� 	���

�� ����-
�
� �� ����
� ��������	�� 	����������� 
�������.

��	�
 �� ���	����� 	�������	�� 
���������� ��
���		�� ������ 
��
���
  
�����
	�� �����
�����	�� ����� �
�-
������		�� 	������.

������ ��
 ������� � ����
����	�� 
����  �����
� � ��		�� �����, �������-
�
�
 ���� ���	�� ��������	���� ���-
�������
 � ������ �����
� 	������ 	� 
�
�������.

��� ������	�, ��������	���� 	���-
����� �����
�, ���	� ��� � ������	�� 
	������ � ������, � ��� ��
�����	�� ��-
	
���, �� 
	���
 	� ����������
 ��
-

�� ����������		�� ���	��. � ������� 

������ ��� �������������� ������-
���� ����������� ��������� ������� 
��������� ����������� �� ��� ����-
���. ›����������	�, 	�������
 �����
� 

���� ���� ����	�	� ��������	�� � ��
 
������, ���� �	�, ��-������, ������������ 
��������	�� 	������ � ������ � ������� 
���� ����	�� � ����
��, ��������	�� ��
 
�����	�	�
 ��	��	�� �����������		�� 
� 
�	�������	�� ��	����; ��-������, 
������������ ����	�� 	������� ���	�� 
���������������		�� �����; �-�������, 
������������� ���	����
 �������	�� 
��������������.

��������
 ��
�	���, 	�������� ��-
������ �������������		�
 �������	�

 
����������
 � ������ �����
� 	������-
�����	�
 �
�������. › ���� ����� ��
 
	����� �������������
 �� �������	�� 
����	����.

�� ��		�
 ��������	�� 	�������� 
������, ���
�� ��������	�� �� 	����� 
	� �
������� ���������� ��� � ����
 �� 
������  �������� � 2013��. 22,3 
��� ���., 
��� ������������� 0,2% �� ������ ���-
�
� ��������	�� � ��	����������		�� 
������ ���������� ���������. ›���-

���	�
 ���
 	������ 	� �
������� (��� 
����� ������� �� ���	�����	��� 	�����) � 
��������� 	�������� ������� ��	������-
����		��� ������� �� �� �����
 2012��. 
��������� 7,0%1. ������	�, ��� � 
�����-
��� ���������� ��������� �������	�� 
����	���� �
������� ��� �������
��� 
������� � �	�������	�� �����	� �������
 
	����������		�
.

 �
 ����	�	�
 ��������, ������-
����
 � �����
� �
�������		��� 	���-
��������	�
,  ����	��������
 ��		�� � 
��������	�
� �����	���	�� � 
���	�� 
	������ 	� �
������� 	� ���
���  ������ 
����	��� �������� ���������� ������-
���, ����
 
��
���
 ��������� ����. � 
��������� �
�������		�� 	������ ���
 
	��
�	���� �����	�� ��� ��	�
��� 	�-
��� 	� �
������� � ��
���	�� 	����, 
���
��
�� � ���������� ��� (�������-
����		� 7,3 � 9,0% �� ����� ��

� �
�-
������		�� 	������, ���������� ������ 
� ������ � 2012��.)2. ��� ���
 ������ 	�-
����	�
 ��������, ������ �����, 	���� 	� 
�
������� ������	. �� 
	���
 ��� ���-

�	
���
 ���������� 	��
����	�-�����-
��� �����, ������������ ��		�� 	����. 

� ������ �� ������� 
��������� ���� ������ ������ ����������� � ������ ������� ������������� ������� � 
�������������� ������������� �� �������������� �� ������ �������� ������� ������ �� ������������, ������-
������� �� ����
��� ��������� �������� ������������. ������� �������� ��������� ���
���� � ��������� 
���������������� � ����� ��������������� ������������ ���������� ���������.

�������� �����: ����������
��, ��������
 
�
�� �, ��������������� ������� �
��, ���������� ���������.
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��� ������	�, �������� ����������	�� 
	�����������	�
 �
������� ������-
���� ��� ���������
���
 � ������������ 
� ����	�
 �� �2003-1 «� 	������ 	� 
�
������� ���������� ���», ���	
��
 
��� � 1991� �., �� ���� � ������
� ������ 
�� ��
�	��������	�-���	���� ���	�
�-
�� � �������� � ��	��	�
 
�����
 ��-
�
�������	�
. ›�����	� ��		�
� ����	�, 
	�������� ����� ��
 �������	�
 	����� 
������ 	� ��	��	�
, � ��

��	�
 �	��	-
���������		�
 ����
���� ���	������-
��� ������	�
 �������� 	������
���� 
� ��������� ��.

����������	�� � �������� 	�������� 
���� �����������, 	� ��������������� 
�����	�� ����
���� �
�������, ���-
�����  � ���	��	���	�� ��������		�� 
������������ � ����������	�� 	�����-
���� ���
�	� �����  	����������������� 
����	�. ���, �� ��		�
 �������������� 
	�������� �����	����, � 2012��. ��

� 	�-
���� 	� �
�������, ����������� ������ � 
������� 	� ��	��� ����������� (������-
���� ����) ��������� � ��������
 ���� 
336,96 ���.  �
 ����	�	�
: � ������ �	�-
�����	�� ���������� �������
 � 1,9 ���� 
���� (624,51 ���.)3.

�	���� ��		�� 	�������� �����	�-
��� �� ��
���	�
� 	����� � ���������� 
���  ����� ������������ ���� 	�����
 
��������		�� �������� � ����	� 	���-
����� 	�������, ������
����
 	� ��	��� 
�����������. ���, ���� � ��������
 ���� 
��

� ��
���	��� 	�����, ����������� 
� ������ � ������� 	� ��	��� ���������-
�� (���������� ����), ��������� � 2012��. 
693,15 ���., ��, � ���
���, � ������ ��	-
	�� ���������� ���	
��
 ��� 1269,51 
���. ›����������	�, � �� ��		�
� ���� 
�
�������		�� 	������ 	�������
 	�-
������ 	� ��	��� ����������� � ������ 
� 1,8 ���� ���� �	������	�� 	������� � 
��������
 ����. � ��� ��� ��
, ��� ��-
�������� ��
������������ � ��������
 
���� � 6 ��� ��������� �� �����		���� � 
������4. ������	�, ��� � ��		�
 ������ 
�������
 �������
 ��������� ������
 
����������
 ����
���� ��
���	�� �����-
��� � ������.

›�������� ���� 	����� �	����� 
��
��	 � ���������	��
 ���� �
���-
����		�� 	������ � �������� ��	�	����� 
�����	���� ��
 ��������	�
 ������	�� 
������	����� 
�	�������	�� ������-
��	�� ��� ����	�� �������		�� 	� 	�� 
�����.

����� 	� �
������� ���������� ��� 

�	� 	� ��	�����
 � ����� �����������-
������ ��
 
���	�� ��������.  ��� � 
������� ������� ������� (�.� ���	���) 
�����	�� ��� ��		��� 	����� ����
� ����-

�	 (1,56%), � ������	�� 
�	�������-
	�� ��������	�
� ���
 ���
  	����� 	� 

�
�������  ���������� ��� ��� 
�	�� 
�	�������	�. �����
��, � �����	�� ��-
��� �������� ������� ����������� � 
��
�	�-	�-��� ��		�� 	���� ��	�
��� 
����� �� 0,58%5.

 ��� ���
 �� �	�
�	�� ��� �������-
	���� 	������ 	� �
�������, �������-
���� � 
���	�� ������� � ���� 	����� 
	� �
������� ���������� ���, � ����� 
��
���	��� 	�����  ��� � ����������, ��� 
� � ����������� ���, ������� ��	�����-
������, ��� �������	�
 ����, ������� 
������ �
�������		�� 	�����, ����
� 
	���������		�.

������	�, ��� �����
�������� ���-
�� ����������� ������� �� ��������� 
�� ��������� �� ����� ��������� ��-
�������� ����
����� ��� ���������� 
���������� ���������� �, �������-
������, �� ������
����� ��������� 
����������� ������������� ����-
������� ��� ������� ����������� 
�� ��� ������������������� � ���� 
����
.

�
���� � ��
 ���� �
�������		�� 	�-
����� 	� ����	��������
 ���� �������-
	�
� ��	���

�. � ���� ��
�� ������� 
�	�
�	�
 ����������� ����� ������ 
���	�� �������	�� �	���
���� �
���-
����		�� 	������. ›������	�� ������� 
	�����������	�
 ����������
 ����	�
 
������
 � ���
�� 	�������� ������� � 
	�������� �����. ���	��� �� 
������� 
������
�� ��������� �����. ���, �� 
��		�
 ��›, � ����
 �� ������ � 2012��. 
�����	���
� 
��
���� 36,32% ���������-
��� �� 	�����  	� �
������� ���������� 
���. � ��������
 ���� ���� ���������� 
�������� 33,84%. ����
 ������
, �	�-
������	�
 ����� ������������ ��		��� 
	����� ��	�����
 � �����	�� ��������� 
	�����	�
. ����� ��
 ����������
 ����-
�� ����������	�
 ����
� 	���	��	��	�, 
� ��
 ����� � � ����� ���	�
 �������-
	�� ��������������. ���� ���� � ��
, 
��� ����
��	�� ���������� �������	�� 
�������������� ��
 ������	�� ��������� 
	�����	�
 �������� � ������� ��	�� ��-
�����	�� ������		���� ������	 � ���-
��� �����	�, ����� ������� ������� 
������ 	������� ������� 	� ����	�� ��-
�����	� �	���
�� �������� 	� 
���	�
 
����	�. ���, � ��
�� � �����������	��
 
	����������������
 ����� � 	����� 	� 
�
������� ������	 � ������ ������-
���� ��������� 	� ��������� 66,56% 
��	��	�� �������. � ��������
 ���� ���� 
���������� ���� 	��� � 62,93%. ������
 
�� �� ��		�
� ���������� � ›�������
 
��������	�
 ������ (›��) 
��
���
 ��-
����������
 ������� (82,16%)6.

����������		�� ��		�� ������ 
�����	�����	�
 ����������	��
 	��-
������ 	�������
���� ���������� ��-

���
�����	�
 	����� 	� �
������� 	� 
������ � ������� ��� 	���	��	�� ����, 
	� � � ����� ���	�
 �������	��� ����	
 
����� ��
 	�����������������. ������-
	�, ��� 	����, ��������	�
 �� �������� � 
����
 �� ������ �		��������
 ������
� 
����� ��
 	� 2/3, 	� �
��� ���������� � 
��� ���
�, � ������� �	 ���������� � 	�-
���
��� ���

.

����, ������ �� ����������� ��-
���� ����� �� ������ ������� ���-
����������� ���������������. � 	�-
���
��
� ���
�	� � ����	� � ��	��	�
 
��������� ��	�����
 �����
�����	�
 
�
�������		�� 	������ 	� 	������-

����.  �		�
 ��	�����
 ������������ 
��
�	� ���� ����������� 	������ (	�-
���� 	� �
������� ����������� ���, 
	����� 	� �
������� ���������� ���, ��-

���	��� 	�����) ��	�
 ��
�����	�
 	�-
����
 	� 	������
����. ���	����� ���-
��		����� 	����� 	����� 
��
���
 ��, ��� 
����� ��
 ��� �������	�
 ����	� ����� 
����������
 (	������� ��������		�
 � 
��	��	��) ����
���� �������� 	������-

����. ��
���
, ��� 	���
 ����� ������ 
������� ����	��� ������ ��
 ���������� 
��������, ��� ��� �� ������
 ����������-
	��  ��	��	�� �������
���� � 	����� 	� 
	������
���� 
��
���
 �����	
 	��
��.

� ���� ��
��, ��� 	�
 ���������
���
, 
�
�		� ���
���� ������������ ����-
������� �������� �������� ����� 
������� ������������ ��������� 
������, ��� � ����������� �������-
��� ����������� ������, ��� � � ����-
���� ��� ����������.  ��� � ��
, ��� 
� ������� �� ������ � �������� ����	�� 
�����
� 	�����������	�
 �
������� 
���	� ������	� � 	� ������� �����	���-
	��� �
����������� �� �����	� �����-
��������.

�������������� �����
� 	������-
�����	�
 	������
��� �
������� ��-
�����	�� ����	 	��	�
 � ��������	�
 
�������	�-������	��� ������� 	�����. 
������� � ��� ��������	�� ��������	� 
�	��������	� � �������� �� ��
�� ���� 
	����� 	� 	������
����. ���, �������-
����
� 	����� � ������	���� ������� 

��
���
 �������		��� �
������� (��-
�������� � ����������� ����), �� �����-
��	��
 ��������, ����� ��� ��
��		���� 
����������
 	� ���	������� ��� ������-
������� �
�������. � ������ �������
�� 
��������, ��� �������, ���������
 ���-
	�
, �����	�
, �������	�
, ��
���	�� 
�������, ����������
�����		�� ��
��, 
���������� 	����
����
 	� ���������� 
�����������. ����
 ������
, � �������-
�����
 ����� ����	 ������ �������
�� 
�������� 
��
���
 
	�����
��	�	�	�
.

��� �� �������
 
���������� �����-
��	�
 	�������� ����, �� ����� �������� 



��

� ���	���� �������� 	� ���������
. 
��������, � ���
 ��	���	�� 
�����
 
�������� ���������	� 
	��������	� � 
�	���������	� ��
 ���	�� ����	. ���, � 
����
 �
�� ����	 ���
�	
���
 ��	����-
������		�� 	����, ������	
���� ��� 
����� ������	�� ��
���	�� �������� 
� 	���
	�� �������� 	������
����. � 
������ �� ����	��, � ��
 ����� � � ������, 
� 	����
��� ���

 ���
�	
���
 �������-
	�� 	����, �������
������� 	������ 
���� ��
����
����	�� 	������ � ��	���-
	�� �����		�� ���� �������� 	������-

����. ���
��� �������	�
  	�������� 
���� � ������	�� ����	�� 
��� ��������-
��	 � ������� 1.

��
���
, ��� ����� � ������ ���� 
��� �	��� �����	�� (�������	�� ��� 
��	����������		�� 	����) ������� � 
��	��	�
 ����� �� ���������
�� �����-
��� � ���
�����	�� ������� �������
�� 
�������� � ���
�	
�
�� 
������ ���	�� 
��
���	�� �������� � 	���
	�� �������� 
��
 ����� �������	�
 	�������� ����.

�����
��, ��� ��� ���� ��
���	�, � 
������ � 	����
��� ���

 ���	�� ����� 
	������
����  ���������
 	� �	��	��-
�������		�� ����
����, ��	���		�� 	� 
������	�
 �������, � �� ���

 ��� ��
���-
	�� 	���� ���������
 	� ����������� 
����
����, ��
��		�� � ��	��	�
� ��-
�������

� ����
����. ��� ���
 ���	�� 
� ���� ��		�� �������� 	������
���� 
���������
���
 ������	�
� ����	�
�. 
� ����� �������	���� ���� �����		����� 
������� ����������� ��
 �������	��� ��-
����	�
 ��
�� � ����� 	������
���� 
� ������. �
���� � ��
 �	����	�� 	���� 


������� ���	�� ����� 	������
����, 
�����������
 	� ��	��	�� ���������
�, 
�������� ������� ������
 ��
 �������� � 
���	�
� ��	����������		�
� 	����� 	� 
	������
����.


����� ������� �������� �����-
���� ������� ����� ��� ����� ��-
������ � ��������� ������ �������� 
������������ ��� ����� ����������-
�����. � 	�
, � ����	����, 
��	� ��	�-
��� ���������:

1)� ���	�� �������� 	������
���� 
��
 ����� 	�����������	�
 � ��	��	�
 
���������
 	� ��	��	�� ��		��. ��� 
���
, ��� ������	� � ������� 1, � ��	�� 
����	�� �� ��	��� ������
 ���	�	�
 ����-

����, � ������ � ��������	�
 ����
����, 
�������
�
�
 ���� 	� ��	��� ��	��	�� 
����
���� �������, ���� 	� ��	��� ��� 
���	��	�� ����
����;

2)� ����������
 	�������
 ����, ��� 
�������, �������
�� ���� ���� �� ���	�� 
��	��	�� (���	�	��) ����
���� 	����-
��
��� �
�������. ������	� ���� ���� 
����	���������
 � ��
��� �������	�
 
(	����
��, 	� ����	� ����� ›��) ���� 
�������� �
������� 	� ������	�� ����-
�� 	� ��	��� ���� ����������	�
 ���� 
��������. ���, � ��	������ �����	��� 
�	����� 	�������
 ���� ������
�� ��
 
�������
��� ���	��	�� �������� 30% 
��	��	�� ����
���� 	������
����, ��
 
�������������� � 60%, � ��
 ���������-
����� �����	��� � 140%7. � ������	���� 
������ ›�� 	��������		�� ��
���	�� 
������� ���	������
 � ���
� 	������-
�����	�
 � ����	�
 � 24% �� �� ��	��-
	�� ����
����8;

3)� ����������	�� 
������� ���	�� � 
����	����	�� ����
���� 	�������� ����. 
���� ���� � ��
, ��� ����
���� ��	��� 
������� ����������	
���
 	� ��� ����-
���	���� �����	�� ��������;

4)����
�	�	�� � ���	�� 
����� ����-
	�	�
 ������ �	������	�� �������� 
�
������� � ���	���� ��������		�� ���-
�������;

5)����
�	�	�� �������	������		�� 
	�������� ������ � ������
���� �� ���� 
����������	�
 	������
����. ���� ���-
�� �� ���	�
 ������
 	����� 	� 	������-

���� ���������
 ��

�������
 �  ����
 
�������		����. �����
��, � ���-°���� 
�������		�� �������� ������ 
�	���, 
��
 �������		�� ������
��� � 	��
 ��-
���� ��
�. �� 
�	���
 ������
 �
���-
����		�� 	������ ���������
, ��� �����-
��, 	������
���� ����������
�����		��� 
	��	���	�
. � ����	�� ������ 	����� ��
 
��������� 	������
���� ���������
 � 
�������� 0,4-1,3%, ��
 �������� � � ���-
����� 0,3-1,22%. �� ���	��� ���	�
, 	�-
���
����
 �� �������
� ������� � ����-
	��	���		�� ��
 ����������
�����		��� 
����������	�
, ���	����� ���������-
���
 �� 	�����9;

6)� �������	�� ���	�� �������� 	�-
�����
���� 
���	�
� ���	��	�
� 
����	�
�  (���	��	�
� ��
����

�), � 
���� �������, 
��
���
��
 ��������	�-

� ����	�
� ���	��	�
� ����	�.

�����
 	� ��
����� �����, ��� �� ���� 
����	�� � �����
� 	������ 	� �
�������  
������
���������
 ��������������� 
	�������� ������ ��
 ������ ��������� 
	�����������������, 	����
����
 	� 

������� 1
���������� �������� ��
�������  ��������� ���� �� ������ �� ������������

›���	� ������ ������	�
 ���
��� �������	�
  	�������� ����
�����������	�
 ��	����������		�� ������	�
 	�������
 ����
���� 	� ��	��� ��		�� � �����������
�� ��

� 

������� ���	�	�� �����
›�� ��	����������		�� ��	��	�
 ����
����

�����
 ��	����������		�� ›���	�
 ���
��� ������� 	� ��	��� �
�	�		��� ������, � �����
 ������	�� 
�������	�������� ���������	���

����	�
 ��	����������		�� ����������
 ����
����
������
 ��	����������		�� �
�	�		�� �����, �����������
�� 	� ��	��� ��		�� �����������		��� 

�������� �������� 	������
����
���
�	�
 �������	�� ����
	�� ������� � ���	��	�
 ����
���� (��� � ��������	�� 	�������� 

���	��), �������������		�
 	� 
���	�� ���������	� ��
���	�� ������� � 
��	��	�
 ����
���� 

 �	�
 �������	�� ���	�
 � �������	�
 � ��	��	�
 ����
����  �� ��		�
 ��������
��
���	�� ������� � ��	��	�
 ����
����

�����
 �������	�� ���	�
 � �������	�
 � ����	�������
 ����
����  �� ��		�
 ��������
��
���	�� ������� � ����������
 ����
����

��	���
 �������	�� ��
���	�� ������� �� ������ 
�	�������	��� ��������	�
: ���� ������� 
�������, ���� �������������		�
 ��	��	�
 ����
���� (50% ��  ���	��  ��-

	��	��). ����
	�� ������� � �	������	�  ��
���	�
 �������

�����	���: ������	 �.£. �������� �����
� 	�����������	�
 	������
����. �.: �	��������  �����, 2011. � ›. 1-214; 

›������	��  	������
���� � ����	�� [�������		�� ������]. ����
 �������: h�p://www.damlex.ru/impuestos.



��
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���������		�
 ������ (� �� ����� ��	�-
�
��
, 	����
��, ��	���	���).

� ����
 ��
 �������	�� �������� 
	�����������	�
  	������
���� �����-
����	, ���� 
��	� ��� ���������
, 
	�-
�������	����� ������, ������
���� 

����
���	� ���	� «�����	���» �����-

� ������� 	����� ��� ������ ������ 
	������
����. �� �����
 ����� �����-
����
 ���	�� ������� � ������������ � 
�����		�� 
�������� �������	�
. �� 
��������
 ����� �������
���
 ���
�� 
����������� 	�������� ����, ������� 

���� �������
�� ���� �����-�� ���� 
�� �����	�� ����
���� �
������� � ��-
����������
 � ������
���� �� ����
 ��� 
����������	�
. �����������	�
 �����
 
������� 	����� 
��
���
 ����
	���	�� 
����������� 	�������� ���� � ����	��-
��		�� ������ 	����� ��
 ��	����	��� 
������� 	������
����.

��������
�� � ���	�� ���������� 
�����	�
 � ������ ���	��� 	����� 	� 	�-
�����
����, ���
��
��� �� ���	���� 
	�����������	�
 � �������� �������-
	�� ����	�� (	� ��	���	�� ��	��	�� 
����
���� 	������
���� ��� ��������-
	�� 	�������� ����), 	�������
� ��
�-
����, ��� ������ � 	�������
���� ����-
���� � ��		�
� ���� 	����� ���������
� 
����	������

� ���	�
���
 	���	�����-
	�, ��	��� ��
��� ��� ���	������	�� ��� 
����	�� ������������� 	� 	���������	-
	�� ����. � 	����
��� ���

 	� �����-
��������		�
 ����	� ���� ���� � 	����
 
�������	�
 �������, �������������
 
�������		�� �����	�� 	����� 	� 	����-
��
�� �
������� 	� ���� ���������� 
��. ��� ���
 � �������� �������	��� 
����� ��
 �����	�
 	����� ��� ���� 	���-
�����
 ��� 	� 2018� �. (���� ���� �����	, 
� ����	����, � ��	��	�� 	�������	�
�  
	�������� �������� ���������� ������-
��� 	� 2014��. � 	� ���	���� ������ 2015 
� 2016��.), � 2020��.

�������� �������� �� �������� 
������ � �������� ���������� �����-
�� ��������������� ������� � ����-
���������� ������� ������ ������� 
��������� ����
� �� ������������ 
������� ������� ������������, ����-
������� ���� �� ���� ������, � ����� 
����������� ��������� ������� ��� 
����� ���������������.

������
 	�������� ����� �������	-
	��� � ��
��� ��		�� ������ �	�����, 
�������� �� ��� ��� �������	���, ��� 
����������� � ������ ������� �����-
��������� ��������������� �� ������ 
����
��� ���������� � ���������-
��� ����� �������� �������. ������ 
���������� � ���������� ��������-
����� ����������� ������� �� �����-
���� ������������� ������������� �� 
��������������.

�������		�� �	���� 
����	����	�� 
�������� 	�����������	�
 �
������� 
���� ��	���	�� �������, ��� ������-
����� �� ������������ ���������� 
������� ������������� ������� � 
����� ������������� �������� ��-
���������� �������� ��������� ��-
���� ��������� ����� ����.

�������
 	�������	��
 �����
� 
�
�������		��� 	�����������	�
 � ���-
��� 
��
���
 ������� � ���	�
� 	����� 	� 
	������
����, ���
��
��� �� ���	���� 
	�����������	�
 � �������� �������-
	�� ����	�� (	� ��	���	�� ��������-
��� ���	�� ��������  	������
����). 
� �������� ���	�����	�
 ���������� � 
������������ �����	�
 	����� 	� 	����-
��
���� ������� �������� �� ����, ��� 
��		�� 	���� �����	 ����� ������	�
 
�����	���
 ��
 �����	�	�
 
���	�� 
�������� ��������� ���������� ������-
��� �, �����������	�, �	���� ���� ������-
	�� ����� � ����	�� ������
� �������-
	�
 ��	�	����� ������������ ����	�� 

���	��� ��
��������	�
.

�
���� � ��
 ��� �����	�� ���	�-
�� 	����� 	� 	������
���� 	� ��	��� 
����������	��� �������	��� ����� 
�����������	� ������������  	� ����-
�� �������	�� ����, 	� � ��������� 
�������	�� �	������ 	�����	�
. ���� 
�������	�� �������
���� 	����� 	�-
���� ����������� ������ �	���
���� � 
���� ���	
��
 � ���� 	�������� ���� 	� 
�	��	���������		�� (��	���		��), � 
����������� (�������� � ���� �������-
���� �	��	���������		��) ����
���� 
�������� 	������
����, ��� 	�
�	��
� 
�������� �� ����� ��������		�� �����-
��	�� 	�������� 	������� 	� 	�����	��, 
�����������	�, ������� �����	�����	�� 
�������	�� ������
�. �����
�, ������ 
��
 ������� 	���� 	� 	������
����, 	��-

	� ����� ���������� �� ���
	��, ����� �	 
������ 	� �������� � �����	� ���	� ��-
	��	�� 
���� 	�����	�
 ����	�. � ���� 
��
�� 	�������
� ����������
 ������ ��� 
	��	��, ����� ���� 	���� 	� ��� � ���-
��� ������� ����
�	�����	 ��
 
������-
�����		�� �����. �	�������
 �����	�� 

������ �������� ���
�	�	�
 	�����, 
	� ����� �������� � ��
, ��� ���������-
���� �������	�� ����	 ����������
�� 
�������		���
 � �	�
 �����������
 	�-
���� 	� 	������
���� �	�������	�� ��-
�����	�� �������	���. �
���� � ��
 ��� 
���
 ����
��	�� � �����	�� �������	�� 
	�������		���� 	����� 	� 	������
���� 
���	� ���������� ��������	�� �����-

� 	�������� ����� � �������, ����� 	� 
��������� �������	�
 �������� � 	�	� 
����������
 	�����
 	� �
������� ��-
�������� ���, ��������	�
 �� �������� 
����� ��
 	� ������	� �		��������
 ���-
���
��	�
� ������
�.

 � �������	�� ��� ��� �������	�
, 
��� ���
���� ���������������� � 
����� �������������� ����������-
����� ���������� ��������� ������ 
�� ������ �����
��� ����
� ������ � 
���������� ������������ ������ �� 
������������ � ������
��� ������-
����� � ����������� �������� � 
�������� ������������ ������ ����� 
� ������� ��������.
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Key words: e£ciency, tax system; property taxation, foreign trends.
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��������� ����������� �
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 �����-
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����
 ����
�������� ������, 
��-

���� 5 ���
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�	� ��	 «��

��
��
 ����� �
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���� ���
�
��� � ��
����
������� 
����� 

��� ���������� ��

��
��� ���������» 

(�������, ��

�
)

���������	���
���������������
������
�����������������������������
��������

›����������›���›�›�������›������������������������
���›�����������������

����	�� ��
��������	�� � ������-
���� ��������� � 	����
��� 
�
�	� 
	�������
 	� ������	�
 ����� �����-

�����	�
. �	���
���� ���
� �������� 
������� ��, ��� ��������	�� ��
�	�	�
, 
��
��		�� � �������	��
 27 
�
 2014��. 
��������	��� ����	� �136-��1 � �	�-
��	�� �������� � ������� ��������	�� 
����	 �� 06 ���
��
 2003� �. �131-�� 
«�� ����� ���	����� ����	������ 

���	��� ��
��������	�
 � ���������� 
���������» (����� �� �131), 	���	�-
�� ��������������
 � ��� 150-����
 ��
-
���� �����
� � ������.

���	�� ����� � ����� �����������	-
	�� � 
�	�������	�� �������� � �� 
���� 2013� �., ������� 	� ������	�� 
����, ����� ��� 20-����� ��	�������� 
��, 25-����� �������	�
 � ���� ����-
������� ������ 
���	��� ��
��������-
	�
, 15-����� �� ����������� �������, 
20-����� �� �	
 ������� � �����������	-
	��  �
� �� ������� �������������� 
�������, 10-����� ���	
��
 �� �131. 
� ��������
 ���� ������� ��
������� 
 �	� 
���	��� ��
��������	�
 �  �	� 

����������� �����
�	�����
�, ����	��-
��		�� � ���
� ������	�
 ���� � �	���-
	�
 
���	��� ��
��������	�
, �������
 
��
������� � ������	����� ��������. 
�	���
�
� ������

� ����� I ������-
������� ����� 
�	�������	�� ������-
��	��, ��	����	��
 �����	��� ���	��, 
�������������� ������	���� ����
, 
��������� � 	�
��� 2013��.

� ��
��� ������	�� ������ � 
���-
���
��� ��������� �����	�� �������-
	�� ������
 
���	��� ��
��������	�
 
(����� �›�), � ��
 ����� ��� ����	���-
����	���, ����	������		���, ��	�	��-
���� � ��������� ��������	�
. ������ 
�����	���� ���� ���	�� �� ������� 
�-
�����
��� ������� � ��
, ��� 	�����-
��
� 	���� ������� � �›�. ����	� 	� 
��		�� ��
� ��� ��������	 � �����	�� 
�������	�� �� 12 ������
 2013� �., ��� 

�	�������	�� ������
� ���
� 	� ���-
��
 
����. �.�.�����	 ������� ����	�	�� 
����� ���	����� ����	������ �›�, 
�������� ����	��, 	�������
��, ��	�	-
���� �����
����	�� ������ 	� 
����� 

���	����� �������, ������� 	�������-

� ������ ��� � 2014��.

›���� 
	���� �������	������ �����-
��� «����	�� 	����» �������� ��
� 
����
��������
 ������ � 	�����	�
, 
������		���� ������	 � ������� ��
�-
����	������ ��������, � ����� ������� 
�������� �������� � �����
� �������-
����		��� � 
�	�������	��� �������-
	�
. � ������ 2013� �. 	� ���
���	�
 
������	�� ›����� �� 
���	�
� ��
��-
������	�� ��� ������������ ›����� 
��������� � ������ �����	�
 ����-
����������� ��	������ 
�	�������	�� 
��������	�� (����), ����
��		�-
�� ��
� «���������� 
�	�������	�� 
������: �����
	�� � �����������» 
�.�.� ������	�� ��
�����, ��� «
���-
	�� ��
��������	�� �����	
 ���	�����
 
�����	�
 
������	�� �����������	�� 
����������� ���� ���� ���	� �������� 
� �����������. �
�		� �����
� ����-
�������
 ����	� �	�������	�� ���� 
�������
 	� �����	�� ���������� 
�	�-
������	�� ������, �������	�� �� ����-
���������� � ������� ���	
��
 ����	�� 

������������� ����������� ��������� ������
���� ������� �������� �������������� ���������� ���������� 
� ������ ������������� �������. ��������������� ������� ����������������� ��������� �� ������, �������� ��-
����� � ������������ ����������� ������ �������� �����������.

�������� �����:  �
���� 
� �����������,  ������������ ����������, �������� ���
�������, ������, ����� �������� ������-
�����.

����: ��������, �����������



��

2 0 1 4
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� 	� �����������		�
 ����	�». ���
� 
�����, �	� �������	���, ��� �������� ��-
���� 
��
���
 ��	�
 �� �������� � ��-
��	�� ������� ������
 �›�, � ��
�
� 
���������	���	�� ���������� 
�	���-
����	�� ������ ������� ����
������� 
���	���		�� �����
� 
���	�� ��
�-
������, ����������
 	� �	�������� 
«�	���», ��	��� ������� ������	� � 
�� �131.

������� ��������� � ����������-
	�
 ����	�� �›�, �� ��������� ������-
��	�
, ���������� ������	�� ������	�� 
����	����������� � �›�, ���������
 
��� ������������	��, ����	������	-
	��, ���	�
������� ��	��, ��
����	-
��� 
�	�������	�� ����	��, �� ����-

��������
 � ��	�����	�-	�����	�
� 
����	�
�, �������
 ������	���� �	���-
����� � ��. ����������� � ��	� 2013��. 
	� ������	�� � ���������� �����
�� 
	����	��� ���
����� � �����������		�� 
������ ��� �������	�� �� � �.�������. 
�	� ���� ����	�����	� ���� ��� 
����������������
 ›.�. �������� � ��
-
��� ���������� � ������������
� ������ 

�	�������	�� ��������	��. � 	�
 
���	
�� ������� ������������� ›����� 
��������� ��, �����������		��  �
� 
��, �������� �������	�� ��, ��	��� 
��������� � ����������	�
 ����	�� 
�›� � ��. ����������� � 	�
 � �������-
������ ���������� ���
. ��	�
 �� 
���� 
����� ��������	�� �.�.�������	� � ��-
���	�����	��� ��������� ���������� 
«›���� 
�	�������	�� ��������	�� 
���������� ���
». � ��� ���� ��������-
�� �������		���� �������
� ��	�	��-
���� ��������	�
 
�	�������	�� ���-
	�
����, ����
��������
 ����	�� �›� 
� ��	�����	�-	�����	�� ����	�� � ��. 
�	 ��
����, ��� 	��	� �����
		� ����-
���� � ���	
��� ������� 
���	�� ������, 
��� ��� ���� �������, � ������
 �����-

		� ���
���
 
�	�������	�� �����. � 
��������
 ����, ��� 660 �������� ������-
	��, ����� ����� ������
� � �������
 
�� ����, � ����	����������� 	� ���� ����-
���	�� ����	��� ��
 ������ ���� ����� 
� 	� �������� ������� 	� �
� ��������, 
��
��		�� � �� ��
����	�����, ��� ��-
����	
�� ������ ���������	���	�� � 
«�
�	
�
��» �����.

�
���� � ��
 �������	������	�� ��-
	�� �›� � ������� ��������	��, ���-
����������� �������� ������	����� 
��������, ������	�� �����	���� 	�-
����	�
, ��� ����� ������
 � ���������� 
����� 	� �������	�� ����
� ����������� 
	� ����� �������� 	� ���	 ��
�� �����-
��		�� ����	.

� ������ �����
�����	�
 �›� � 
1990-�� ��. ��������� ���� ��������		� 
�������
 ��	�
 �� ��������� �����	�� 
� ��������������� � ����	������		�� 
��
����	���� � ������� �����������		�-
�� � 
�	�������	��� �������	�
. ���, 
����� (��	��	�� ����	) ���������� 
���
 ���	�� 1995� �. ���	�
���
 ����-
�� (20 �����
 � 26 
�
), ��� ��� ������ 
��
�������	� 	������		�� ��������� 
���������� �������� ›����� 	����	�� 
��������� (��›� ) ���������� � ��	-
��������		�� ��� �� � ��
���	��
 � 	�-
����	�� ���� ������	 � 	�������
���� 
�	���	�
 ��
�	�	�
 � ������ 83 ������ 
� ����� �����	�
 ����� ��
�	�������� 
���
. � ���������� ���
� �����	�
 ����� 
������
� ��������
� ���� ��
�	�	� 	� 
���	����	�� ������. ��� ������	�, ��-
��
 ��� 	��
� ��
�� ���������� ��
�	�-
	�
, � � 	����
��� ���

 ����	 ������ 
� �������� � �����	�� �����	������ 	� 
���	����	�� �������.

� �����
� �	�������� 	�������-
����		�� ��
������� ���	����� 
���� 
���	������� ������
 � ���
� 	������� 
�������� ������
 ������	 � �������	�� 
�����������		�
� � 
���	�
� ����
�. 
����������
 ������� ���
������
 ��-
��	� ������	�� ����	�� ������, ������-
�
���
 �� �����	���	�� ������. �����-
	�� �����		��� 
��
���
 ��
�����
 
���	�
 
���� ������� � 
���	�
 ����-
������
. �� ��
����	���� ��	��������
 
	� ���	����� ����		����, ����	����, 
����������	���� � ���������		���� �� 
���	�
��
�� ����	�
. �������������-
	�� ����	� �
��� ���
��	���� ���
�� 
	� ��� �����	� ���	� 	�����	�
. ����-
�
 �� �����, 
� ������
, ��� � ���� ����-
������	�� ��
��	�� ��� �����	��� ����� 
��������, � ������ �������, ��	������ 
	� ��������		�� ���� ����	� �����-
���� 
	�	�� 	�����	�
 ��� ����	������ 
� �������	�� �������.

�����
 � ���
�� �������������	�� 
��
�������, �������� � ������, ����-
�������	� �������	���, ���, �������
 
���� ����� 	� ��

�� ������� � �������-
	�� ����� ������, 	�����	�� ��
 ��
�
 
���������� ����
 �����		���
 ����� 
���������
�� �� ������ ��� �	������. 
�������
, ��� 
�	���, ����������
���� 
�������� ������� �������� 	� �����	�� 
���� (�� �	��. mandate, representative), 
������������ ���
� ���������		���� 	� 
������ ����� ���������

�, 	� � ����� 
����� ��������. ��� ��
���� �.�.�����	 
� ����� ������

	�� ������ « �
����-
��
 � �������� �����������»: «����-
	�� ��
��������	�� � ��� ����� �����-

����		���� ������	. � �� �� ���

 ��� 
� «���������	���	�-������������ ���-
����», ������� ���
����� �������� 
��
����	��� ��������: ������	���� ��-
�����������
 � ���	�
� �������	�
� � 
���������	���	�
� ������
�, ��	
�	� 
��	����� ���� ���� �� �����, �������� 
����� � �	������ ����� �����������»2.

��	�� 
� ��� ���������� � ��
� 
�����		����� ���
�����	�
 � ����-
	������ ��
����	���� �������������� 
	�����	�
 � ��������
 ������ � 
�	�-
������	�
 ����	�3,4. � ��
�� � ������-
����		�
 �������	�
 
��
���
 �	���� 
������
��
 	�����	��
 �������������� 
������. �����	�� ��		�� ��
� ���� 	�-
���� � 2005��. �.�.�����	��. � ��
��� 
����� ����	�� � 	���	�� � ��������-
���� ��
����	���� � ��������
 �����-
�� ���� � �› ��� �������	�� �� �	� 
�������� ��		�� ���������	�
 	� ����� 

���� ����	� � ��
�	������
 ����	� 
���������� ���
. ������ ��		�� ������ 
��������� �����������	�
 ���������� 
���������	�� � �������� �	���� ������-

��
 	�����	��
 �������������� ������, 
��
 ���� ���� ���������	� �	���� � ��-
�����
�, �������
��
 �
���� ����-
����, � �������	 ����� �����	��	���. � 
��	��� �	����
�	����
 ���� ������	� 
��������		�� � �������	�-��
������-
������ �������������� ������. � �	����-
����	�� ���	
�� ������� 275 ������� 
��
�	�������� ����	�. �������	�
 
�������	���� ���� ����
�����	� � ���-
��
 �����������	�� ������������� ���-
�� 	�����	�
 ����	�. ›���	�� ��������-
�� 
�	�����	�� ��������		��� 
	�	�
 
2007 � 2012� ��., 
��	� ������� ������-
��� ������.

��	��	�
� ��������
� «������-
	���» ������������� ������ � 
�	���-
����	�
 ����	� 
��
���
 ����, ���
-
����	����, ������	���� ����������
�� 
�����	�� �����
�������.  �
 ����� 
����	� (	�������
� �� ���
��� �����-
	�
) ����������	�
 ��������
 
��
���
 
����	�	�� ������	�
� ����	�����

� � 
���	���

�, � ��
 �������� � ��

�	�-
�����	�� �������� (���������� �����-
���� � ��������	����). �� ����	�	�� � 
2007��. � 2012��. ������ �	���	�� � ������ 
������������� ������ 	�����	�� �����-
�� ����
 ��������
, ��� ������������ � 
������ � ������.

�����	�� 	�����	��
 ��������� � 
������	�� 
�	�������	�� ��������	�-

� �
��� ���� �����		����. ����
����
 
��������� ���
�����	�
 ���������-
����	�� ����	�� 	� ���
��� ���	����-
���� ���������  �
� � ��
�	�������� 



���

����		��� ›����	�
 ���������. ����� 
������ ���	���� � ��
�	�������� ����-
	� 
��
���
 �����������

� ���������-
����	�� ����	��, ���������
 �� ������� 
��������� 	� �������� ������ ���	�
 
��������	��
 � ����������	��
 �����-
��	�� � ���
���, ����	����		�
 �����-

�	��
� ���� ����	��. ������ � �����-
����  �
� � 2012��. ���������
���
 �� 
�
���		�� ����������	�� �����
�, � � 
����		�� ›����	�� � �� 
��������	�� 
� ������������ � ������
� 
�	�������-
	�� ��������	��. 

 �
 �����	�
 
	�	�
 	�����	�
 � 
�������� ���
�����	�
, ��
����	�-
��� � ��������		�� ��������������� 
��������� �������������	�� ����	�� 
��������
�� ������	�� 	�
� ��� ���-
����	 �	���	�� ����� ������� ��
�	-
�������� ����	� (
��� 2012��.) � ������ 
���	���� ���������� ���
 (��	�
���-��-
�
��� 2012��.). � 
�	�������	�
 ����	� 
���� ������	� 275 �������, � � �����-
���
 ������ �����	��	��
� ��������� 
290 �������. � ������ ���	
�� ������� 
������������� ������	�� �������	�� 
�����: �����	���, �����	��, ������-
���� 	�����	��, ��	���	���. ����� 
� �	��������	�� ����������� ������, 
���
������� ��������		�� 
	�	��: 
������������ �������� �����������, 
���������	���	�� ������ � ��������	-
	�� ����	������, ����������� � ����-
��� �����������		��� � 
�	�������	��� 
�������	�
, �����	��� ��������	�
 � 
��������, ����������� ��������, ���	� 
����������	�� ��
�����, ��	������ � 
�������� ���	�������� ���������  �
� 
VI ������.

���������� ������ � 
�	�������-
	�
 ����	� �������� ���������. �� 
������, �	���� �� �� � ����������	�� 
�������������	��� ����	� (����		��� 
›����	�
 ���������) � ��
�	������
 
����	�, ������	���� �����	��	��� ��-
������ ����������	�. ›���� ��	��	�� 
	�������	�� ��
����	���� ����		��� 
›����	�
 ��������� ���� ������	� ���-
������: ������ �	������� 	�����	�
; 
���������
 ������

 �������
 ����	�; 
���	
��� �������. 68% ������		�� 
������� �	���, ��� ����		�
 ›����	�-
�
 ��������� ��������� ����� ��
�	���-
����� ����	�, � 32% ����� 	� �	���. �� 

	�	�� �����	��	���, � ��
��� ����� 
��
����	���� ����� ���������
�� ����	, 
�������� �	������ 	�����	�
. ������-
���� �	��������	�
 ��������� ��
���� 
�������������� ����� ����	� � �������� 
›����	�
, 
��
�����
 �	���
�
� ��
 
������� ��
�	�������� ����	�.

�	�	�� 	�����	�
 ���������� ����-
�� ��	�������	� ������
��� ������� 
���������. 92% ������		�� ������� 
�	��� � ����������	�� ���	�������� 
���������  �
�. �� 
	�	�� ������	-
���� �����	��	���, � ����� ��
����	���� 
�������� ������ ��������� �������: 
���	
��� ������ ���������� ������ � 
����������	�� �	������� 	�����	�
. 
72% ������		�� �	���, ��� ������-
������  �
� � ����� �.� ���	����, � 28% 
�����	��	��� ����������	� �������� 
	� ��		�� ������. ��	��	�
� 	�����-
��	�

� ��
����	���� ����� ������, �� 

	�	�� �����	���� ������, 
��
��-
�
 �������	�� ����������
 �������
, 
����������	�� ������ 	� �����	���	�
 
� ��������	�
 ����	
�. 

�� ��	��� ������		�� ��		�� 	�
� 
���� ��������	� ����
�	����� ��	-
������
, ������������
�
 � ������ 
�������������	�� ����	�� ���������� 
������ � 
�	�������	��� ����	�, �� 
�����	�� ��������	��� ������ �������-
�����
 	�����	�
, � ����� ����������
 
��������
 �� ����
������ �� ������ � 
	�����	��
. �� 	���
� 
	�	��, ������-
���� 	� ������� � �������������	�� ��-
��	 
�	�������	��� ����	� 
���� ����-
�����
, ���� ��	����� �����:

-��������� � ��������		�� 
������-
��� ������� ����
��������
 � 	�����	�-
�
, ����� � ��������� ������ � 	����-
�����
;

-� � ����� ���������	�� ������

� 
������ ����	� 	� �
������
 ����;

-� ���
��
�� �����	���� ���
�� 	� 
��������, ���	����� �����������;

-� ����� �����	�� ���������	�� 
��
��	��, ��
�	������
 ���� ����-
����	����, ���������� ��������.

���������� 	� ������� � ���������-
����	�� ����	 ���������� ������, � 	�-
��� ����� ���	�
, �����
��
, ���� ��	-
����� �����:

-��	���
������� 	�����	�� �� ����-
	� ������ ��������	�
, �
����
�
 ���-
�� �������	������ ������;

-�����	�������� �	�
�	�� ��������-
��� 	� ������	���� 	�������
� � ����-
������	� ������ ������
� ������	;

-� ���������� � ��������		�� ��
-
����	���� �����	�� �������������� 
������	�� ����	������ ������.

 ���������
 ��������
, ��� �����-
����� ������, ��� � ��������� ����	� 
����
�	�����
 � ����� ��
����	����, 
�������
 
	�	�� 	�����	�
, ��������� 
��������� ��
����� 
������
���:

-� ��������� ������� �� �����	���-

�, �����	��
�, ������
� ����������
�, 

��	���	���
� � ����� �	���
�����	�
 
�� � ���
��� ���
�����	�
 � ��
����-
	���� �������������	��� ����	�;

-��������� ���������� ����� ��
����-
	���� ����������
 ����	�
 �� �����
 
��������
 � ����������	�	�
 	� ���� ��-
��������	�� ������� ������, ��������, 
�����. ����� ���	� ��
 �	���
�����	�
 
� ������ � 	�����	��
 ������������ ���-

��	���� ���� �	���	��.  �		�� 
��� 
����� �������������� ��������	�
� 
������
��� � ���	�� ��
����	���� ��-
���������� �������;

-� ��������� 
	�	�� 	�����	�
 � ��-
�����
���� ��������� ����� 
�	���-
����	��� ��������	�
 ��� ��� �����	�� 
�� ������ �������.

������
� ��
����������� 	����� 
�������� ������� �� 
	���� ��������, 
	� ��	�
 �� ��
�� ���	�� 
��
���
 ��-
������	�� ����
��������� 	����	�� ��-
���		���� � 	�����	�
, ���� �� ����� �� 

	���
 ������� �����	�� ����	�� ���-
���
  ��� 
�	������������, �����	��, 
��� � ������ � ����
.

� �����	�� �������	�� �� 12 ��-
����
 2013� �. ����������, ��� «����	�� 

���	�� ��
��������	�� ������	� ����� 

��	�
 �������
 ��
 �����	�	�
 � 
��	����	�
 ��������� ����	����� ����-
	�. � ��	��	�, 
� ��� ���	��������	� � 
��
, ����� ����� 
���	��
 ������� �� 
������ ��������� ����������		��, ����-
�����
��		��, ���������	���	�� ����, 
������� ���������		� �����	
�� ���� 
��
��		����»5.

��
�	�������
 ���������� ���
 
����
�� ��������	�� �	�
�	�� �������� 

	���� ����������, �����		� ��������, 
� ��
 ����� � ��
�	������
� ����	�. 
��������
 ���
� � 	����
��� ���

 ��-
�����	�-���	�
������
 �������
 � ��	-
	�
 
�	�������	�
 ����	� ��������	� 
�������	�
. ���������
���
 ���������-
���� �������	� �	���
�� ��������, �� 
��������	�� ��
�	�. ���, � 2008��. ���� 
�����	� � ������������ ���������
 
����	

 ����������������	�
 �����. 
� ��
��� �����	�������� ������

� 
«75�75» � 2011��. � �.������ ����	����-
�����	� ���	�� �������� ���� ��� ����� 
	� 90 �������
. � ��
��� ������� �����-
	�� �	��������		�� ������

� ���-
����	 ��������	�� ��
�	� 	��������� 
������	�� ��� ��
�	�������� ����	�. 
�����	� ������
 �����	�� ���������-
����. ����� ���	������
 ����	����� 
�������� �������	�-���	�
������� 
�	������������ ����	� � ��
��� ��-
���	�������� ������

� «80�80»6. 
���	
��� 
��� ����	� �������������� 



���

2 0 1 4
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������	�� ����������� �������� ���	� 
�������� �������, ������	�� ����	
 
�������
 
�	�������	��� ��������	�
. 
��	��� 	� ��� �������	������ ������
� 
�������
 ��������	� � �������
�		�. 
������ 	� ��������� �����		�� �	���� 
����������
 �������� ��
 ��
�	�	�
 
�� �����	. �
���� � ��
 ���	����� ����-
	���� 
��	� ��
���� ��� � 
�������	-
	�
 ������
, ��������	�
 ��
 ��		��� 

�	�������	��� ����	�, � ����������-
���� ��	��	���� ��	��	������ ������-
�������������		�� ������ � ����	�� 
�������, 	�������� ���������	���	�� 
������ ��
 
�	�������	�� ������, ��� 
� � �����
� �����	�
�.

��������
�� � ��
� ����������	�-
��� ��������� ����	��������, ������
 
�����������	�
 ��
�����, ��� �����-
	����	��
 ��
�	�������� ���������� 
���
 �� 27 ��	�
��
 2013��. �507 �����-
���	� ���������	�
 ������
 ������

� 
«›������	������	�� �����������		��� 
� 
�	�������	��� �������	�
 � �����-
���
 ����» 	� 2013�2018� ��. � �� ���-
����� � 
�	�������	�� ��������	�
� 
��������������
 ������	�� ������

�, 
���������
 ������
 
�	�������	��� 
�������	�
. ���, � �.����	���� ��������� 

�	�������	�� ������

�: «�������� 

�	�������	�� ������ ������ ���	��-
��» 	� 2012-2014 ���� (�����	����	�� 
��
�	�������� �.����	���� �� 26 ��	�
-
��
 2011 �2828 (� ���. �� 06.12.2013 
�3699); «›��������� �������� ����-
��	����� �������� � ������ ���	���� 	� 
2013-2017 ����» (�����	����	�� ��
�-
	�������� �.� ���	���� �� 12 ���
 2012 
�1965 (� ���. �� 31.10.2013 �3378) � 
�
� ������7.

 �������� �� �������
 �������-
����		��� � 
�	�������	��� �������-
	�
 �����������
 	� ������	�� ����-
	
�, ���������, ����
��, «������� 
������», � ›��. ������� ���
��	�-
��� ��
 ��
�	� �	���
����� � �����
 

���������
�� ���	�� «����	�� ��
�-
�������	�� 	� �����». ��������		� 
������
� � �����	�� ���� �� ����	�
 
����������
 � ��
��� 
��
�	�������-
	��� ������	�������. � ������� 2014� �. 
� �.� ���	���� ������ �������		�� ��-
����	�� ›����� ���������� ��������� 
� ����	�������	�� ������� (�› �). 
� 	�
 ���	
�� ������� ��������� 24 
��������� ��, ����
�������� ������� 
�������
 �›�. ›���� �	� ����
���
 
�������	�
 � 	� VI ������ ���������� 
«›���� 
�	�������	�� ��������	�� 
���������� ���
» � ������ 2014��. � 	�-
��� ������	�� � ��������� ������8.

�����
�
, ��� ��
�	�	�
, �����	�-
����		�� 	� 	���
 ����� 
�	�������-
	�� �����
�, � �����
 ���
�	� 	��	�� 
��������������
. �
���� � ��
 ������
 
�������	���, ��� ���������� �����
 
�����
� 	� ������ �� ������, 	� � �� 	�-
����	�
, ����� 	� ������� �������� � 
�������	�� ����
� ����������� ����	-
������	� ��	��������� ��. � ������ 
����	� ���������
 � ����
 ������ ����-
��, ��� � ������	��	�� ���	�, ��� � � ��-
������ �������.

›�����
 	�������
�
 �������	���, 
��� 
� ��� �
���� ����	� ������
 �
��� 
������
�� ����� �����������, �������-
����		�� � 
�	�������	�� �������	-
	�����, ������ ������
� ���	����-
�����	�
 � �������	����, ����	�		� 
����������� � �������, � ��, ��
� ������ 
������
 ����� ���� �����		�
�, ������-
	� ���������
�� 
���	�� ���������� 	� 
������	�� ����	
�.

� 	����
��� ���

 � ��
��� �����-
����� 	���� ������	�� �� �131 � ��-
���	�� ���� ��������� ����������, ��-
�����	�
 � ���	
��
 ����	�� ��������� 
�� �� �������
 ����	������ 
���	��� 
��
��������	�
. ���� ������� �����	 
��������� � �����	�
 �������
 ����-
���������� ������	�� ������ ������, 
������������ � ������� �����������		�-

�� � 
�	�������	��� �������	�
, � ��-
����
 ��������	��
 ��������		���� � 
������	���� ����������. �� ��������
 
����� ��������� �	���	�� ��
�	�	�� � 

�	�������	�� �������� ����.  �����-
�� ����	� ������ �����		���� ������ 
���������� � ������
������ ��������-
	���� ���������� ����	����������� ��� 
���	
��� �������	������ ����	�� 	� 

�����.
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������

����� �.�., ������� �.�. 
������ �������������
����� 
������: �
����� �������. ���-
����: ��� 
�
�, 2013. 95 �.

����	�� ������� ����
��	� 
���	���� �	��	����	�
������� 
��
����	���� � ������
� ��	��	�� 
���	�
���, � ����� ����
��������-
�
 ��	��	�� ���
� 
����	����-
	�� ���	�
������� ��	���	�� � �� 
����
���
��. �������� ��������� � 
�������	�� ��	������� �����-�����-
��. � ������� ������
� ����������-
	� �������������� ������	�� ����� 
�	��	����	�
������� ��
����	����: 
����	��, �����
�, �������� ��������-
	�

� � 	��-���, ��������	�
 � ����-
�����.

������ �	�
�	�� ������ �����-
�� 
�����
 ��	����	�� �������� 	� 
������	��, ������ � 
����	����	�� 
������. ������	� ������	�� ���� ��-
�
���	��� �������	�
��������� ���-
	��
�	�� �� ���	�� ����	. �������� 
���	�
������� � ����	������		�� 

����� �����������		��� ��������-
��	�
 �	��	����	�
������� ��
����-
	����.

�������� ��	��	�� ��	���	�� 
� ������ ������� �� ������������� 
���
 �
�	�
 	� ������ ������
�� 
������������
 �������, 	� � �����
 
����� ��������� 	� �	����		�
 � 
�	��	�
 ��	���. ������ �	�
�	�� 
��
 �������������� ������� ����-
�����
�� �	��	�� ��	��. � �����-

�		�� ������
� �������
 
������ 
���	�
��� �	��	����	�
������
 ��-

����	���� ����������� ��� ������� 
�	���	��, �	� �� 
	���
 �������
�� 
��� �������� ����	� � ����
, ��� � 
������	� ��
���� �����	�. �	���	�-
���	�������
 � �����������
 ���
�-
����		�� ���	� ���	��
��
 	�����
-
��
�� ������ ���	�
��� �������� � 
������������
 ����	. �����	���	�� 
���
����� ������	���� ����	 
��� 
��
��	� �	��	����	�
������� ��
-

����	�����, ���	�
��� ����������� 
����� ����	� ��������� ��� �������
 
�����
�. � 	����� XXI� �. ������
 	�-
���
��	�
 ����������	�� ��	���-
�	�����	�� ���	�
������� �����
 � 
������
� �� ����������.

� 	����� XX� �. ���	�� �������� 
�	��	���������, � ������������ � 
�	��	����	�
������� ��
��� ���� 
���������	� �	��	���	����� �	����-
	�
 ����������� 	���	�� ���������-
	�� � ������������		�� �����, ��� 
�������������� �����	�� � ������	-

	�
� �������� 	����, 
����	������ 
������ �����������, � ����� �������-
	�� ������������� � 
����	����	�
 

�������. ����������
 ��		�� ��	-
��	��� ����� �����	�� ��	����	�	�� 
������ �� ��	�� ����
, ������� ���� 
� ����� ������� ��� �����������	�
 
�����.

������ 	���	��� ����	�� ����-
��� � �	����� ����� �������� ���	��-
��	�
 � �������
 
������� ���
�����, 
������ �������� 
��
���
 �����
. � 
�	��� 
��	� ���	���
����
 � ����
� 
��	
��

�, ��� 
������ ���
�����, 

����	����	�� ���	�
������� ��-
	���	�
, 
����	����	�� �������	�� 
�����, 
������ ��	��.

›�������	� ����	�� ������� �� 
�������������� 
��������, ��������-
���� ����	��, �������� ����	�� ��
 
��
���	����
, ��
 ���������, ������ 
����������		�� �����	����. ����	�� 
������� ����	��	���	� ��
 �����-
���	�
 �������������� 
�������� � 
���������	�
 �����	��
� 	������ � 
������� ������� ���	�
������� ��-
������	���� �������� � �
����� ���-
������. ���	������	�� ����	�
 ��
 
��
����
����	�� ������ ������
�� 
�������
 ������� �����	� �	��	��-
������� ���	�������	�� �����	���� 
����������.

� ����������	�
 �������
 ����-
	��� ������
 ������� ��	���� ��, ��� � 
������������
 ���	� �� ������ ����	-
������ �	�
�	�� 	� ���	�
������� 
��������	���� �������� � �
����� 
���������.

 �		�� ������� �������� ������ 
	���	�� � �
���� � ��
 ������	�� ��-
����	�� 
��������. 

����	�� ���������
�� ����� ��-
������� �������������		�� � �����-
������	� 	����	�		�� ������������ 
�����������, ������� 
���� ���� ��-
��������	� ������������

� �����, 
�����������
� �����	���
�, � ����� 
�����	��
� ���	�
������� 	�������-
	�� ���������� � ����� ������������ 
��
����	����.

� ����
 
��	� ����������, ��� 
����	�� ������� �.�.�›����, �.�.���-
��	�� ����� �����	� ��������

 ���-
	��-����, �����	��
 ���	�
������� 
��������	�����, � ����� ������
� 
����� ���������, ��
����
����	� ��-
�������� �����	� ����� ���	�
���-
���� � ��

�������� �	�	��. 

�.�.���������, 
�.�.	., ���������,  

����	 ���	�
�������� ����������, 
���. �������� ����������	�
 � 
��-
����	�� ����� ��� «��������� 

�����������		�� �����	��  
�	���������»

� ������ ���
������
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���������� 
.�., ������� 

.�., ������� �.�. �������� 
����������� ������������ � 
��������� ����� / 
.�. ����������, 

.�. �������, �.�. �������.  � 
�.: ������������ ��� «����» 
�
�����, 2014. � 328 �. 

��	��	�� ������ ��
��, ����
����-
���
�� � ��		�� 
�	�������, 
��
���
 
������	�� 
������� � ���������		��� 
����� �����
�����	�
 �	������� 	���-
������ ������	�����.  �		�� ������ � 
������	�� ���� �������� �������	����, 
��
��		�� � 	�������
����� ������-
����� ���� ���	�
�� 
��� �������
 � 
������� ��������� � �����	�� ��	� � 
������� ����	�����	�� 	������. ›�����-
	� ��		�
, �������		�
 ������
�, ����-
�� � ������ �� ������	�� �������� ��� 
���� ������	� � ������ ��������� 	� 
��

�  ��������	�	�� �� ����
����  798 

��� ����. ������
� ��
��	� � 	������-
��	����
 	��������� ����	�����������, 
��
�	���������	�
, ���	�����	�
, � 
����� ������
 ����	�
 	��������� ���-
��	�
 	� ���	��. ��	��� ����� ���������  
�� 	�������� ���������� ���������� 
��������� ���	
� 	�������� �������	�� 
� ������	�� 
�������, ��� ���������� 
��������	�� �������� �� �����	� ���-
���������� ��� ���
����	�� ����	�
 ��	-
	�� ������
� 
���� �������� �
���
� 
���	�
������
� � �������	�
� ������-
����

�. 

������ �������
 	���� ���� ����-
	�
 ��
���		�� ������
� ����� ���-
����	�� �����	�� ��������� 	�������� 
����	���������� 	������� �������� 
����	 
���, ���������� ���	���
 ��-
����	���� � 	��������� ��� ��� �	�� 
��	��������	�� ������	�� �  
����-
	����	�� 	�������� ��������. � �� �� 
���

 �����������
 �������	�
� ���-
���� ��� ���������� ���	�� �������� 
��������	�
 ������	����� ���������� � 
����������� ���, ��
��	��, ����	���-
��� � ���������		�� 	�������� �����
�. 
���	������
 	��������� � ����������� 
������������ ��	�� 	�������� ����-
���� ������, � ����� ����
�������	� 
����
�	�����, �������, �� 
	�	�� ��-
�����, ������	� �������� ������	��
 
	�������� ���
�� � ������� ������
 ��
 
�����	�	�
 	�������� ������� �������. 

›�������	� � 	���	�� ������ ����-
��	� ������ ��	��	�� �������, ��������� 
���������
���� ������� �� ������-
�� ������ ����
������ �����		����� 
��������	�
 ������	����� ��
 ����� 	�-
����������	�
 � ��	����	�
 �������
 

����������� 	��������� ����	�������-
����. ����
 ������ ���
��
�� 	������� 
��������	�� 
����� � 
���  	��������� 
����������	�
 	� ���������� �������-
����	����, ����	�����
 �������������� 
������ �� �������		���� �������	�� 
	�������� 	��
 � 	���� �����
�. ��� ��-
������� ������
 ����
��������� � ����-
��	��� � ���	�� ��	������ �� ����	�� 
����	�
 ������
� ��������	�
 ����-
��	����� � 	�������� ���
� � ��������
 
������
 � ���������� 	�������� ������-
��. 

������� �	������ �� �����	� ������-
��� � �������������� � ����� 	�������� 
����
���	���	�� ����������� ������ 
������ «�	���� ����	����������� ���-
�����  � �������������������� ����	 � 
����� ��������	�
 ������	����� ��
 ��-
��� 	�����������	�
». ����������	�� 
�����		����� 
��
���
 �������� ���-
	��	���	�� � ��������
�� ��
�, �	�	�� 
������	�� �����		����� 	��������� ��-
��	����������� ����	 ›��, ���������, 
›��, ��	��� �  �������� ����	  ����-
��-������	�� ����. ��� ���	�� ����� 
���������	� ������
� �� 	��
����	�� 
����
�	��� ��� ����	, 	��������  ����	�-
���������� ������� ��������� �������-

� �	�����. ����� ������ �������������-
�� � ���������	���� 	���	��� ������� 
������� � ����������
�� �������

 ����-
	�� ��
 ������
��
 �����
�������� 

�������� �� ��������
�� ������
�.  � 
����������	�� �	����������	���� ��-
�������	�
 � ������ ����
��� � ������ 
����������		�� ���������� ��
���	� 
	� 
�	�� ��� �������	�� ����
�	��� � 
�����	����, 	� ������� �
����
 � ������ 
������ � �����	���. 

�� �����
 ������� «��������	�� 
������	����� � 	�������
 ����	�������-
���� ���������� ���������» � 	� 
�	�-
��� �������	����� �������� ��	��	�� 
������� ����������� 	��������� ����	�-
���������� � ����
�������
�� �����. ��� 
���
 ����	�������	� ����	����		�� ���-

�������� ������	����� ����������� 
� ���������� ��� � ��������
 ������� 
���������� ��������� �������������
 
��������
� ��

�	����

�, �������-
��
� �� 
	�	��, �������� � ���������. 
�	���� ��������	�
 � ����	�� 
�
�	-
�� ������������	� 	� ������ �������-
�����
�, 	� � �����	�
� ���
���
� � 
�������	��
�. › ���� ����� ���	�
 ��-
���� �
��� � ������	�� ������������ 
�	���
����. 

�������� �	�	�� ������
� ������
� 
� �� ����	�� ���������� ������
�� ���-
���	�
��� ��������	� ������	� �����-
��	�� �������� ������� «����������� 
���
������	�
 ����� �� ����������	�� 
��	��������
�� �	�����		�� ��
��	�� 
���������
 ����	�����������
». ����-
��		�� ����
�	�� � ���
��� �� 	���-
����� �������� ������	�� �������	�� 
����	 �������� �� ������	�� ������	-
���� � � ������
� ���������� ���	�
���. 

� �������	�� �����	��� ���������-
	�
 ������ ����������� ���� ����	�
 � 
��������
 ������� «��	��	�� ������ 
� ����
�	����� �� �������	������	�� 
����	����������� ���������� ��������� 
� ����� ��������	�
 	��������� ����-
	�����������». ��� ����	���	�� ����� 
��������	�� ������ ��������
 	� ��-
��������	�� ������������ ���� ����-
���	�� 	�������� �����
, � ����� ����-
������ ��������	�������� � 	�������� 
����������� ����	�����������, ������ 
���
������ ���
 � �����	�� ������
�. 

����
 ������
, 
��	� ����������, 
��� 
�	������
 ���������
 ������
 
����	�
 �	����� ����
�������
�� ���-
���
�, �����	����� ������	�
 � ���-
��	�� �������. �	� ���������
�� 	�-
��
	�		�� �	����� ��
 ������������ � 
������� 	�������� ��	���	�� � ����	�-
����������. ›������� 	�
��� �	�����-
	�� ������ � �	���
���� �� �����		�-
��
� ����	����������� �������� ����	, 
��� ������ �� ��������	� �����	�� � ����-
	�
 ��������.

�.�. �������,  
�.�.	., ����	� ������� ���	�
��� �  

��	�	��� ���������� ������� ����� 
��� «���������
 �����
�
 	����	��� 

���
����� � �����������		�� ������ ��� 
�������	�� ���������� ���������» 
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12 ������
 2014� ���� ��������� 
������ ���������� �����
�� 	����-
	��� ���
����� � �����������		�� 
������ ��� �������	�� ���������� 
��������� ���	�
�� VIII �����	���-
	�� �����	������ ���
����� �� ����-
����	��, �������
�� ��� �����	�-
��
 ����	��� �������	�
 ���	�
��� � 
�	�������� ���������� ���
 � �����-
����� ���������� �����.

›����	�����
 ���
����� �� ����-
����	�� �������� � ��������
 ���� 
������	�, � 2006� ����. ��
�	�� ���-
��	��� ���������� ������� ������› 
	���	�����	� ���	������� ������-
���

� � �������
�. ��	��	�� ��-
���� ���
�����  ������	�� ����	
 
��	�	����� ���
��	���� �����	���, 
�������	������	�� �������� ������-
���	���	�� ���������� � ����	�� 
������	�
�, �����	�� ����
���	�� 
������� ��
 ��
���	�
 �����		�� � 
����	������ �����	���, ���������� �� 
���������������. �����
� ������� � 

������
��
� ������ ����	
 
���� 
����� ��
 	���	������ ����������� � 
������� ��������	�
 ����	�
 ������
 
� ������
 ��
 ������� �������.

� ���
 ���� �� ������ �������� 
��
�	�� ��
� ����	�� ������	��, ��-
����� ���������� �� ��������	���

 
���	�
�������� ������
: ��������� 
������ ������›, ��������� �������-
����		�� ���	������� �	��������� 
�
. �.�.� �����	���, ��������� ����-
�������		�� �	���������, ��������� 
�����������		�� �����	�� �	������-
���, ��������� ���	�
���-�������-
���� �	������, ��	�	����� �	����-
����� ��� ������������� ���������� 
���������, ��������� ���
����	-
	�-���	�
������� �������.

���	����� �����	��� ���� � ���-
������	���	�� �������	�� �����, � 
������ ������� ����� ������������� 
����	��� �������	�
 ���	�
��� � �	-
�������� ���������� ���
, �������-

������ ����	�� ��������� ��
��	��: 
��� «›�� «��›�-���», �›�� 
«�	��������» � �.� ���	����, ��� 
«�����������», ��������� ������ 
��� «›����», ��������� ������ 
��� «�›�  «����	����», ��� ›� 
«���
	�», ��������� ������ ��� 
«›� ����›��», ������ ��� «��� 
›�������	��» � �.����	����, ��������� 
������ ��� «›�������», ��������� 
������ ��� «�����›�������	��». 
��������� ������ ���� �������� ��-
����� �›�� «�	��������» � �.� ���-
	����, ������������ ›����� ���������� 
���������� ����� ������ ���	 ���	�-
���.

�����	���
 �������
�� ������ 
	�������� ������	��: �����	���	� 
�����	������ ��������	�� ������-
��� ����	������, �	
�� �����
	�� 
����� �� ��������	�� ���������	�� 
� ��
������	�� ���������		����, ���-
�������� ������� �� �������� �����-

� �
�������		��� ��������	�
 �� 
������ ���������	�� �������� � ���-
���	�� �������� (� �����
 �������� 
���������� ���
) � ������ ���������-
	�� 	� �	�	�� ������ ��������	�
.

����� ������� ������	�
 ���� 
������� �����: ������ 
���� ��-

	
�� ��
�	�� ���������� ������� 
������›, ������ 
����  ��
�	�� 
������ �
. �.�.������	���, 3 
���� � 
��
�	�� ����. ������	�� �����	��� � 
��
�	�� ���� ��
���	� � 	�
�	���-

�. ���� �����	���� ���
����� �����-
�� �����
�, ��		�� ����� � ������� 
�� ����	�������� � ���	�����.

 ������� �������	�
 �� ����
�-
�������� � ����	�
� �������	�

� 
��� «�����������» ����	�� ����	-
��	���� �����	 ������� �	�
�	�� 	� 
������� �����	� ���������� ��
�	�, 
�
�	�� �����	��
� 	������� 	����	-
����	�� ������� � ����	�� ������-
��		�� ����� � ������	�� ��	���	�� 
� ������
�
 ��������	�
. ��� ���
 
������� ������	� ��
���� �����	��� 
���������� ������� ������› ��� 
���	� ������		��, ����	�� � �������-
	�� ��
�	��.

������	�
 ���
����� �� ������-
��	�� �����������, ������� �����	�-
��
 ���
� �	�����, 
���� ����, 	���� 
�
�	�
, � 	���� �	���
����. �����
-
�
, ��� ������
 ��������		�� ����-
�	���	�
 �����	�����
 ���
����� �� 
��������	�� ����� ������
 ������
 
� ���������	���	�� ������� 
������ 
������������ � ������� ��������	�
.






