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СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ  
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И МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ 
 

УДК 331.108 
Бочарова Алина Юрьевна  

Капустян Лариса Анатольевна  

Актуальные проблемы института наставничества в системе 
государственной гражданской службы Алтайского края 

Аннотация. В статье освещаются основные проблемы, связанные 
с реализацией института наставничества в системе государственной 
гражданской службы Алтайского края. Подчеркивается значимость 
наставнической деятельности как инструмента адаптации и професси-
онального становления лиц, замещающих государственные должности 
Алтайского края. 

Ключевые слова: профессиональное развитие, наставничество, 
адаптация государственная гражданская служба. 

Одним из элементов адаптации кадров органов государственной 
власти является организация наставничества. Практическая реализация 
рассматриваемой технологии осуществляется в течение последних 
десяти лет, но не во всех субъектах России к настоящему моменту дей-
ствует эффективная система наставничества, существуют лишь едини-
цы лучших кадровых практик. 

Наставническая деятельность на госслужбе Алтайского края сей-
час находится на этапе становления и дальнейшего развития. Система 
наставничества на региональном уровне характеризуется наличием 
несущественного ряда проблем, решение которых позволит обеспе-
чить эффективность деятельности гражданских служащих, лиц, заме-
щающих государственные должности Алтайского края. 

Первой и наиболее важной проблемой, по нашему мнению, име-
ющей отношение непосредственно к осуществлению наставнической 
деятельности в органах власти Алтайского края, – это недостаточная 
проработанность отношений в сфере наставничества на службе на 
фоне отсутствия четко разработанной нормативно-правовой базы на 
региональном уровне власти [1]. 

Для федерального уровня характерно «достаточно основательное 
информационно-правовое обеспечение реализации технологии настав-
ничества на государственной службе» [2], включающее в себя: Указ 
Президента Российской Федерации от 21 февраля 2019 г. № 68; Поста-
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новление Правительства Российской Федерации от 7 октября 2019 г. 
№ 1296; Письмо Министерства труда и социальной защиты Россий-
ской Федерации от 28 мая 2020 г. № 18-4/10/П-4994. 

Рассматривая уровень Алтайского края, можно наблюдать ситуа-
цию с отсутствием единого «обобщающего» правового акта на регио-
нальном уровне, определяющим цель, задачи и общий порядок органи-
зации наставничества в органах власти Алтайского края. Утвержден-
ное в 2014 г. Положение о наставничестве на государственной граж-
данской службе Алтайского края утратило юридическое значение за 
счет вступления в силу Постановления Правительства Алтайского края 
от 8 мая 2020 г. № 208 в виду нормативных изменений федерального 
законодательства. 

В современных реалиях наставническая деятельность в органах 
власти Алтайского края осуществляется в соответствии с Положением, 
утвержденным на федеральном уровне, с учетом содержания Методи-
ческого инструментария. В частности, в отдельных ведомствах Алтай-
ского края приняты соответствующие локальные правовые акты, регу-
лирующие данный вид деятельности. Например: приказ Министерства 
цифрового развития Алтайского края от 13 октября 2020 г. № 86 «Об 
организации наставничества»; приказ Управления Алтайского края по 
государственному регулированию цен и тарифов от 12 октября 2020 г. 
№ 174-л «Об утверждении Положения о наставничестве»; приказ Ин-
спекции по контролю в области градостроительной деятельности Ал-
тайского края от 8 июня 2020 г. № 40 «Об утверждении порядка орга-
низации наставничества». 

Из вышесказанного следует, что для нормативных актов органов 
власти регионального уровня не присуще необходимое единообразие. 
Данный факт оказывает непосредственное влияние на правильное 
применение наставничества в системе государственной службы Ал-
тайского края и дальнейшее его развитие. Это четко прослеживается 
при сравнении нормативно-правовых актов различных органов крае-
вой власти. Так, в одних ведомствах закрепление идет в виде инструк-
ции, в других – в виде методических рекомендаций, в-третьих – в виде 
положения. Можно говорить о недостаточной унификации норматив-
ной базы в сфере наставничества на госслужбе на территории региона. 

Второй проблемой выделен формальный подход в процессе уста-
новления и развития наставнических взаимоотношений [1]. Здесь речь 
идет о том, что иногда наставничество осуществляется без должного 
понимания задач данного направления деятельности. Как итог – не-
возможность достижения нужного результата. 
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Фактически наставническая деятельность проводится только «на 
бумаге», описываемая самим наставляемым. А ведь лица, назначаемые 
в качестве наставников, должны самостоятельно осуществлять кон-
троль и ведение всей соответствующей процедуре наставничества до-
кументации. На практике, документы, сопровождающие процесс 
наставничества, оформляет не наставник, а сам наставляемый, в том 
числе заключение об итогах выполнения программы адаптации и ха-
рактеристику, образцы которой уже давно имеются в наличии и год от 
года не сильно видоизменяются; меняются только фамилии наставля-
емых, периоды стажировки и, возможно, некоторые личностные каче-
ства [3]. 

Следующей проблемой следует выделить недостаточную мотиви-
рованность и заинтересованность в процессе осуществления наставни-
чества как со стороны наставника, так и наставляемого [1]. В органах 
власти Алтайского края недостаточно эффективно работает механизм 
мотивации для добросовестного выполнения участниками своей миссии. 

Такой обязательный мотивационный элемент для гражданских 
служащих, как получение денежной выгоды, например, в виде премии 
по результатам наставнической деятельности, к сожалению, не находит 
применение в большинстве органах власти на территории края.  

Не предполагается проведение конкурса на выбор лучшего 
наставника государственного органа Алтайского края в качестве, 
например, традиционного ежегодного события.  

На ближайшую перспективу в крае должна быть проведена рабо-
та по внедрению межведомственных конкурсов для выбора лучшего 
наставника среди гражданских служащих, предусмотрена региональ-
ная награда, связанная с институтом наставничества. В некоторых гос-
ударственных органах такая работа уже идет. Например, в Управлении 
по тарифам Алтайского края утвержден ведомственный знак отличия 
«Почетный наставник». 

В крае складывается ситуация с недостаточной подготовкой 
наставников к работе с наставляемыми лицами. А ведь важным факто-
ром эффективного установления наставничества является именно 
наличие высококвалифицированных, опытных наставников. Так, в 
Алтайском крае в действующих учебных заведениях и иных образова-
тельных организациях не предполагается проведение курсов по про-
граммам обучения для наставников. Достаточно редко происходит 
обучение служащих в самих ведомствах кадровыми подразделениями. 
Подготовка, если и происходит, то осуществляется в виде лекций, се-
минаров, тренингов, не охватывающих полный спектр компетенций 
наставника. Именно поэтому в большинстве случаев назначаемые в 
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качестве наставников лица, прежде всего, опираются на собственный 
служебный опыт и профессиональные знания. 

В современных условиях цифровизации, компьютеризации 
и появления инноваций различного рода уместным будет сделать ак-
цент на том, что в государственных структурах Алтайского края не 
широко используются онлайн и цифровые технологии в целях осу-
ществления наставничества. 

Знание основных проблем института наставничества позволяет 
определить пути их решения, а также перспективы развития на террито-
рии региона. В настоящее время Департаментом Администрации Губер-
натора и Правительства Алтайского края по вопросам государственной 
службы и кадров проводится мониторинг, направленный на выявление 
существующих проблем наставнической деятельности [4]. Если раньше 
наставничество характеризовалось отсутствием системного подхода к 
организации самого процесса, носило более стихийный характер, то 
теперь применение данной технологии взято под контроль. В целом ин-
ституту наставничества на региональном уровне уже начинает уделяться 
больше внимания (рис. 1), ведь от этого зависят такие составляющие, 
как моральная, профессиональная, и даже психологическая подготовка 
служащих к выполнению функциональных обязанностей.  

 

Рисунок 1. – Динамика количества наставнических пар, образуемых 
в органах исполнительной Алтайского края за 2018-2021 гг. [4] 

 
Динамика роста наставнических пар/групп за обозначенный вре-

менной период отражает следующий факт: наблюдается очевидная 
тенденция к популяризации исследуемой кадровой технологии. 
О распространении идеи наставнической деятельности в органах вла-
сти на территории края отмечено на состоявшемся в марте 2021 г. за-
седании Совета по вопросам кадровой политики при полномочном 
представителе Президента Российской Федерации в Сибирском феде-
ральном округе [5]. В ближайшем времени наставническая деятель-
ность в краевых органах власти будет методически и информационно 
сопровождаться, иметь единые стандарты. 

146 179 201 224

2018 2019 2020 2021
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УДК 614.2 
Гооге Ольга Анатольевна,  

Шестакова Сынару Сергеевна  

Организация работы по повышению доступности  
медицинской помощи в сельских и труднодоступных  
территориях на примере БУЗ РА «Кош-Агачская РБ» 
Аннотация. Вопросы предоставления медицинской помощи 

в сельской местности являются особенно актуальными. Проблема 
здравоохранения в сельской местности требует комплексного подхода 
к исследованию. Отдаленность территорий, недостаточный уровень 
материально-технического снабжения, отсутствие квалифицированных 
кадров – все это осложняет порядок предоставления медицинской по-
мощи на селе. Однако сегодня в нашей стране сделана ставка на то, 
что каждый гражданин должен получить своевременную медицинскую 
помощь в полном объеме независимо от места проживания, имеет пра-
во выбора медицинской организации. В стране осуществляются меры 
по формированию единых стандартов оказания медицинской помощи, 
активно используются цифровые технологии. 
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Ключевые слова: медицинская помощь, доступность медицин-
ской помощи, труднодоступные территории, медицинская помощь в 
сельской местности, организация медицинской помощи. 

Развитие медицины в сельской местности осложняется рядом 
проблем. В качестве неблагоприятных факторов можно отметить 
большую территориальную протяженность, неудовлетворительное 
состояние дорожно-транспортного сообщения, разобщенность насе-
ленных пунктов в сельской местности, специфика условий труда и 
быта [1, c. 16]. Актуальность исследования вопросов организации ра-
боты по повышению доступности медицинской помощи в сельских и 
труднодоступных районах обоснована необходимостью минимизации 
влияния вышеобозначенных неблагоприятных факторов, затрудняю-
щих эффективное и своевременное предоставление медицинской по-
мощи сельским жителям.  

В настоящий момент БУЗ РА Кош-Агачская районная больница – 
это многопрофильное лечебно-диагностическое учреждение, обслужи-
вающее население района численностью около 20 000 чел. 
В состав районной больницы входят: стационар на 79 круглосуточных 
коек, дневной стационар на 16 мест, 9 коек при поликлинике, поли-
клиническое отделение на 504 посещений в смену [2]. Данная больни-
ца является одним из основных медицинских учреждений, предостав-
ляющих широкий перечень медицинских услуг. Для аналитического 
исследования вопросов организации работы по повышению доступно-
сти медицинской помощи на селе выбран ряд показателей для иссле-
дования. 

 
Рисунок 1. – Динамика врачей и среднего медицинского персонала  

БУЗ РА Кош-Агачская районная больница [2] 
 
Представленный рисунок отображает тенденцию снижения 

числа квалифицированных врачей на протяжении последних пяти 
лет. Такая тенденция свидетельствует о том, что молодые специа-
листы не заинтересованы в работе в сельской местности. Проблема 

52 47 42 50 48

181 173 171 170 169

2017 2018 2019 2020 2021

врачи число среднего медперсонала
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недостатка квалифицированных кадров стоит достаточно остро и 
затрудняет доступность и своевременность оказания медицинских 
услуг в селе. Для молодых специалистов могут быть предоставлены 
дополнительные льготы и гарантии в целях повышения заинтересо-
ванности в сотрудничестве. В настоящий момент для привлечения 
молодых специалистов со стороны государства предусмотрены про-
граммы поддержки «Земский доктор» и «Земский фельдшер». 

Программы «Земский доктор» и «Земский фельдшер» работа-
ют в Республике Алтай в рамках реализации национального проек-
та «Здравоохранение». Согласно условиям программы, врачи 
и фельдшеры приезжают работать на село минимум на пять лет 
и получают разовую выплату в размере 1 млн руб. и 500 тыс. руб. 
соответственно. В 2021 г. по программе в сельскую местность 
по республике прибыли семь врачей и один фельдшер. В Кош-
Агачской районной больнице по данной программе начали работу 
врач-невролог, врач-гинеколог, врач-стоматолог [3]. Наличие дан-
ной программы отчасти позволяет решить проблему квалифициро-
ванных кадров. Со стороны местной администрации также должны 
создаваться благоприятные условия для привлечения квалифициро-
ванных врачей и среднего медицинского персонала.  

Следующий критерий – материально-техническое обеспечение 
БУЗ РА Кош-Агачская районная больница. За счет средств НСЗ 
ТФОМС приобретено медицинское оборудование на общую сумму 
6 345 тыс. руб., в ближайшее время планируется закуп стоматоло-
гической установки, монитора кардиологического фетального, ана-
лизатора ИФА. В рамках реализации Национального проекта 
«Здравоохранение» получено 2 ед. санитарного транспорта, 
2 мобильных ФАПа (комплекс передвижной автомобильный диа-
гностический) и передвижной стоматологический комплекс. Не-
смотря на регулярное обновление материально-технической базы 
БУЗ РА Кош-Агачская районная больница медицинское учреждение 
испытывает недостаток необходимого оборудования для лечения 
ряда заболеваний и проведения своевременной и качественной диа-
гностики. Решением проблемы в перспективе может стать развитие 
системы государственно-частного партнерства, привлечение инве-
сторов, крупных предприятий для финансирования медицинских 
учреждений. В свою очередь предприятия могут получить возмож-
ность бесплатного прохождения медицинских осмотров среди со-
трудников, организацию профилактического лечения, консультации 
узких специалистов для работников по мере необходимости.  
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Итак, в качестве основных проблем, затрудняющих доступность 
медицинской помощи на селе, по результатам исследования деятель-
ности БУЗ РА «Кош-Агачская РБ» можно выделить следующие. 
1. Недостаток квалифицированных кадров. 
2. Низкий уровень использования цифровых технологий. 
3. Недостаток диагностического оборудования. 
4. Низкий уровень информирования граждан о планируемых профи-

лактических осмотрах и диспансеризации, незаинтересованность 
граждан в регулярном прохождении осмотров.  

Для решения вышеобозначенных проблем необходимо привле-
кать молодых специалистов, предлагая им наиболее выгодные условия 
для сотрудничества в сельской местности, развивать систему государ-
ственно-частного партнёрства, использовать цифровые технологии для 
предоставления дистанционного формата консультаций, повышать 
заинтересованность граждан в регулярном прохождении плановых 
профилактических осмотров и диспансеризации. Оказание удаленной 
медицинской помощи и проведение консультация онлайн – одно из 
перспективных направлений повышения доступности медицинской 
помощи в БУЗ РА «Кош-Агачская РБ». 
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Совершенствование практики применения современных 
персонал-технологий в КГБУЗ «Краевая клиническая  

больница скорой медицинской помощи»  
Аннотация. В статье рассматриваются персонал-технологии как 

фактор повышения эффективности деятельности медицинской органи-
зации. Изучен практический опыт применения технологий управления 
персоналом в КГБУЗ «Краевая клиническая больница скорой меди-
цинской помощи», на основе чего выявлены имеющиеся в данной об-
ласти проблемы и намечены пути их решения. 

Ключевые слова: персонал, персонал-технологии, управление пер-
соналом, трудовой потенциал организации. 

Повышение доступности и качества медицинской помощи напря-
мую связано с кадровым потенциалом медицинской организации. В 
этой связи, перед руководством многопрофильных медицинских 
учреждений стоит задача укомплектования штата высококвалифици-
рованным персоналом, отвечающим по своим количественным и каче-
ственным характеристикам требованиям современности. 

В настоящее время содержание и целевая направленность исполь-
зуемых персонал-технологий ориентированы на то, чтобы организация 
осуществляла свое функционирование и выполняла поставленные пе-
ред ней задачи, в числе которых стоит оказание высококвалифициро-
ванной качественной и доступной медицинской помощи пациентам в 
соответствии со стандартами, порядком и клиническими рекомендаци-
ями. 

Необходимо помнить, что в новой парадигме управления трудо-
вой потенциал работника рассматривается не как определенная дан-
ность и постоянная величина, а как непрерывно изменяющийся 
и развивающийся в заданных условиях резерв роста производительно-
сти труда, повышения прибыльности организации. Поэтому особенно-
стью управления трудовым потенциалом современной организации 
является не стремление к увеличению количества вовлекаемых в про-
изводственный процесс человеческих ресурсов, а совершенствование 
управления ими с целью максимизации эффекта от их применения [1]. 
Использование современных технологий управления персоналом явля-
ется неотъемлемой и важнейшей составной частью всей системы 
управления медицинской организацией.  
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Анализ используемых в КГБУЗ «Краевая клиническая больница 
скорой медицинской помощи» персонал-технологий показал, что 
на сегодняшний день в учреждении находит применение целый ряд 
имеющихся в арсенале управленческой науки персонал-технологий. 
В их числе: привлечение кадров, адаптация персонала, оценка, обуче-
ние и развитие сотрудников, мотивация и стимулирование труда, со-
здание благоприятной социально-психологической атмосферы 
в коллективе. Также результаты анализа позволяют утверждать, что 
перечень используемых при реализации персонал-технологий инстру-
ментов является классическим и включает в себя: размещение свобод-
ных вакансий, собеседование, наставничество, аттестацию 
и аккредитацию, обучение, повышение квалификации, выплату зара-
ботной платы и стимулирующих надбавок, вручение грамот, присвое-
ние почетных званий, вручение благодарностей, личные беседы с ру-
ководителем в ходе конфликтных ситуаций. При этом, стоит отметить, 
что в практике управления персоналом в КГБУЗ «Краевая клиническая 
больница скорой медицинской помощи» новым инструментам уделя-
ется недостаточное внимание. 

С целью анализа применяемых технологий управления персона-
лом и их дальнейшего совершенствования было проведено анкетиро-
вание, в котором приняло участие 243 сотрудника КГБУЗ «Краевая 
клиническая больница скорой медицинской помощи» из числа врачей 
и среднего медицинского персонала. Данная совокупность принята за 
100% в дальнейшем описании. Проведенное анкетирование показало, 
что большая часть участников опроса (69%) не смогла определить тип 
применяемой в организации кадровой политики, отметив тот факт, что 
руководитель действует «по ситуации». Результаты опроса свидетель-
ствуют также о том, что значительная доля респондентов (73%) счита-
ет, что персонал-технологии не соответствуют складывающейся в 
настоящее время ситуации и не позволяют решать имеющиеся в си-
стеме управления персоналом проблемы. 

Опрошенными были названы следующие проблемы в области 
управления персоналом, которые, по их мнению, снижают эффектив-
ность деятельности организации: несовершенная система адаптации 
вновь прибывших медицинских работников; отсутствие в системе 
стимулирования работников значимых нематериальных стимулов; не-
достаточное внимание вопросам повышения квалификации и развития 
карьеры среднего медицинского персонала. 

В целом, проведенный в ходе исследования анализ применяемых 
в КГБУЗ «Краевая клиническая больница скорой медицинской помо-
щи» персонал-технологий позволил сформулировать ряд актуальных 
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проблем, требующих решения. В их числе могут быть названы следу-
ющие: отсутствие практики применения современных инструментов 
для реализации технологий управления персоналом; несовершенство 
применяемой в учреждении кадровой политики, ее несоответствие 
вызовам современности; кадровый дефицит медицинских работников, 
обусловленный применением неэффективных источников подбора 
персонала; формальный подход к процессу адаптации вновь принима-
емых сотрудников; низкая степень активности медицинского персона-
ла в отношении получения и подтверждения квалификационных кате-
горий; отсутствие в медицинском учреждении практики развития пер-
сонала и управления карьерой сотрудников. 

Вместе с тем, необходимо осознавать, что в условиях современ-
ной экономики быстрое обновление техники, накопление информации 
и новых знаний предполагают непрерывное обучение и повышение 
квалификации работников. Научно-технический прогресс существенно 
влияет на труд всех категорий работников, что, в свою очередь, повы-
шает требования к их профессиональной подготовке. В условиях ин-
теллектуализации сферы труда на смену концепции расширения объе-
ма знаний приходит концепция их обновления и углубления в течение 
всего периода профессиональной деятельности. Знания перестают рас-
сматриваться как некий постоянный запас, принимая вид потока по-
стоянно обновляемой информации [2]. 

С целью совершенствования применяемых в КГБУЗ «Краевая 
клиническая больница скорой медицинской помощи» технологий 
управления персоналом предлагается: 

1) внедрить организационную модель, направленную на повыше-
ние доступности и качества медицинской помощи и состоящую из ря-
да взаимосвязанных блоков; 

2) разработать локальный нормативный документ «Кадровая по-
литика КГБУЗ «Краевая клиническая больница скорой медицинской 
помощи», позволяющий обеспечить привязку внедряемых современ-
ных кадровых технологий и их инструментов к имеющейся системе 
управления персоналом; 

3) усовершенствовать инструменты, используемые для реализа-
ции персонал-технологий. В частности: для привлечения, отбора и 
последующего найма медицинского персонала применять такие ин-
струменты, как скрининг, лизинг и прелиминаринг; отбор наставни-
ков, привлекаемых для осуществления процесса адаптации молодых 
сотрудников, осуществлять с помощью четких критериев, на основе 
оценки их профессиональных качеств и компетенций; осуществить 
работу по составлению реестра наставников; внедрить в практику 



 

14 

оценки персонала методику «360 градусов», результаты которой мо-
гут быть использованы в целях принятия решений о развитии персо-
нала; разработать и внедрить программу нематериального стимули-
рования медицинского персонала, предусматривающую обеспечение 
льготным питанием и бесплатным проездом до места работы, ком-
пенсацию затрат на занятия спортом. В этой связи, стоит подчерк-
нуть, что в настоящее время основой концепции управления персо-
налом в любой организации является личность работника, его моти-
вационные установки, а также умение руководителей соответствую-
щих уровней формировать и направлять эти установки для решения 
производственных задач [3]; усовершенствовать технологию созда-
ния благоприятной социально-психологической атмосферы посред-
ством внедрения инструментов стресс-менеджмента, а также работы 
штатного психолога. 

Как представляется, реализация предложенных рекомендаций, 
направленных на совершенствование практики применения в КГБУЗ 
«Краевая клиническая больница скорой медицинской помощи» персо-
нал-технологий, будет способствовать оптимизации работы структур-
ных подразделений учреждения. В свою очередь, эффективные кадро-
вые технологии позволят создавать условия для повышения мотивации 
труда работников, роста производительности труда, уровня вовлечен-
ности персонала и его удовлетворенности трудом, что, в свою очередь, 
отразится на повышении доступности и качества медицинской помо-
щи. 
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Основные направления деятельности Министерства спорта 
Алтайского края в сфере информирования населения 
Аннотация. В данной статье рассматриваются основные направ-

ления деятельности Министерства спорта Алтайского края в сфере 
информирования населения о проводимых мероприятиях и событиях. 
Проанализированы основные каналы передачи информации, выявлена 
и описана специфика их использования. Авторы приходят к выводу о 
том, что Минспорта имеет разнообразные каналы предоставления све-
дений о своей деятельности через СМИ, которые позволяют гражда-
нам оперативно отслеживать текущую деятельность данного органа 
исполнительной власти. 

Ключевые слова: информационная политика, информационная 
повестка, медиаплан, информационная открытость. 

В последние десятилетия произошли кардинальные перемены в 
политической системе Российской Федерации. Существенные измене-
ния претерпела информационная политика органов государственной 
власти. Большое влияние на нее оказали новая модель отношения гос-
ударства и общества и новая система нормативно-правовых актов: о 
средствах массовой информации, рекламе, средствах связи, которые 
открыли возможность свободного сбора и распространения информа-
ции. 

Цель данной статьи – рассмотреть основные направления дея-
тельности Министерства спорта Алтайского края в сфере информиро-
вания населения и выявить ведущие источники предоставления сведе-
ний. 

Важным уровнем реализации информационной политики являет-
ся региональный уровень. Министерство спорта Алтайского края (да-
лее – «Министерство») является органом исполнительной власти Ал-
тайского края, реализующим государственную политику, в том числе и 
информационную, в сфере физической культуры и спорта на террито-
рии региона. Его деятельность регламентируется «Положением о Ми-
нистерстве спорта Алтайского края» (утв. указом Губернатора Алтай-
ского края от 6 декабря 2018 г., № 193). Деятельность Министерства 
заключается в формировании политики в сфере физической культуры 
и спорта на территории региона по трем приоритетным базовым 
направлениям: развитие физической культуры и массового спорта, 
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укрепление системы спортивного резерва и развитие спорта высших 
достижений [2]. 

Данный орган исполнительной власти ведет организацию инфор-
мационного обеспечения системы физической культуры и спорта как 
для населения, так и для средств массовой информации. Ведущую 
роль в информационной политике Министерства играет снабжение 
оперативной политической, экономической и культурной информаци-
ей редакции газет, журналов, информационных агентств и телевиде-
ния. 

Еженедельно Министерство готовит для редакций краевых 
и федеральных СМИ медиаплан. По причине отсутствия специализи-
рованного отдела, Пресс-центра, информационную политику Мини-
стерства ведет специалист отдела спортивных организаций и спорта 
высших достижений. В его полномочия входят:  

1. Ведение социальных сетей и официального сайта, создание ме-
диа-планов. 

2. Информирование жителей о предстоящих мероприятиях и тур-
нирах, проводимых Министерством. 

3. Организация прямых эфиров. 
4. Ответ на запросы средств массовой информации. 
5. Мониторинг новостной платформы «Яндекс Дзен» на наличие 

отрицательных публикаций для оперативного ответа Министерства. 
6. Публикация в печатных изданиях отчетных статей о реализа-

ции Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 
«О национальных целях и стратегических задачах развития Россий-
ской Федерации на период до 2024 года» приоритетного федерального 
проекта «Спорт – норма жизни» и постановления Правительства Ал-
тайского края от 7 сентября 2020 г. № 384 «Об утверждении порядка 
формирования и реализации краевой адресной инвестиционной про-
граммы, оценки бюджетной и социальной эффективности (результа-
тивности) проектов, планируемых к реализации с участием средств 
бюджета Алтайского края». 

Специалистами каждого отдела ежегодно готовится описатель-
ный отчет о результатах деятельности за прошедший календарный год, 
который сводится в единый документ и в конце февраля предоставля-
ется министру спорта Алтайского края для информировании о проде-
ланной работе Губернатора Алтайского края, а затем направляется в 
Министерство спорта Российской Федерации. Данный документ не 
публикуется на официальном сайте Министерства. На наш взгляд, це-
лесообразно включить его в один из разделов сайта, например, «Ста-
тистическая отчетность» для получения жителями ежегодного отчета о 
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деятельности Министерства по различным направлениям работы, в 
том числе и в сфере взаимодействия со СМИ.  

Согласно описательному отчету отдела Пресс-службы Министер-
ства за 2020 г., по количеству мероприятий, поданных в краевой медиа-
план, данное ведомство входит в ТОП-5 краевых министерств и управ-
лений. В него входит подробный анонс самых значимых спортивных 
событий недели. Помимо этого, журналисты краевых и федеральных 
СМИ регулярно получают пресс-релизы о наиболее значимых спортив-
ных мероприятиях, приглашения на пресс-конференции. Спикерами на 
конференциях выступают ведущие спортсмены, тренеры и представите-
ли спортивных федераций региона, специалисты Министерства. 

Для большинства людей основным источником получения ин-
формации является сеть Интернет, так как данный ресурс наиболее 
оперативно предоставляет сведения о происходящих событиях. Офи-
циальным каналом передачи информации о деятельности Министер-
ства является ведомственный сайт, minsport.alregn.ru, где публикуются 
отчеты о деятельности, исполнении поручений и указаний Президента 
Российской Федерации, государственное задание и реестр спортивных 
сооружений, структура Министерства. 

На ведомственном сайте опубликованы сведения о количестве 
спортивных учреждений региона и количестве учащихся в целом. По 
состоянию на 1 января 2021 года в Алтайском крае насчитывается 
94 учреждения спортивной направленности. В том числе 24 ДЮСШ, 
31 спортивная школа, 18 спортивных школ олимпийского резерва, 
КАУ «Центр спортивной подготовки», КГБ ПОУ «Алтайское училище 
олимпийского резерва». Из них 78 учреждений находится в ведомстве 
Министерства и 16 – в ведомстве Министерства образования и науки 
Алтайского края. Занятиями физической культурой и спортом охваче-
но более 45 тысяч учащихся, с детьми работает 1273 тренера, из них 
903 штатных [2].  

Отчеты о деятельности указанных учреждений сводятся в годо-
вую форму федерального статистического наблюдения № 5-ФК «Све-
дения по подготовке спортивного резерва». Все разделы формы запол-
няются в срок до 10 января предоставляются органам местного само-
управления, в ведении которых находятся эти организации. Далее дан-
ный документ предоставляется Министерству спорт Алтайского края в 
срок до 15 января.  

Сведенная форма по муниципальным учреждениям Алтайского 
края публикуется на ведомственном сайте Министерства спорта Ал-
тайского края [1]. Доступна возможность ознакомиться с данными 
каждого района в отдельности.  
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В Алтайском крае, по данным на 2020 г., насчитывается 
6 026 организаций спортивной направленности различной организаци-
онно-правовой формы и формы собственности. В это число включают-
ся спортивные клубы при различных организациях, взрослые и детские 
фитнес-клубы, учреждения адаптивной физической культуры, объеди-
нения и организации, осуществляющие подготовку населения к вы-
полнению нормативов испытания (тестов) комплекса ГТО и др. Чис-
ленность занимающихся физической культурой и спортом составляет 
1 051 369 человек. 

Помимо ознакомления с документацией на официальном сайте 
Министерства жители имеют возможность удаленно заполнить форму 
для обращения граждан, в тексте сообщения указав свой вопрос или 
жалобу. Контроль за своевременным рассмотрением обращений граж-
дан, поступивших в Министерство и находящихся в его компетенции, 
осуществляется заместителем министра спорта Алтайского края, 
начальником отдела по вопросам государственной службы, кадров и 
организационного обеспечения. Помимо удаленного приема обраще-
ний ведется личный прием граждан, осуществляемый министром 
спорта Алтайского края по предварительной записи.  

Министерством организуется и осуществляется информационное 
обеспечение краевых и межмуниципальных официальных физкуль-
турных и спортивных мероприятий. Ежегодно на территории края 
проводится более 800 официальных спортивных мероприятий, в том 
числе соревнования всероссийского и международного уровня. Для 
жителей края специалистом Министерства ежегодно публикуется и 
обновляется календарный план массовых физкультурно-спортивных 
мероприятий среди различных половозрастных групп населения [3]. 

В нем указано место, сроки проведения ответственные организа-
ции. Министерство активно сотрудничает с другими органами власти 
края в проведении спортивных мероприятий, например, Министерство 
образования и науки является партнером при проведении краевых со-
ревнований «Серебряный мяч», с Управлением молодежной политики 
и реализации программ общественного развития Алтайского края – в 
организации краевых соревнования среди ВПК, ВСК, кадетских клас-
сов и казачьей молодежи. Специалистом Министерства публикуются 
статьи в печатные издания и новостные агентства о ходе и результатах 
проведения мероприятий.  

Помимо вышесказанного ведомственный сайт позволяет узнать 
информацию о прошедших и предстоящих спортивных событиях и 
проектах, информация о которых обновляется регулярно. Также в ме-
диагалерее публикуются видеоматериалы с участием министра спорта 
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в различных мероприятиях, которых освящаются в сюжетах краевых 
СМИ, репортажи о реализации Указа Президента Российской Федера-
ции от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» при-
оритетного федерального проекта «Спорт – норма жизни», а также о 
краевой адресной инвестиционной программе по постройке спортив-
ных объектов.  

Министерство имеет электронную почту altaisport@list.ru, с по-
мощью которой осуществляется взаимодействие с гражданами. 
Например, через данный вид связи можно получить ответ на интере-
сующий вопрос о сроках получения знака ГТО или присвоении спор-
тивного звания, подробно узнать о графике приема граждан и, при 
необходимости, перечень необходимых документов для решения во-
проса. Также почту используют сотрудники ведомства для оператив-
ной передачи документации с целью ознакомления, либо редактирова-
ния реквизита текст документа. 

Помимо предоставления информации об осуществлении своих 
полномочий гражданам через ведомственный сайт, Министерство 
спорта Алтайского края активно публикует ее в социальных сетях. До 
апреля 2021 г. Министерство использовало официальные страницы в 
«ВКонтакте», «Одноклассники», «Фейсбук» и «Твиттер».  

Кроме электронных СМИ до 2021 года информация предоставля-
лась и в газете «Алтайский спорт», которая выходила 30 числа каждого 
месяца, за все время было выпущено 863 номера. Учредителем данного 
средства массовой информации являлось Министерство спорта Алтай-
ского края. Газета финансировалась из краевого бюджета. По договору с 
ФГУП «Почта России» осуществлялась целевая рассылка издания по 
спортшколам и спорткомитетам городов и районов Алтайского края: 
364 экземпляра газеты ежемесячно уходили по 177 адресам. В ней также 
публиковались интервью с тренерами спортивных школ и выдающими-
ся спортсменами края, отчетная деятельность Министерства, фотомате-
риалы постройки спортивных объектов, предстоящие и проведенные 
физкультурно-спортивные мероприятия, также периодически размеща-
лись интервью с местными органами власти в сфере физической культу-
ры и спорта. Газета имела тираж около 1000 экземпляров. С 2021 г. вме-
сто газеты ведется сайт «Алтайский спорт»: altaisport.ru. Учредителем 
по-прежнему является Министерство спорта Алтайского края. Новост-
ные события для удобства поделены на разделы с названиями видов 
спорта, имеется поиск событий по ключевым словам. Публикуются ин-
тервью с участниками комплекса ГТО для популяризации среди населе-
ния региона данного направления.  



 

20 

Министерство взаимодействует со всеми печатными СМИ регио-
на. Обращение к периодической печати вызвано рядом следующих 
причин.  

Во-первых, пресса является широко представленным видом 
средств массовой информации в сравнении с различными типами 
электронных масс-медиа. Во-вторых, в силу отсутствия Интернета в 
некоторых населенных пунктах Алтайского края печатные СМИ явля-
ются приоритетным способом получения информации о происходящих 
событиях в стране и регионе, в том числе и в сфере спорта и физиче-
ской культуры. 

Министерство осуществляет информационное, аналитическое и 
методическое взаимодействие с органами государственной власти, 
органами местного самоуправления, общественными советами при 
главах администраций городских округов, муниципальных районов 
Алтайского края, общественными и профессиональными объединени-
ями по вопросам физической культуры и спорта. 

Основная цель деятельности Министерства заключается в разви-
тии физической культуры и спорта в Алтайском крае, которая реализу-
ется, в том числе и через информационную политику. Отчасти благо-
даря размещению информации, пропагандирующей здоровый образ 
жизни и знакомящей с событиями спорта в целом, увеличивается доля 
граждан всех возрастов, систематически занимающихся физической 
культурой, родители узнают информацию о существующих спортив-
ных секциях и видах спорта, развитых в Алтайском крае, и вследствие 
чего, отдают в спортивные организации своих детей. Так, за 10 лет 
доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и 
спортом, от общего числа жителей края выросла в два раза. В 2010 г. 
показатель был на уровне 19,4%, к 2015 г. он увеличился до 32,2%. К 
2020 г. указанный показатель достиг 45,5% [2].  

Таким образом, можно отметить тенденцию к росту данного по-
казателя, которая достигается в том числе благодаря реализации ин-
формационной политики, направленной как на пропаганду здорового 
образа жизни и привлечение населения к соревновательной деятельно-
сти, так и открытое предоставление отчетных документов о деятельно-
сти Министерства путем публикации различных материалов. 

Подводя итог, мы можем выделить три источника информацион-
ной политики Министерства спорта Алтайского края – печатный и 
электронный форматы, телевидение. Электронный формат разделяется 
на более узкие направления: предоставление информации в новостные 
агентства, ведение официального сайта, где подробно публикуется 
официальная информация, и социальные сети, которые на данный мо-
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мент не предоставляют столь большой круг информации. В печатном 
формате мы отметили подготовку спортивных новостей специалистом 
Министерства в различные газетные издания, а также личное взаимо-
действие с представителями печатных СМИ и проведение пресс-
конференций для журналистов. Однако среди ведущих способов пере-
дачи информации не был отмечен такой традиционный ресурс, как 
радиовещание, из которого некоторые категории граждан предпочи-
тают получать сведения о происходящих событиях в стране и регионе. 
Тем не менее, несмотря на отсутствие некоторых ресурсов передачи 
информации, Министерство имеет разнообразные каналы предостав-
ления сведений о своей деятельности через СМИ, которые позволяют 
гражданам оперативно отслеживать текущую деятельность данного 
органа исполнительной власти. 
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Направления политики обеспечения  
продовольственной безопасности Российской Федерации 

Аннотация. Статья посвящена выявлению характеристик поли-
тики продовольственной безопасности, рассмотрению отдельных эле-
ментов Доктрины продовольственной безопасности Российской Феде-
рации. Авторы полагают, что эффективность реализации Доктрины 
непосредственно зависит от развития агропромышленного комплекса 
страны.  

Ключевые слова: направления политики продовольственной без-
опасности, Доктрина продовольственной безопасности Российской 
Федерации, продовольственная безопасность. 

Национальная безопасность – важнейшая сфера деятельности лю-
бых органов государственной власти. Одним из направлений нацио-
нальной безопасности является продовольственная безопасность. 
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Обеспечение граждан необходимым объемом качественных продуктов 
питания – первостепенная цель политики продовольственной безопас-
ности Российской Федерации. 

Для понимания сущности политики продовольственной безопас-
ности, прежде всего, обратимся к дефиниции понятия «продоволь-
ственная безопасность». В.А. Тихомирова обращает внимание на мно-
гогранность данного феномена и выделяет следующие принципиаль-
ные его характеристики:  

−  продовольственная безопасность предполагает экономиче-
скую и физическую доступность к необходимым группам товаров. Это 
значит, что для человека, нуждающегося в том или ином продукте, не 
существуют ограничения для его приобретения. 

−  продовольственная безопасность возможна при существова-
нии национальной продовольственной автономии. Автономия позво-
ляет быть государству независимым от иностранных участников про-
изводственного процесса.  

−  продовольственная безопасность ориентирована 
на производство достаточного объема продукции, способной покрыть 
потребности всех граждан страны в необходимых товарах в условиях 
нестабильности (экономической, социальной, природно-
климатической и др.). Важно понимать, что продовольственная без-
опасность предполагает не только покрытие каждодневной потребно-
сти населения в качественных продуктах питания; она направлена на 
обеспечение потребностей граждан в форс-мажорных условиях (эко-
номический кризис, война, санкции и др.). 

−  продовольственная безопасность предполагает развитие, об-
ращенное к расширенному производству. Процесс создания продо-
вольственных запасов перманентен. Это значит, что производство 
продуктов питания не останавливается при условии достижения уста-
новленного максимума. Производство носит постоянный, системный 
характер [6, с. 126]. 

Исходя из вышеизложенного, можно резюмировать, что продо-
вольственная безопасность – это способность производственных пред-
приятий страны независимо от внутренних и внешних экономико-
политических факторов формировать такой объем запасов качествен-
ных пищевых продуктов, необходимых человеку для полноценной 
жизни, который позволит каждому гражданину страны в любой мо-
мент времени получить продукты питания в достаточном объеме, вос-
полняемые постоянно. Исходя из определения можно сделать вывод, 
что государственная политика в области обеспечения продовольствен-
ной безопасности – это система мер и мероприятий, направленных на 
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повышение стабильности независимого от импорта производства ос-
новных продуктов питания высокого качества в необходимом количе-
стве.  

М. Трейси указывает на то, что лишь при наличии 80% продукции 
отечественного производства можно говорить о производственной 
безопасности. При более низком проценте речь идет о государствен-
ных угрозах [7, с. 25]. 

Сегодня основные положения политики обеспечения продоволь-
ственной безопасности изложены в Доктрине продовольственной без-
опасности Российской Федерации, принятой в 2020 г. [1]. В документе 
установлены пороговые значения по отдельным группам товаров, ха-
рактеризующим степень продовольственной безопасности. На рисунке 
1 представлено плановое и фактическое значение по состоянию на ко-
нец 2020 г. наиболее востребованных продовольственных катего-
рий [3, с. 2593]. 

 
Рисунок 1. – Значения показателя продовольственной  

безопасности по отдельным группам товаров, в % 
 

Согласно рисунку, мы видим, что не все плановые показатели до-
стигнуты. В частности, значения по таким категориям, как молоко, 
картофель, овощи и фрукты, не соответствуют установленным пара-
метрам. Государственная политика в области обеспечения продоволь-
ственной безопасности, в свою очередь, направлена на то, чтобы нор-
мализовать значения указанных продуктов.  

Сегодня основные положения политики обеспечения продоволь-
ственной безопасности изложены в доктрине продовольственной без-
опасности Российской Федерации, принятой в 2020 г. [1]. Можно го-
ворить о разных структурных элементах производственной безопасно-
сти, но, пожалуй, главный из них – это агропромышленный компо-
нент. И на этом основании многие авторы [2, 4, 5 и др.] указывают на 
прямую зависимость политики в области обеспечения продоволь-
ственной безопасности от аграрной политики государства. Исходя из 
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этого можно выделить следующие направления политики обеспечения 
продовольственной безопасности в России: 

1. Развитие сельскохозяйственной сферы, а именно производства 
как сырья, так и готовой продукции в объемах, позволяющих обеспе-
чить продовольственную независимость государства. 

2. Совершенствование инфраструктуры сельской местности 
с целью развития сельской агломерации. 

3. Развитие научных исследований, как прикладного, так 
и фундаментального характера, направленных на выведение новых 
высокопродуктивных видов сельскохозяйственных животных и птицы, 
а также высокоурожайных гибридов семян. 

4. Улучшение материально-технической базы сельхозтоваропро-
изводителей (закупка современной техники, оборудования, сельскохо-
зяйственного транспорта и др.). 

5. Формирование эффективной системы подготовки профессио-
нальных кадров в сфере сельского хозяйства, перерабатывающей и 
пищевой промышленности. Разработка специальных программ и стан-
дартов для обучения узкопрофильных специалистов [1]. 

Для успешной реализации названных направлений необходимо 
осуществлять следующие системные мероприятия: сочетать государ-
ственное регулирование цен на сельскохозяйственную продукцию с 
рыночным, что позволит, с одной стороны, ценам подстраиваться под 
рыночную конъюнктуру, с другой, будет выступать гарантией ста-
бильности; развивать на территории страны производство той продук-
ции, которая импортируется из-за рубежа, но при грамотной расста-
новке сил вполне могла бы производиться в российской Федерации, 
иначе говоря, сокращать объем импорта; проводить мероприятия, 
направленные на поддержку развития сельскохозяйственного произ-
водства (льготные кредиты, субсидирование, налоговые преференции 
и другие формы поддержки сельскохозяйственного производства) [5, 
8]. 

В итоге государственная политика обеспечения продовольствен-
ной безопасности Российской Федерации направлена поддержание 
оптимального производства качественных продуктов питания в необ-
ходимом объеме, независимо от внешних экономико-политических 
обстоятельств. 

Библиографический список 

1. Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности 
Российской Федерации: Указ Президента РФ от 21.01.2020 № 20 
// Собрание законодательства РФ. – 2020. – № 4. – ст. 345. 



 

25 

2. Белхароев Х.У. Состояние и проблемы обеспечения продоволь-
ственной безопасности России (историко-правовой аспект) 
// Хозяйство и право. – 2022. – № 2. – С. 111-118. 

3. Бостанджян К.Р. Анализ современного состояния системы про-
довольственной безопасности в Российской Федерации // Экономика, 
предпринимательство и право. – 2021. – Т. 11, № 11. – С. 2589-2606.  

4. Епифанов А.Е., Мохов А.Ю. Экономико-правовое содержание 
продовольственной безопасности Российской Федерации // Закон и 
право. – 2021. – № 3. – С. 67-71. 

5. Мельников Б.А. Приоритетные направления решения глобаль-
ной продовольственной проблемы // Политематический сетевой элек-
тронный научный журнал Кубанского государственного аграрного 
университета. – 2014. – № 98. – С. 916-925. 

6. Тихомирова В.А. Продовольственная безопасность: сущность 
понятия // Вестник Российского экономического университета 
им. Г.В. Плеханова. – 2015. – № 6. – С. 123-128. 

7. Трэйси М. Сельское хозяйство и продовольствие в экономике 
развитых стран: введение в теорию, практику и политику. – 
М.: Экономическая школа, 1995. – 431 с. 

8. Воробьев С.П. Методологические проблемы оценки экономи-
ческой и физической доступности продовольствия в России // Алтай-
ский вестник государственной и муниципальной службы. – 2021. – 
№19. – С. 70-72. 

 
 

УДК 658.5/616.7 
Ломтев Михаил Александрович, 

Ретивых Инга Викторовна 

Совершенствование организации оказания  
высокотехнологичной медицинской помощи в КГБУЗ  

«Алтайский краевой кардиологический диспансер» 
Аннотация. Статья посвящена организации оказания высокотех-

нологичной медицинской помощи в КГБУЗ «Алтайский краевой кар-
диологический диспансер». На основе проведенного анализа деятель-
ности медицинской организации, опроса сотрудников и пациентов об 
оказании высокотехнологичной медицинской помощи определены 
проблемы ее организации в кардиологическом диспансере. Предложе-
ны рекомендации совершенствования организации оказания высоко-
технологичной медицинской помощи в КГБУЗ «Алтайский краевой 
кардиологический диспансер». 
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Ключевые слова: высокотехнологичная медицинская помощь, 
сердечно-сосудистая хирургия, автоматизированная система отбора 
пациентов на ВМП. 

Развитие технологий сказываются и на развитии здравоохране-
ния. Новейшие достижения мировой медицинской науки позволяют 
осуществлять высокотехнологичную медицинскую помощь населе-
нию, что позволяет проводить сложные медицинские вмешательства, 
повышающие результативность лечения [1]. 

Краевое государственное бюджетное учреждение здравоохране-
ние «Алтайский краевой кардиологический диспансер» (далее – 
КГБУЗ «АККД»), в соответствии с утвержденным Уставом [2], созда-
но с целью оказанию специализированной и высокотехнологичной 
кардиологической помощи в разделе «сердечно-сосудистая хирургия» 
за счет средств федерального и краевого бюджетов. 

Для обеспечения доступности и качества оказания кардиологиче-
ской помощи жителям Алтайского края, а также во исполнение дей-
ствующих нормативно-правовых актов в КГБУЗ «АККД» создана и 
действует система организации оказания высокотехнологичной меди-
цинской помощи (далее – ВМП). Основными субъектами действую-
щей системы являются: комиссия по отбору пациентов для оказания 
ВМП Министерства здравоохранения Алтайского края; комиссия по 
отбору больных на оказание ВМП КГБУЗ «АККД»; пациенты.  

В состав комиссии по отбору больных на оказание ВМП в КГБУЗ 
«АККД» на основании действующего приказа включены: председатель 
комиссии (главный врач); заместитель председателя комиссии (заме-
ститель главного врача по лечебной работе); члены комиссии (лечащие 
врачи, заведующие отделениями, узкие специалисты); секретарь ко-
миссии. Деятельность комиссии направлена на принятие решения об 
обоснованности направления пациента на ВМП. В полномочия членов 
комиссии входит контроль своевременного и правильного оформления 
медицинской документации, а также обеспечение преемственности 
между этапами оказания ВМП. 

На рисунке 1 представлена динамика количества пациентов, по-
лучивших ВМП в период с 2019 г. по 2021 г. В 2020 г. и 2021 гг. сни-
жение количества пациентов, получивших ВМП по факту, связно 
с корректировкой квот в течение года. В 2020 г. их количество соста-
вило 2695, в 2021 г. – 2738. Также причиной снижения операций по 
ВМП в 2020 г. было открытие ковидного госпиталя на 40 коек, предна-
значенного для оказания специализированной кардиологической, в том 
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числе высокотехнологичной медицинской помощи больным с острыми 
коронарными событиями в сочетании с COVID-19. 

В 2021 г. на 100% выполнен план по двухкамерным электрокар-
диостимуляторам. Остальные виды операций были выполнены на 76-
99% по ОМС. За 2021 г. сердечно-сосудистыми хирургами диспансера 
выполнены операции с использованием высоких медицинских техно-
логий – 2811 операции, в том числе: имплантация электрокардиости-
муляторов, аортокоронарное шунтирование, стентирование коронар-
ных артерий, операции на брахиоцефальных артериях, коррекция 
врожденных и приобретенных пороков сердца, РЧА аритмогенных зон 
сердца, операции на аорте. 

 

Рисунок 1. – Динамика количества пациентов, получивших  
ВМП в КГБУЗ «АККД» 

 
С целью оценки оказания высокотехнологичной медицинской 

помощи в КГБУЗ «АККД» было проведено анкетирование пациентов 
и медицинского персонала. В анкетировании приняли участие 258 па-
циентов, получивших различные виды ВМП в кардиологическом дис-
пансере, а также 85 человек медицинского персонала, принимающих 
участие в оказании ВМП. 

Проведенное исследование показало, что белее половины опро-
шенных (57,7%), получивших ВМП, имеют низкую осведомленность о 
данном виде медицинской помощи. Пациенты не знают о возможности 
получить ВМП, не знают о затратах, необходимых при ее оказании. 
Более того, многие не знают о том, что ВМП можно получить в рамках 
системы обязательного медицинского страхования. Информирован-
ность пациентов зависит от уровня образованности: среди анкетируе-
мых, имеющих высшее образование, процент знания о ВМП был вы-
ше. Также, в ходе анкетирования выявлено, что на уровень информи-
рованности о ВМП пациентов не влияют социальный статус и место 
проживания. 

Опрос медицинского персонала показал, что 88,2% сотрудников 
АККД полностью знакомы с вопросами организации данного вида 

3404
2695 2738

2019 2020 2021



 

28 

медицинской помощи. Так, 89,4% опрошенных указали, что они пол-
ностью знакомы с порядком отбора пациентов для последующего их 
направления на получение ВМП.  

Медицинский персонал получает информацию по вопросам орга-
низации оказания ВМП как от своих руководителей, так и посредством 
изучения специальной литературы, размещенной, в том числе, в сети 
Интернет, бесед с коллегами и др. Это способствует повышению каче-
ства оказания ВМП. Причем, надо отметить, что врачи стремятся по-
высить свои знания в сфере оказания ВМП вне зависимости от уровня 
уже имеющегося опыта и информации, что говорит об их высоком 
стремлении профессионально расти. При этом, самый большой про-
цент желающих расширить свои знания о новинках оказания ВМП 
отмечен среди лиц, имеющих стаж работы от 5 до 10 лет. 

Формат получения знаний о ВМП может быть разнообразным: 
лекции, просмотр обучающих фильмов, самообразование, в том числе, 
чтение специальной литературы. 

Проведенный анализ показал, что основными проблемами 
в организации оказания высокотехнологичной медицинской помощи 
в КГБУЗ «АККД» являются: низкий уровень информированности па-
циентов о получении ВМП; отсутствие в работе диспансера автомати-
зированной системы отбора пациентов на ВМП; устаревшее оборудо-
вание, участвующее в оказании ВМП; в циклах профессиональной пе-
реподготовки и повышения квалификации медицинского персонала на 
постдипломном уровне отсутствует ряд актуальных вопросов относи-
тельно организации оказания ВМП. 

Внедрение в деятельность КГБУЗ «Алтайский краевой кардиоло-
гический диспансер» автоматизированной системы отбора пациентов 
на ВМП за счет создания индивидуальной карты пациента, Личных 
кабинетов секретаря и членов Комиссии, в том числе параллельное 
внесение данных в ЕГСЗ РФ и в информационную систему Министер-
ства здравоохранения Алтайского края позволит облегчить работу 
врачей-кардиологов, принимающих решение об оказании ВМП паци-
енту, повысить скорость, качество и обоснованность принимаемых 
решений, что будет способствовать оказанию своевременной, непре-
рывной и действенной медицинской помощи для пациентов кардиоло-
гического профиля, а также соблюдению принципов доступности и 
качества медицинской помощи. 

Проведение разъяснительной работы врачами стационаров, амбу-
латорно-поликлинического звена, а также размещение соответствую-
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щих материалов на сайтах медицинских организаций, в СМИ и сети 
Интернет позволит повысить уровень информированности пациентов о 
получении ВМП. 

Обновление медицинского оборудования КГБУЗ «АККД», участ-
вующего в оказании ВМП в рамках государственной программы «Раз-
витие здравоохранения Алтайского края» позволит повысить качество 
оказываемой ВМП и доступность медицинской помощи, поскольку 
минимизирует простои оборудования, связанные с техническим об-
служиванием или ремонтом. 

Включение в программы профессиональной переподготовки 
и повышения квалификации медицинского персонала вопросов, рас-
крывающих современные возможности оказания ВМП населению, 
позволит повысить информированность врачей о правах пациентов 
на бесплатную высокотехнологичную медицинскую помощь 
и порядках ее организации. 

Таким образом, реализация предложенных мероприятий позволит 
оказывать на базе КГБУЗ «АККД» высокотехнологичную кардиологи-
ческую помощь в разделе «сердечно-сосудистая хирургия» за счет 
средств федерального и краевого бюджетов, что будет способствовать 
сохранению и улучшению здоровья жителей Алтайского края, сокра-
щению прямых и косвенных потерь общества от сердечно-сосудистых 
заболеваний (смертности, инвалидности и временной утраты трудо-
способности), а также реализации принципов доступности и качества 
медицинской помощи. 
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Одной из приоритетных задач выступает развитие малого бизнеса 
в России, этому способствует принятые в последнее время меры под-
держки данного сектора экономики. Мощным инструментом являются 
закупки для государственных и муниципальных нужд для обеспечения 
социального и экономического развития. Государство является круп-
ным потребителем различных продуктов, услуг в разных отраслях, что 
способствует росту спроса и развитию экономики страны. Выявление 
различных проблем и особенностей участия предприятий малого биз-
неса в государственных и муниципальных закупках и поиск решений 
по совершенствованию данной системы, является актуальным, востре-
бованным и значимым направлением. Каждый год законодательство в 
данной сфере претерпевает значительные изменения, которые необхо-
димо отслеживать, что затрудняет многим организациям работу. 

Прошедшие два года были непростым для бизнеса и для самого 
государства в следствие пандемии, оказавшей влияние на различные 
отрасли экономики. В общей сложности пострадавшими оказались 
около 6,4 млн. чел. Государство разработало на 2021 г. новую про-
грамму поддержки развития малого и среднего предпринимательства 
(далее – МСП). Государственный заказ – это гарантированный рынок 
сбыта, поэтому в законодательстве закреплены привилегии для субъ-
ектов малого и среднего предпринимательства при проведении заку-
почной деятельности. 

Проблемы возникали в исполнении контракта, связанные 
с ростом инфляции в стране, и как итог, внесение в реестр недобросо-
вестных поставщиков (далее – РНП) многих исполнителей. В этот ре-
естр внесены и лица, попавшие под ограничительные санкции и в од-
ностороннем порядке расторгнувшие контракт, тем самым, нарушив 
его. В 2022 г. введено множество мер, направленных на минимизацию 



 

31 

последствий от наложенных на страну санкций. Данные проведенных 
заказчиками закупок у субъектов МСП за 2021 г. приведены в табли-
це 1. 

Таблица 1. – Размещенные закупки для МСП и НКО за 2021 г. 

 Количество  
закупок Сумма закупок 

ФЗ 
№ 44 

Всего 2,2 млн 9,8 трлн руб. 

Доля МСП и НКО 489 тыс. (22%) 551 млрд руб. 
(5,6%) 

ФЗ 
№ 223 

Всего 1,1 млн 17,4 трлн руб. 

Доля МСП и НКО 352,8 тыс. (32%) 2 трлн руб. (12%) 
 
Правительством были приняты несколько постановлений, изме-

нений, такие как увеличение объема закупок у субъектов МСП до 25%. 
Установленные требования в Постановлении Правительства № 1352 с 
1 января 2022 г. обязуют заказчиков, осуществляющих свою деятель-
ность в соответствии с ФЗ № 223, проводить закупки у таких предпри-
ятий, но с учетом особенностей и прописывать это в своих положени-
ях [2, 3]. 

При размещении в единой информационной системе (далее – 
ЕИС) необходимо обращать внимание и проверять, чтобы в перечне 
способа закупки были выбраны конкурентные закупки с учетом всех 
имеющихся особенностей этой процедуры у малого и среднего бизне-
са. Необходимо утверждать перечень работ, услуг и товаров 
на основании общероссийского классификатора продукции по виду 
экономической деятельности, включающий в себя само наименование 
и соответствующий код (обязательно с указанием классов, подклассов, 
разделов, групп и видов продукции, их категории). Необходимо прове-
сти анализ всей закупочной деятельности организации за прошедшее 
время и оценить, какие и в каком объеме могут быть осуществлены 
закупки у субъектов МСП. 

Согласно Постановлению № 937 от 19.06.2021 при закупке това-
ров, работ, услуг (далее – ТРУ) из каталога максимальная цена догово-
ра теперь составляет 800 млн руб. (ранее был установлен порог в 
400 млн руб.), а минимальная – 200 млн руб., к тому же, 
в соответствии с п. 19 Постановления № 1352, заказчик имеет право 
провести такие закупки только у субъекта МСП. Если договор 
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не будет заключен с первого раза, то в соответствии с п. 22 Постанов-
ления № 153 можно провести повторную закупку ТРУ из перечня, уже 
сняв ограничение участия только малого бизнеса, но соблюдая общий 
годовой объем закупок у таких предприятий [4]. Доля стоимости дого-
воров по результатам закупочного процесса, в которых могут участво-
вать только малые и средние предприятия составляет теперь 20% вме-
сто 18% в соответствии с Постановлением № 1128. 

У заказчика срок оплаты по договору сократили с 30 до 15 рабо-
чих дней. За нарушение сроков оплаты в 2022 г. вводится администра-
тивная ответственность. Срок оплаты сокращен для субъектов МСП с 
15 до 7 рабочих дней [6]. Появилась возможность организации проце-
дуры через электронные магазины, которые взаимодействуют с ЕИС. 
Работа операторов электронных площадок должна обеспечивать взаи-
модействие с единой информационной системой.  

Банковская гарантия по ФЗ № 223 в 2022 г. заработала по новым 
правилам, теперь ее выдают банки только из перечня Минфина и кор-
порация «ВЭБ.РФ», фонды содействия МСП и Евразийский банк раз-
вития. К концу 2022 г. ожидаются изменения для госкорпораций, осу-
ществляющих свою деятельность по ФЗ № 223, вступает в силу ФЗ 
№ 285, который позволит присматривать за компаниями из числа ма-
лого бизнеса, чтобы они смогли стать участниками закупок и ФЗ 
№ 255, в соответствии с которым будет усилен контроль за иноагента-
ми, которые лишаются права участия в закупках. 

Говоря о Постановлении № 99 от 4 февраля 2015 г., применяемо-
го к высокотехнологичным закупкам, оно неоднократно менялось, и 
каждая новая версия дополнительных требований становилась все 
сложнее для восприятия и понимания. Это послужило причиной роста 
числа многочисленных нарушений, что в итоге повлияло на решение 
об отмене данного документа с 1 января 2022 г., Постановление Пра-
вительства от 29.12.2021 № 2571 [5]. 

В регионах анализ жалоб в ФАС в 2021 г. показал, что одна из са-
мых распространенных тем для обращений – это неправильная работа 
с дополнительными требованиями к участникам закупок с обеих сто-
рон. На сегодняшний день в центральный аппарат ФАС поступает 
огромное количество жалоб на работу самих операторов электронных 
площадок. Происходящие сбои необходимо юридически обжаловать в 
информационной системе «Независимый регистратор». 

Из практики реализации ФЗ № 44 конкурентные закупки, связан-
ные с демпинговыми процедурами, отклонения по условиям, а не цене 
занимают 20% от общего числа контрактов, а 5% по общему объему. 
Ввиду послабления в самом конкурсе, происходит демпинг, имеющий 
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влияние на конечный итог [7]. Важна золотая середина между участ-
никами. Подрядные организации хотят выполнять определенные виды 
работ, они недовольны, что специфические виды работ не выделяются 
в закупки как отдельные. Конкуренция между профильными фирмами 
не развивается, качественная техническая спецификация и правильный 
выбор соответствующего вида закупки могли бы решить ряд возника-
ющих проблем. Так как это приводит к несвоевременному, некаче-
ственному исполнению контракта, не редко и отказу победителя от 
заключения этого контракта.  

Исследовав статистику заказчиков и причины несостоявшихся за-
купок по ФЗ № 44 за 2021 г., Министерство финансов РФ установило 
следующие данные (рис. 1, 2). 

Теперь согласно ст. 31 ФЗ № 44 Правительство само вправе уста-
навливать к участнику закупки дополнительные требования такие как: 
наличие права собственности на применяемое оборудование, наличие 
финансовых ресурсов, опыта работы, наличие необходимых квалифи-
цированных специалистов для исполнения контракта [1, 8]. С 1 октяб-
ря 2022 г., в соответствии с ФЗ № 44, заказчики обязаны формировать 
электронные счета-фактуры в ЕИС. Также скорректированы правила 
работы с реестром контрактов, установлены особенности госзакупок у 
новых субъектов РФ на новых территориях, утвержден цифровой 
формат акта о приемке работ. 

 

 
Рисунок 1. – Структура заказчиков по ФЗ № 44 (2021 г.) 

56%

13%

31%

Заказчики муниципальные Заказчики федеральные
Заказчики Субъетов РФ



 

34 

 
Рисунок 2. – Причины отмененных закупок по ФЗ № 44 (2021 г.). 

 
Принятые изменения и новые правила закупок у субъектов МСП 

разработаны с целью поддержки, развития и упрощения торгов, при 
соблюдении принципа открытости и прозрачности процедуры. Воз-
можность заключения дополнительных соглашений, в которых теперь 
оговариваются форс-мажорные факторы, и появившаяся в марте 
2022 г. норма, позволяющая избежать внесения в РНП (если исполне-
ние под угрозой срыва из-за возникшей экономической ситуации) за-
щищает МСП на рынке госуслуг. 

Возможно, стоит рассмотреть ФЗ № 223 в части о необходимости 
установки конкретного перечня документов, который требует заказ-
чик, для повышения доступности участия МСП в закупках. Возмож-
ность разделения крупного лота на дробные составляющие даст сти-
мул организациям малого бизнеса с особенной спецификой и профес-
сиональной направленностью участвовать в закупках чаще. Министер-
ство финансов, анализируя размещения по теме малых закупок, вы-
явило нарушения, которые предстоит еще устранить. Можно выделить 
такие проблемы как: резкое увеличение цены в момент закупки по 
сравнению со средней ценой поставщика; дробление единой закупки; 
нарушение несоответствия указанному предмету спецификации самой 
закупки; несвоевременное или отсутствие размещения сведений в 
ЕИС. Внедрение некоторых изменений в данных вопросах может спо-
собствовать дальнейшему развитию субъекта малого предпринима-
тельства, а как следствие развития экономики в целом. 
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Аннотация. Обращение к теме имиджа Алтайского края, образо-
ванного в сентябре 1937 г., особенно актуально в юбилейный для ре-
гиона год. Событийные мероприятия, как традиционно проводимые 
ранее, так и сопутствующие данному моменту, являются одним из ре-
альных способов привлечения внимания к территории, популяризации 
алтайских брендов, повышения инвестиционной и туристической при-
влекательности региона и конкурентоспособности производимой здесь 
продукции, и, соответственно, должны способствовать узнаваемости и 
совершенствованию его имиджа. 

Ключевые слова: региональный имидж, бренд территории, мар-
кетинг, конкуренция, Алтайский край. 

Сегодня в современном мире как никогда важен позитивный 
имидж России, а он, несомненно, зависит от имиджа каждого из ее 
регионов. Удачно сформированный имидж субъектов РФ должен спо-
собствовать положительному восприятию и успешному социально-
экономическому развитию всей страны. Вместе с тем, стремление тер-
риторий привлечь инвестиции и бизнес, трудовые ресурсы, расширить 
рынки сбыта региональной продукции приводит к ужесточению кон-
куренции между субъектами РФ. При этом, как давно утверждают 
специалисты – регионоведы, целенаправленно сформированный поло-
жительный имидж структуры РФ усиливает его конкурентные пре-
имущества [1]. В связи с этим приобретает актуальность выявление 
аспектов, способствующих улучшению рейтинговых позиций каждого 
из регионов России. Эксперты отмечают, что в стране ежегодно про-
водится оценка конкурентоспособности территорий, определяются 
индикаторы для разработки стратегий и формирования направлений 
политики регионального развития [2]. 

Мировой опыт свидетельствует о том, что в современных услови-
ях имидж структуры выступает одним из ключевых факторов, пред-
определяющих экономическую, политическую, социальную перспек-
тиву его развития. Поэтому сегодня органы власти субъектов Федера-
ции, стремясь максимально реализовать потенциальные возможности 
своих территорий и улучшить их конкурентные позиции, при выборе 
инструментов региональной политики должны отдавать предпочтение 
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доказавшим свою эффективность приемам и методам менеджмента и 
маркетинга, уделять особое внимание инвестиционной привлекатель-
ности, формированию и поддержанию их положительного имиджа. 
Уровни инвестиционной привлекательности регионов Сибирского фе-
дерального округа отражены ниже (табл. 1) [3]. 

Таблица 1. – Инвестиционная привлекательность регионов Сибирского 
федерального округа по итогам 2021 г. 

Группа Наименование 
субъекта РФ 

Средний уровень инвестиционной 
привлекательности (В-1) Республика Алтай 

Умеренный уровень инвестиционной 
привлекательности (В-2) 

Красноярский край,  
Республика Хакасия 

Умеренно низкий уровень инвестици-
онной привлекательности (В-3) 

Иркутская область,  
Омская область,  
Новосибирская область 

Низкий уровень инвестиционной  
привлекательности (С) Алтайский край 

 
Анализ данных показал, что уровень инвестиционной привлека-

тельности Алтайского края на протяжении 2011-2020 гг. оставался 
неизменным. Его характеризует пониженный инвестиционный потен-
циал, определяемый суммой трудового, финансового, производствен-
ного, потребительского, институционального, инфраструктурного, 
природно-ресурсного, туристического и инновационного потенциалов, 
при умеренном инвестиционном риске, интегрирующем финансовый, 
социальный, управленческий, экономический, экологический и кри-
минальный риски. Согласно оценке, полученной по итогам 2021 г., 
Алтайский край относится к группе регионов с низким уровнем инве-
стиционной привлекательности. Вместе с тем, изучение данных, отра-
жающих рейтинговые позиции края по уровню социально-
экономического развития, свидетельствует о постепенном повышении 
ранга региона на протяжении последних лет, сменившем период его 
продолжительного снижения (край занимал 43 место в рейтинге соци-
ально-экономического положения субъектов РФ по итогам 2013 г. и 52 
место по итогам 2017 г.). Однако оценить, является ли данное дости-
жение итогом целенаправленных действий регионального аппарата 
управления или получено в результате удачного стечения обстоятель-
ств, возможно лишь с учетом показателей будущих периодов. А так 
как проведенный анализ выявил, что рейтинговые позиции Алтайского 
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края еще оставляют желать лучшего, их рост не представляется воз-
можным без исследования и устранения негативных факторов. Это 
еще раз подчеркивает актуальность темы и необходимость выявления 
различных путей повышения инвестиционной привлекательности и 
аспектов, влияющих на формирование и совершенствование имиджа 
нашего региона. 

Мы разделяем экспертное мнение основателя современного мар-
кетинга Ф. Котлера, что стратегическое планирование должно осу-
ществляться совместно жителями, бизнес-сообществом и органами 
управления территорией [4]. Поэтому региональные органы власти, 
стремясь улучшить конкурентные позиции территории, должны уде-
лять особое внимание формированию и поддержанию ее позитивного 
имиджа. Маркетинг территорий может помочь добиться уважения, 
привлечь туристов, побудить к сотрудничеству потенциальных инве-
сторов, создать условия для того, чтобы учиться, работать и жить в 
данной местности было комфортно и престижно. 

В нынешних условиях ужесточения санкций напомним, что еще 6 
августа 2014 г. Президентом В. Путиным был подписан Указ 
«О применении отдельных экономических мер в целях обеспечения 
безопасности Российской Федерации». Документ предполагал запрет 
на ввоз определенных групп продуктов из стран, которые, в свою оче-
редь, ввели санкции в отношении России и отдельных ее граждан. Со-
гласно указу Отечество ввело полный запрет на поставки говядины, 
свинины, плодоовощной продукции (овощей и фруктов), мяса птицы, 
рыбы, сыров, молока и молочных продуктов из стран Евросоюза, 
США, Австралии, Канады и Норвегии. Названные меры предоставили 
Алтайскому краю возможность в очередной раз подтвердить статус 
продовольственного гаранта Федерации и принять все меры для обес-
печения ее жителей высококачественной продукцией.  

Для того, чтобы заполнить возникшие пробелы на полках магази-
нов, перед производителями и руководителями региона встал вопрос 
не только о мобилизации существующих возможностей для увеличе-
ния выпуска продуктов питания, но и для усиленного продвижения 
алтайских продуктов. С этой целью, через два месяца после подписа-
ния названного указа, в октябре 2014 г. на территории края прошлая 
масштабная торгово-продовольственная биржа деловых контактов 
«АлтайПродМаркет», впоследствии ставшая ежегодной. В рамках по-
добных мероприятий производителям региона предоставляется воз-
можность лично встретиться со своими потребителями и презентовать 
им полный ассортимент своей продукции [5]. Они ежегодно принима-
ют участие и в событиях, связанных с другими отраслями экономики. 
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Как отмечают эксперты, в этот период на территории края идет поиск 
новых инструментов развития региона [6]. Предприятия пищевой и 
перерабатывающей отрасли Алтайского края представляют свою про-
дукцию на таких мероприятиях, как международный туристический 
форум «Интурмаркет», Всероссийский форум-выставка «Госзаказ», 
выставка продуктов питания, напитков, ингредиентов и оборудования 
«InterFood», международная выставка продуктов питания, напитков 
и сырья «Продэкспо» и др. 

Накопленный рядом регионов опыт ярко демонстрирует, как зна-
ния места производства тех или иных продуктов позволяют восполь-
зоваться ощутимым преимуществом территории, при этом в сознании 
потребителей воспроизводятся четкие ассоциации с конкретным про-
дуктом и, наоборот, индивидуальные мнения относительно лучших 
продуктов отсылают нас к регионам – местам их производства. Субъ-
ект РФ воспринимается по набору таких ассоциаций (региональных 
брендов), а потребительский интерес к продукции тесно связан с ме-
стом ее происхождения и производства. 

Среди известнейших брендов уже давно лидируют ароматный ал-
тайский мед и «золотая» облепиха, мировую известность завоевали 
наши сыры, ставшие «фишкой» международного фестиваля «Праздник 
сыра». Продвижению местной продукции способствуют межрегио-
нальный фестиваль напитков «АлтайФест», ярмарки «День мясного 
гурмана» и «Праздник хлеба», праздник «Медовый Спас на Алтае» и 
др. В августе 2022 г. в г. Барнауле в парке «Изумрудный» впервые 
прошел фестиваль «Алтайские бренды. Продукты для здоровья» с уча-
стием более 40 местных производителей, где «гвоздем» презентаций 
стала «Кола» ОАО «Барнаульский пивоваренный завод». А в сентябре 
алтайская Cola от компании «Бочкари» получила свои первые награды 
– золотую медаль и звание лауреата конкурса «Лучший Алтайский 
продукт». На конференции «Алтай – земля возможностей», прошед-
шей в Барнауле в сентябре 2022 г., при поддержке НО «Алтайский 
фонд малого и среднего предпринимательства», Фонда имущества Ал-
тайского края и отдела по развитию туризма администрации 
г. Барнаула обсуждалось развитие бизнеса и творчества нового форма-
та именно на территории этого региона. Подобные мероприятия под-
тверждают тезис, что органы власти и местное сообщество должны 
использовать весь потенциал в повышении имиджа Алтайского края. А 
рост узнаваемости, репутационного рейтинга и инвестиционной при-
влекательности региона, несомненно, будут способствовать уровню 
социально-экономического развития территории. 
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В эпоху глобальной цифровизации необходимо обратить внима-
ние на ряд моментов, актуальных для Алтайского края как сельскохо-
зяйственного региона. В августе 2021 г. на Дне поля в Екатеринбурге 
Россельхозбанк представил стратегию развития первой цифровой эко-
системы для аграриев «Свое Фермерство» до 2025 г. Сервис «Свое 
Родное» расширяет каналы сбыта фермерской продукции, а жители 
имеют возможность заказать на сайте натуральные сыры, мясную и 
молочную продукцию, мед и кондитерские изделия, которые, как пра-
вило, трудно купить в обычных сетевых магазинах, а также другие 
плоды труда аграриев. 

Ассортимент товаров и производителей постоянно расширяется, 
что не может не радовать рядового потребителя. В 2021 г. Алтайский 
край входил в число регионов-лидеров по использованию данной 
цифровой платформы, к ней были подключены 529 товаропроизво-
дителей Алтайского края и Республики Алтай. Портал стал крупней-
шей базой данных для более 500 фермерских хозяйств России и про-
изводимой ими продукции. Здесь можно создать свой интернет-
магазин, загрузить каталог продукции, подключить доставку, оплату 
и продавать продукцию через мобильное приложение. Сервис дает 
возможность фермерам предлагать услуги набирающего обороты 
нового вида турбизнеса – агротуризма, а клиентам – заказывать их с 
помощью интернет-приложения. Алтайские сельхозпроизводители 
привлекают внимание потребителей не только к своей экологичной 
продукции, но и к месту ее изготовления, способствуя формирова-
нию в сознании многотысячной аудитории положительного пред-
ставления о регионе. Поддержание постоянного контакта с потреби-
телями – важный аспект в продвижении товаров и услуг. Он имеет 
одинаково важное значение для производителей любого масштаба, 
поскольку именно постоянная коммуникация обеспечивает узнавае-
мость бренда. Реализация качественных алтайских продуктов не 
только традиционными способами, но и на современных маркетплей-
сах, привлекает внимание потребителей к региону и способствует 
формированию его имиджа. 

В крае развиваются различные виды туризма, несмотря на ряд 
сложностей в этой сфере, где особое значение имеют транспортные, 
дорожные и иные инфраструктурные проблемы, индустрия гостепри-
имства и пр. Важность этих вопросов возрастает, тем более, что в свя-
зи с современными внешними проблемами поток туристов на Алтай 
увеличился, а их позитивное эмоциональное восприятие региона игра-
ет большую роль в его развитии и продвижении. По мнению одного из 
крупнейших специалистов в области брендинга территорий К. Динни, 
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гостеприимство должно подтверждаться или даже превосходить ожи-
дания, сформированные публичной дипломатией и брендингом терри-
торий [7]. 

Возможность продвижения в нашем регионе лечебно-
оздоровительного туризма под девизом «За здоровьем – на Алтай» 
связана с его богатым рекреационным потенциалом, уникальностью 
горного воздуха и радоновых ванн курорта Белокуриха, лечебных вод 
и грязей озер Яровое, Завьялово, Гуселетово и др. Совсем недавно был 
открыт живительный родник в Залесовском муниципальном округе, 
где начато производство целебной воды «Салаир». Визитной карточ-
кой Алтая стало пантовое мараловодство и его продукты. Известны 
бренды оздоровительной продукции «Эвалар», «Малавит», «Вистер-
ра», «Алфит», чудесных чайных напитков и бальзамов. 

Интерес у туристов вызывают не только уникальные природные 
богатства Алтая, но и его культурные и музейно-исторические ценно-
сти. Мы постоянно подчеркиваем, что наш край гордится своими за-
мечательными людьми, теми, кто родился на алтайской земле, и теми, 
кто связал себя с ним жизненными узами, и теперь помогает привле-
кать к нему внимание [8]. Событийный культурный календарь тради-
ционно включает мероприятия, связанные с именами М. Евдокимова, 
В. Золотухина, М. Калашникова, Р. Рождественского, Е. Савиновой, 
Г. Титова, В. Шукшина и других знаменитостей, прославивших Алтай. 
Вместе с тем, проводимые нами регулярно опросы на тему имиджа 
края [8, 9, 10] показывают, что в этом направлении еще нужно много 
работать представителям власти, науки и культуры, всего местного 
сообщества, используя ресурсы СМИ, блогеров, организовывать раз-
личные мероприятия и дискуссионные площадки. Так, в октябре 
2022 г. в Москве под девизом «Полет над временем» прошли Дни 
культуры Алтайского края в рамках празднования его 85-летия, что 
способствует узнаваемости региона и его продвижению. В это же вре-
мя в столице начал курсировать тематический поезд метро «Сибирь 
здесь», где один из вагонов посвящен Алтайскому краю, его досто-
примечательностям и известным гражданам. А в Барнауле в Нагорном 
парке установлена стела «Город трудовой доблести». Полагаем, что 
подобные события, как и приведенные выше примеры, также отража-
ют особенности Алтая, его столицы и их имидж. Мы поддерживаем 
экспертное мнение о том, что имиджи регионов содействуют развитию 
имиджа российского государства, дополняя его, предлагая ему новые 
сильные характеристики [11], что так необходимо для нашей страны 
в настоящее время. 
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Аннотация. В статье представлены результаты опроса предста-
вителей малого предпринимательства по проблемам муниципальной 
поддержки в г. Барнауле. Выявлена высокая степень осведомленности 
участников опроса о мерах государственной и муниципальной под-
держки малому бизнесу. Результаты опроса показали сравнительно 
высокий охват представителей малого бизнеса какими-либо видами 
муниципальной поддержки. Муниципальные органы власти оказывают 
помощь малому бизнесу в информационной, консультационной, иму-
щественной и финансовой формах, причем последняя является наибо-
лее предпочтительной для соискателей. Среди основных проблем му-
ниципальной поддержки представителями малого бизнеса выделены 
сложность оформления документов и длительность процедуры полу-
чения поддержки, недостаточность размеров финансовой помощи. Вы-
явлены значительный потенциал усиления информационной и кон-
сультативной поддержки на муниципальном уровне, высокая и расту-
щая потребность в финансовой поддержке.  

Ключевые слова: малое предпринимательство, муниципальная 
поддержка, виды поддержки, информированность предпринимателей, 
проблемы муниципальной поддержки, финансовая поддержка, опрос, 
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С 2020 г. развитие малого предпринимательства в России пере-
живает непростые времена. Так, в 2020-2021 гг. бизнес развивался в 
условиях пандемии новой коронавирусной инфекции, в том числе 
в периоды локдаунов. В результате часть малых предприятий были 
вынуждены закрыться, «на плаву» удержались наиболее крепкие [4]. 
Многочисленные санкции со стороны Запада 2022 г. значительно 
усложнили возможности функционирования и развития предпринима-
тельства, привели к необходимости поиска новых путей «выживания» 
и развития. Не является исключением и малый бизнес города Барнау-
ла. 

В Российской Федерации деятельность малых предприятий ре-
гламентируется законом № 209-ФЗ от 24.07.2007 «О развитии малого и 
среднего предпринимательства в Российской Федерации» [1]. Соглас-
но данному закону к организациям малого предпринимательства отно-
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сятся коммерческие предприятия с размером выручки не более 
800 млн руб. в год и численностью работников не более 100 человек. 

В условиях роста внешних и внутренних экономических 
и политических рисков и угроз государственная и муниципальная по-
литика является одним из мощных механизмов поддержки и развития 
малого предпринимательства. В 2000-2022 гг. был принят пакет специ-
альных мер дополнительной государственной поддержки бизнеса, в 
первую очередь его уязвимых видов, позволяющих значительно сни-
зить влияние таких рисков и угроз. 

В эти годы в рамках реализации муниципальной программы «Раз-
витие предпринимательства в городе Барнауле на 2015-2024 гг.» [2] 
органы муниципальной власти также приняли ряд мер, направленных 
на поддержку малого бизнеса. В частности, можно выделить 
4 ключевых вида поддержки малого бизнеса в Барнауле:  

- информационная поддержка: предполагает оказание помощи 
в информационном освещении деятельности компании; 

- консультационная поддержка: представляет собой помощь экс-
пертов, оказывающих необходимые консультационные услуги, затра-
гивающие преимущественно финансово-правовую сферу деятельности 
бизнеса; 

- имущественная поддержка: представляет собой помощь 
по обеспечению представителей малого бизнеса земельными участка-
ми и объектами недвижимости на правах долгосрочной аренды; 

- финансовая поддержка: это субсидии и другие формы оказания 
финансовой помощи по развитию бизнеса [2]. 

При проведении исследования мы попытались выяснить:  
насколько осведомлены представители малого предпринимательства о 
действии мер государственной и муниципальной поддержки; каков 
охват представителей малого бизнеса мерами поддержки со стороны 
органов муниципальной власти в г. Барнауле; какие виды и формы 
государственной и муниципальной поддержки наиболее предпочти-
тельны для субъектов малого бизнеса; с какими проблемами они стал-
киваются при получении такой поддержки.  

Для решения поставленных задач нами был проведен онлайн-
опрос методом анкетирования. В данном опросе приняли участие 57 
представителей малого бизнеса, преимущественно сферы торговли 
и услуг с численностью сотрудников до 10 человек.  

По результатам опроса выявлена довольно высокая осведомлен-
ность малого предпринимательства о действии мер государственной и 
муниципальной поддержки в г. Барнауле. Так, подавляющее большин-
ство респондентов знают, что такие меры действуют в городе и осве-
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домлены о реализации муниципальной программы поддержки (рис. 1), 
что свидетельствует о качественной работе муниципальных органов 
власти в сфере информирования граждан. 

Вместе с тем, в столь высоких показателях осведомленности 
с большой вероятностью проявились и недостатки, возникающие при 
формировании ограниченной выборки любого онлайн-опроса, 
не позволяющего репрезентативно охватить весь массив представите-
лей генеральной совокупности. 

 
Рисунок 1. – Осведомленность предпринимателей о государственной 
и муниципальной поддержке (распределение ответов на вопрос: «Зна-
ете ли Вы о том, что в г. Барнауле действуют меры поддержки ма-

лого бизнеса?»), количество ответивших, человек 
 
Сравнительно высоким является и охват представителей мало-

го бизнеса различными мерами поддержки со стороны органов му-
ниципального управления. Когда-либо ее получало почти две трети 
принявших участие в данном опросе (рис. 2). Однако необходимо 
отметить, что респонденты далеко не всегда различают, о каком 
уровне поддержки идет речь – федеральном, региональном или му-
ниципальном. Поэтому более адекватно отнести эти результаты 
к совокупному эффекту как государственной, так и муниципальной 
поддержки. 

  

 
Рисунок 2. – Охват представителей малого предпринимательства 
различными мерами муниципальной поддержки в городе Барнауле 

(распределение ответов на вопрос: «Получали ли Вы когда-либо под-
держку от органов муниципальной власти?»), количество ответив-

ших, человек 
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Среди тех представителей малого бизнеса, которые пока 
не получали какой-либо вид государственной либо муниципальной 
поддержки (21 чел.), предполагающий подачу документов, почти 
три четверти (15 чел.) обращались за помощью, но из-за ошибок 
в представленных ими документах в помощи им было отказано. 
Отказались от участия в программе поддержки около трети (6 чел.), 
поскольку не верят в то, что обычные граждане могут эту по-
мощь получить. Здесь скрывается, на наш взгляд, значительный 
резерв усиления консультативной и информационной поддержки. 

Наиболее актуальным видом помощи среди четырех выделенных 
(информационная, консультационная, имущественная, финансовая) 
для представителей малого бизнеса – участников опроса является, по 
мнению подавляющего большинства опрошенных (52 респондента), 
финансовая поддержка. Кроме того, 5 человек отметили важность 
имущественной поддержки, поскольку испытывают трудности с поис-
ком недвижимости для развития своего бизнеса. 

Основной формой муниципальной поддержки предпринимателей, 
которые ее уже получали, является финансовая. Единодушно участни-
ками опроса было также отмечено, что Комитет по развитию предпри-
нимательства, потребительскому рынку и вопросам труда администра-
ции г. Барнаула оказывал им всю необходимую информационную и 
консультативную помощь. 

Среди предпринимателей, которые получали поддержку либо 
пытались ее получить, лишь 7 участников опроса указали на то, что 
не испытывали трудности при ее получении (рис. 3). Среди ключе-
вых проблем, с которыми столкнулось большинство респондентов, 
отмечены сложность оформления документов и связанную с этим 
длительность процедуры получения поддержки. Суть данных про-
блем, по мнению опрошенных представителей малого бизнеса, за-
ключается в том, что претенденту на грант нужно собрать большой 
пакет документов для участия в программе муниципальной поддерж-
ки. Причем важно не просто наличие поданных документов, принци-
пиальным моментом является их соответствие заявленным требова-
ниям. Все это растягивает срок подачи документов. И пока соиска-
тель готовит пакет документов, в частности бизнес-план, справка об 
отсутствии задолженности в налоговых органах утрачивает свою ак-
туальность и ее необходимо заказывать заново. Как следствие, отме-
чают предприниматели, сбор документов может затянуться до трех 
месяцев.  

https://barnaul.org/vlast/glava-goroda-barnaula/zamestitel-glavy-administratsii-goroda-po-ekonomicheskoy-politike/komitet-po-razvitiyu-predprinimatelstva/komitet-po-razvitiyu-predprinimatelstva-potrebitelskomu-rynku-i-voprosam-truda.html
https://barnaul.org/vlast/glava-goroda-barnaula/zamestitel-glavy-administratsii-goroda-po-ekonomicheskoy-politike/komitet-po-razvitiyu-predprinimatelstva/komitet-po-razvitiyu-predprinimatelstva-potrebitelskomu-rynku-i-voprosam-truda.html
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Рисунок 3. – Проблемы получения муниципальной поддержки 
в г. Барнауле, количество ответивших, человек 

 
Кроме выделенных проблем отмечены также некомпетентность 

сотрудников Комитета и недостаточный объем финансовой помощи. 
К примеру, один из респондентов указал, что запросил максимально 
возможную для получения сумму (500 тыс. руб.), а получил только 130 
тыс. Среди других проблем также была названа чрезмерно высокая 
степень государственного контроля за использованием выделенных 
средств поддержки. По словам одного опрошенного, за небольшую 
для бизнеса сумму приходится готовить много отчетов в контрольно-
надзорные органы о потраченных финансовых средствах, что отнимает 
много времени и ресурсов. 

Итак, результаты проведенного исследования с использованием 
анализа нормативно-правовых документов и онлайн-опроса предста-
вителей малого предпринимательства методом анкетирования позво-
лили выявить, во-первых, достаточно высокую степень осведомленно-
сти о мерах государственной и муниципальной поддержки малому 
бизнесу в городе Барнауле. 

Во-вторых, следует отметить разнообразие используемых видов 
и форм поддержки малому бизнесу. Муниципальные органы власти 
г. Барнаула оказывают помощь малому бизнесу в информационной, 
консультационной, имущественной и финансовой формах, причем по-
следняя является наиболее предпочтительной для соискателей. 

В-третьих, даже учитывая возможные перекосы в выборке, ре-
зультаты опроса показали сравнительно высокий охват представителей 
малого бизнеса какими-либо видами муниципальной поддержки (от 
информационной до финансовой). 

И, в-четвертых, среди основных проблем муниципальной под-
держки представителями малого бизнеса выделены сложность оформ-
ления документов и длительность процедуры получения поддержки. 
Кроме того, отмечена недостаточность размеров финансовой помощи. 
Претенденты, представившие полный пакет документов согласно 
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установленным требованиям, часто получают такую поддержку не в 
желаемом объеме. Несмотря на то, что размеры государственной по-
мощи малому бизнесу существенно возросли в последние два-три го-
да, проблемы недостаточных объемов финансирования государствен-
ной поддержки малого и среднего предпринимательства остаются, что 
отмечал в своей работе К.А. Левченко [5]. В 2022 г. такие проблемы 
усугубляются активностью инфляционных процессов в стране и во 
многих случаях разрывом сложившихся кооперационных связей пред-
приятий. Все это свидетельствует об имеющемся значительном потен-
циале усиления информационной и консультативной поддержки на 
муниципальном уровне, высокой и растущей потребности в финансо-
вой поддержке. 

Полученные в ходе нашего исследования результаты и выводы не 
противоречат ранее проведенным отечественным исследованиям, до-
полняют и отчасти расширяют представление о современном состоя-
нии муниципальной поддержки малого предпринимательства [3, 6, 7]. 
Для совершенствования системы муниципальной поддержки малого 
бизнеса, рассмотренной на примере города Барнаула, на наш взгляд, 
полезно было бы учесть данные результаты и выводы.  
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Механизмы повышения качества государственных услуг 
Аннотация. В статье анализируются условия повышения каче-
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услуг. 

В РФ сегодня стремительно формируется институт оказания гос-
ударственных услуг. На федеральном уровне принимаются норматив-
ные правовые акты, административные регламенты оказания государ-
ственных услуг, перечни государственных услуг, оказываемых орга-
нами исполнительной власти. 

В соответствии со «Стратегией развития информационного обще-
ства в Российской Федерации» в субъектах Российской Федерации 
создаются многофункциональные центры, предоставляющие государ-
ственные и муниципальные услуги, которые позволяют сделать про-
цесс их получения удобным и доступным для каждого человека. Мно-
гофункциональные центры в настоящее время работают по принципу 
«одного окна», а это значит, что гражданин один раз обращается за 
получением услуги и на выходе получает результат [4, с. 97], что 
вполне соответствует требованиям, изложенным в Указе Президента 
РФ  601 от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершен-
ствования системы государственного управления». Регламентация 
государственных и муниципальных услуг проведена в отношении всех 
государственных услуг в соответствии с определением, установлен-
ным 210-ФЗ [1]. 

Сегодня существует некоторый ряд проблем, которые обращают 
на себя внимание в системе предоставления государственных 
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и муниципальных услуг на всей территории Российской Федерации, 
а это: отсутствие полноценной общегосударственной системы управ-
ления сетью МФЦ; труд МФЦ не оценивается, рей-
тинг качества государственных и муниципальных услуг, предоставля-
емых на базе МФЦ не публикуется и не ведется; система управления 
затратами на оказания услуг отсутствует на базе МФЦ [3, с. 21]. 

Открывая страницы прошлого, можно вспомнить дату 25 октября 
2005 г., когда в России в рамках административной реформы была 
принята концепция реформы и утвержден план мероприятий по ее 
осуществлению на 2006-2010 гг. Главной целью было провозглашено 
повышение качества и доступности госуслуг для населения РФ. Ана-
лиз статистики развития предоставления госуслуг на базе МФЦ пока-
зывает, что на 1 января 2016 г. в РФ действовали 2,7 тыс. центров и 
10,1 тыс. офисов государственных и муниципальных услуг. По состоя-
нию на 1 января 2022 г. создано около 3 тыс. многофункциональных 
центров и почти 11 тыс. небольших офисов в малонаселённых пунк-
тах. На сегодняшний момент услугами МФЦ охвачено более 97% 
населения РФ [3, с. 16]. 

Оценка качества – это выбор показателей, определение их дей-
ствительного значения и сопоставление их с базовыми или плановыми 
показателями. Среди основных показателей оценки качества и доступ-
ности государственных и муниципальных услуг можно выделить сле-
дующие: удовлетворенность граждан качеством государственных и 
муниципальных услуг; доля граждан, пользующихся услугами МФЦ; 
удовлетворенность формой обслуживания (личное посещение; элек-
тронная услуга); доступность населению услуг, предоставляемых по 
принципу «одного окна»; наличие положительных или отрицательных 
изменений в оказании услуг; удовлетворенность графиком работы и 
территориальной доступностью органов власти; уровень обслужива-
ния во время приема у специалиста; информированность граждан о 
возможности предварительной записи по телефону; длительность об-
служивания при получении услуг; удовлетворенность информацией о 
конкретных параметрах услуги [2, с. 396]. 

Исследование проблем в сфере оказания государственных услуг 
показывает, что на первом месте стоит вопрос развития персонала 
МФЦ. Перспективное развитие кадров, повышение их квалификации 
поможет достичь высокой планки удовлетворения граждан качеством 
государственных услуг на территории РФ. 

Немаловажным является и внедрение новейших современных 
принципов оказания государственной услуги. 
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Необходимо оптимизировать процесс оказания услуг. Для пере-
смотра действующих регламентов предоставления государственных 
услуг возможно формирование проектных офисов, которые позволят 
исключить сбор лишних документов, снизить количество администра-
тивных процедур и, в результате, уменьшить сроки оказания услуг. 

Система развития механизмов предоставления государственных и 
муниципальных услуг в электронном виде (контроль за исполнением 
запроса на услугу, получение ответов на запросы, оплата госпошлины, 
обжалование действия или бездействия служащих) позволит значи-
тельно не только сократить время получения услуги, но повысить ка-
чество. 

На данный момент приоритетным качеством и доступностью гос-
ударственных услуг являются следующие аспекты: формирование для 
любого учреждения государственного задания на предоставление гос-
ударственных (выполнение работ) с инструкцией степенью объема и 
качества его реализации; обеспечение контроля за осуществлением 
государственного задания; установление взаимосвязи результатов ра-
боты учреждений от объема финансового обеспечения выполнения 
задания (размера субсидии); расширение списка услуг, гарантирован-
ных за счет бюджета нужного уровня; улучшение комфорта приема 
граждан; введение современных моделей оказания услуг; снижение 
времени ожидания в очереди при получении услуги; фактор местожи-
тельства; условия ведения приема; сроки оказания услуг [4, с. 100]. 

При этом следует отметить, что при внедрении данных процедур 
по совершенствованию результативности и качества оказания государ-
ственных услуг необходимо ориентироваться, прежде всего, на реаль-
ные потребности потребителей. 
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Аннотация. В статье представлены результаты анализа ключевых 

практик взаимодействия органов местного самоуправления с сельско-
хозяйственными организациями в Новичихинском районе Алтайского 
края. По результатам опроса руководителей сельхозорганизаций райо-
на выявлены проблемы государственной поддержки сельскохозяй-
ственных организаций и проблемы взаимодействий с ними местных 
органов. К первой группе проблем относятся негативное влияние 
налоговой нагрузки на деятельность сельскохозяйственных организа-
ций, а также сравнительно узкий спектр и недостаточные размеры су-
ществующих финансовых субсидий в АПК. Во второй группе проблем 
– сложная процедура получения сельхозпредприятиями различных 
форм поддержки, низкий уровень информирования о действующих 
мерах поддержки, юридическая и финансовая неграмотность начина-
ющих фермеров и других руководителей малых форм хозяйствования. 
Предложены меры по совершенствованию господдержки сельхозпред-
приятий, осуществляемых при участии местных органов, и меры по 
развитию практик взаимодействия последних с такими организациями.  

Ключевые слова: местное самоуправление, территориальная 
экономическая политика, сельскохозяйственные организации, взаимо-
действие местных органов с аграрным бизнесом, муниципальный рай-
он, Алтайский край, муниципальная программа, финансовая поддерж-
ка, субсидии, грантовая поддержка. 
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Взаимодействие органов местного самоуправления 
с сельскохозяйственными организациями, включающее различные 
виды поддержки, является одним из важнейших механизмов социаль-
но-экономического развития сельских муниципальных районов. Госу-
дарственное регулирование взаимодействия органов местного само-
управления с сельхозпредприятиями регламентировано рядом феде-
ральных и региональных нормативных актов, в том числе федераль-
ными законами № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местно-
го самоуправления в РФ» от 6 октября 2003 г., № 209-ФЗ «О развитии 
малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» от 
24 июля 2007 г. и № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» от 29 
декабря 2006 г. [1-3]. В законах определен перечень полномочий му-
ниципалитетов по поддержке сельскохозяйственных организаций, 
установлены их формы, порядок и условия осуществления. Регулиро-
вание взаимодействия органов местного самоуправления с сельскохо-
зяйственными организациями осуществляется также на основании 
правовых актов, принимаемых на местном уровне. 

Институционализация взаимодействия органов местного само-
управления с сельскохозяйственными организациями происходит в 
различных формах. В частности, институтами такого взаимодействия 
являются консультационные центры и общественные советы, создава-
емые при местных органах для представления и защиты интересов 
таких сельхозпредприятий в сфере оказания им различных видов под-
держки. 

Приоритеты и механизмы поддержки сельхозпредприятий фор-
мируются на уровне муниципалитетов на основании складывающейся 
на территории социально-экономической ситуации. К основным видам 
поддержки сельскохозяйственных организаций на уровне муниципа-
литетов относятся развитие инфраструктуры, финансовая и налоговая 
поддержка субъектов предпринимательства, устранение администра-
тивных барьеров в сфере предпринимательства. Основными техноло-
гиями и инструментами поддержки сельскохозяйственных организа-
ций на уровне муниципалитетов выступают субсидирование и гранто-
вая помощь, кредитование, возмещение части затрат на уплату про-
центов по кредитам, организация ярмарок и выставок, консультирова-
ние и информирование, совместное участие в развитии социальной 
сферы села и др. Сельские муниципалитеты активно используют зна-
чительную часть таких технологий и инструментов. 

В данной статье рассмотрим ключевые практики и проблемы вза-
имодействия органов местного самоуправления с сельскохозяй-
ственными организациями в одном из муниципальных районов агро-



 

54 

промышленного региона (Алтайского края) – Новочихинском районе. 
Благоприятные природно-климатические условия Новичихинского 
района способствуют развитию земледельческо-животноводческого 
производства, являющегося основой его экономики. Экономика сель-
ского хозяйства района представлена преимущественно зерновым зем-
леделием и молочно-мясным скотоводством. Удельный вес сельскохо-
зяйственного производства в структуре экономики района в 2021 г. 
составлял 57%. В 2019-2021 гг. на территории Новичихинского района 
неизменно действовало 37 сельскохозяйственных организаций. В 
начале 2022 г. в коллективных хозяйствах работало 14,5% всех заня-
тых в экономике района (631 чел.) (по материалам «Отчета о работе 
Управления сельского хозяйства Новичихинского района Алтайского 
края за 2019-2021 гг.»). 

В Новичихинском районе сформирована достаточно устойчивая 
система взаимодействий органов местного самоуправления 
с сельскохозяйственными организациями. В таких взаимодействиях 
местные органы представляет Управление сельского хозяйства район-
ной администрации. Основными целями взаимодействий и поддержки 
сельхозпредприятий являются развитие отраслей растениеводства и 
животноводства, технико-технологическая модернизация и в целом 
инновационное развитие агропромышленного комплекса (АПК) райо-
на. 

Одним из эффективных инструментов взаимодействия местных 
органов с сельхозпредприятиями района и поддержки последних явля-
ется муниципальная программа. С начала периода реализации муни-
ципальной программы «Развитие животноводства и переработки сель-
скохозяйственной продукции в Новичихинском районе Алтайского 
края на 2019-2025 годы» большинство аграрных предприятий района 
получили финансовую поддержку от органов местного самоуправле-
ния в форме субсидий. В 2021 г. общая сумма полученных субсидий 
составила 49268,3 тыс. руб., что в 1,2 раза больше чем в 2020 г. и в два 
с лишним раза – в сравнении с 2019 г. (по материалам «Отчета о рабо-
те Управления сельского хозяйства Новичихинского района Алтайско-
го края за 2019-2021 гг.»). 

Эффект муниципальной поддержки в форме субсидирования вы-
разился в повышении финансовой устойчивости сельхозпредприятий, 
выросло количество прибыльных хозяйств. За 2019-2021 гг. доля при-
быльных сельхозорганизаций варьировала от 93% до 100%, а уровень 
их рентабельности не опускался ниже 16,0%. Выручка от реализации 
сельхозпродукции собственного производства и продукции ее перера-
ботки составила 2644,8 млн руб. (на 975,2 млн больше, чем в 2020 г.). 
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За последние пять лет объем инвестиций сельхозтоваропроизводите-
лей района в основной капитал существенно выросла и составила 
854,3 млн руб. Приобретение новой высокопроизводительной техники, 
строительство и модернизация животноводческих комплексов стали 
катализатором развития сельскохозяйственного производства в рай-
оне, что повлияло на рост заработной платы работников таких органи-
заций. В 2021 г. среднемесячная заработная плата работников сель-
хозпредприятий выросла более чем в полтора раза в сравнении с 
2019 г. и составила 30,4 тыс. руб. 

Необходимо подчеркнуть, что значимым региональным инстру-
ментом поддержки развития сельского хозяйства в Алтайском крае 
является грантовая помощь, в том числе направленная на развитие 
семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) 
хозяйств, материально-технической базы сельскохозяйственных по-
требительских кооперативов, на поддержку начинающих фермеров и 
др. Кроме того, региональными мерами предусмотрена законодатель-
ная помощь по оптимизации налогообложения, организационная и 
информационно-консультационная поддержка по вопросам регистра-
ции сельхозпредприятий, финансовая и образовательная помощь, а 
также дополнительные меры, направленные на организацию каналов 
сбыта продукции производителей сельхозпродукции. Однако в 2019-
2021 гг. сельскохозяйственные организации Новичихинского района 
предлагаемыми региональными мерами поддержки не воспользова-
лись. 

Принимаемые меры поддержки сельскохозяйственных организа-
ций, реализация основных направлений муниципальной целевой про-
граммы по оказанию помощи по сбережению и возобновлению поч-
венного плодородия, освоения племенного животноводства, позволили 
за период с 2019 по 2021 гг. увеличить объемы производства продук-
ции сельского хозяйства на 17,2% (в сопоставимой оценке). По итогам 
2021 г. Новичихинский район признан абсолютным лидером по объе-
мам финансовых вложений в обновление сельскохозяйственной тех-
ники и строительство производственных объектов (291 млн руб.). Вме-
сте с тем в последние три года наблюдалось сокращение производства 
зерна и семян зерновых и зернобобовых культур: в 2021 г. было произ-
ведено 64027,4 т., что на 6,8% меньше, чем в 2019 г. Поголовье круп-
ного рогатого скота сократилось на 3,5% и составило в 2021 г. 4106 
голов. 

Для оценки результативности взаимодействия органов местного 
самоуправления Новичихинского района с сельскохозяйственными 
организациями нами было проведено анкетирование, в котором при-
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няли участие руководители 25 таких организаций (две трети всех сель-
хозпредприятий района). Подавляющее большинство опрошенных 
(72%) являются собственниками или соучредителями малого или 
среднего сельхозпредприятия, каждый пятый – руководитель КФХ и 
8% респондентов имеют статус индивидуальных предпринимателей. 

По результатам опроса около половины респондентов (48%) оце-
нили существующий экономический климат для развития сельскохо-
зяйственных организаций в Новичихинском районе скорее, как благо-
приятный. Почти половина опрошенных используют заемные средства 
в качестве источников финансирования. Многие респонденты отмети-
ли, что знают о существующих мерах государственной 
и муниципальной поддержки сельскохозяйственных организаций, 
принимали и принимают участие в действующих программах различ-
ного уровня. 

В целом всю совокупность практик взаимоотношений органов 
власти с сельскохозяйственными организациями, реализуемых 
в Новичихинском районе Алтайского края, характеризуется рядом 
проблем, которые можно разделить на проблемы государственной 
поддержки сельскохозяйственных организаций и проблемы собствен-
но взаимодействий с ними органов местного самоуправления. К груп-
пе проблем государственной поддержки относится, во-первых, нега-
тивное влияние налоговой нагрузки на деятельность сельскохозяй-
ственных организаций. Все опрошенные выделили высокие налоги как 
проблемы, с которыми сталкиваются сельскохозяйственные организа-
ции, и 84% отметили высокую налоговую нагрузку как экономический 
барьер для развития таких организаций. И, во-вторых, сравнительно 
узкий спектр и недостаточные размеры существующих финансовых 
субсидий в АПК. На нехватку финансирования указали 88% респон-
дентов и на недостаточную государственную поддержку – 72%. Дале-
ко не все виды оказываемой финансовой поддержки в форме субсидий 
позволяют сельскохозяйственным организациям района компенсиро-
вать понесенные затраты. 

Среди проблем взаимодействия органов местного самоуправле-
ния с сельскохозяйственными организациями участниками опроса вы-
делены: 

1) сложная процедура получения сельхозпредприятиями различ-
ных форм поддержки, в том числе и финансовой. С бюрократи-
ческими барьерами сталкиваются 44% респондентов. Более половины 
отметили, что именно бюрократические препоны являются препят-
ствием для развития сельскохозяйственных организаций; 
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2) низкий уровень информирования о действующих мерах под-
держки сельскохозяйственных организаций, отсутствие доступной 
информации об организации такой поддержки. С данной проблемой 
сталкиваются 56% опрошенных; 

3) юридическая и финансовая неграмотность начинающих фер-
меров и других руководителей малых форм хозяйствования, что не 
позволяет повысить эффективность своего хозяйства, освоить новые 
направления, а также преодолеть сложности, с которыми они обычно 
сталкиваются при открытии бизнеса. Данную проблему выделили 36% 
респондентов. 

По результатам проведенного опроса для совершенствования си-
стемы государственной поддержки сельскохозяйственных организаций 
предлагается: 

- во-первых, расширить перечень предоставляемых субсидий, ко-
торые являются основным финансовым инструментом поддержки 
сельскохозяйственных организаций района, а именно: ввести субсидии 
на корма для сельскохозяйственных животных и субсидии (льготные 
тарифы) на перевозку продуктов перемола зерна. Данное предложение 
поддержали 84% опрошенных; 

- во-вторых, снизить налоговую нагрузку на сельскохозяй-
ственные организации за счет снижения или отмены единого сельско-
хозяйственного налога на территории края на период 2023-2024 гг. 
«Выпадающие» бюджетные доходы за период действия налоговых 
льгот предполагается компенсировать в среднесрочной перспективе на 
основе реализации новых инвестиционных проектов в сельском хозяй-
стве и дополнительных поступлений в местные бюджеты за счет ожи-
даемого увеличения выпуска продукции. Такое предложение поддер-
жали все опрошенные представители сельскохозяйственных организа-
ций. 

Для развития практик взаимодействия органов местного само-
управления с сельскохозяйственными организациями Новичихинского 
района предлагается следующее. 

1. Ввести упрощенную процедуру получения государственной 
поддержки в муниципальном образовании. Данное предложение яв-
ляется перспективным по мнению 72% респондентов. На рисунке 
представлена предлагаемая нами организационная модель оказания 
поддержки сельскохозяйственным организациям местными органами 
района. Отличительной особенностью предлагаемой модели от уже 
реализуемой процедуры предоставления государственной поддержки 
сельскохозяйственных организаций является включение в данную 
процедуру Управления сельского хозяйства Новичихинского района, в 
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котором территориально располагаются потенциальные получатели 
субсидий. Результатом введения упрощенной процедуры должно стать 
сокращение сроков получения субсидий с 20 дней до 12. 

2. Разработать и принять муниципальную программу «Под-
держка начинающих фермеров в Новичихинском района» на 2023-
2026 гг., включающую следующие мероприятия: выплату грантов на 
создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства и едино-
временной помощи на бытовое обустройство начинающих фермеров, а 
также организационные мероприятия «Школы фермера». Большая 
часть опрошенных (56%) поддержали введение мероприятий по обес-
печению различными видами поддержки начинающих фермеров. Реа-
лизация такой программы позволит развивать крестьянские (фермер-
ские) хозяйства района, что приведет к росту производства и сбыта 
сельскохозяйственной продукции. 

 
Рисунок 1. – Организационная модель оказания поддержки  
сельскохозяйственным организациям органами местного  
самоуправления Новичихинского района Алтайского края 

 
3. Ввести в практику местных органов новые инструменты 

продвижения информации по поддержке сельскохозяйственных 
организаций. За улучшение информационного сопровождения сельхо-
зорганизаций района о мерах поддержки регионального и муници-
пального уровня высказались 44% респондентов. С этой целью пред-
лагается: сформировать сервисную модель поддержки сельскохозяй-
ственных организаций на территории муниципалитета, включающую 
предоставление услуг по принципу «одного окна»; создать онлайн-
каталог приложений всех существующих финансовых инструментов 
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поддержки сельскохозяйственных организаций; открыть горячую ли-
нию для оперативной связи со специалистами по вопросам поддержки 
сельскохозяйственных организаций; разрабатывать и развивать жиз-
ненные ситуации (кейсы), возникающие в ходе деятельности сель-
хозпредприятий, формировать правовые механизмы выхода из нега-
тивных ситуаций.  

Реализация предложенных мер по улучшению взаимодействия 
органов местного самоуправления муниципального образования 
с сельскохозяйственными организациями может дать эффект для раз-
вития сельского хозяйства в районе и будет способствовать технико-
технологической модернизации и в целом инновационному развитию 
агропромышленного комплекса района. Данные предложения могут 
быть полезны и для совершенствования практик взаимодействия мест-
ных органов с сельхозорганизациями других муниципальных районов. 

Полученные нами результаты исследования в целом соответ-
ствуют результатам проведенных ранее исследований в Алтайском 
крае [5] и не противоречат выводам Н.С. Соколовой и Н.М. Борисо-
вой [6], а также других отечественных ученых.  
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Аннотация. В статье в рамках двух муниципальных районов Ал-
тайского края представлена сравнительная характеристика выделен-
ных средств в рамках межбюджетных трансфертов. Как показал ана-
лиз, большая часть межбюджетных трансфертов в рассматриваемых 
районах предоставляется в виде субвенций на обеспечение поддержки 
педагогических работников путем ежемесячного денежного возна-
граждения за классное руководство. 

Ключевые слова: межбюджетные трансферты, дотации, суб-
сидии, субвенции, муниципальные образования. 

Рассматривая роль межбюджетных трансфертов для районов, 
стоит отметить, что они являются значимой частью формирования 
всей бюджетной системы. Без дополнительной финансовой помощи из 
федерального и регионального бюджетов, муниципальные районы, в 
большинстве случаев, не могут выполнять принятые на себя обяза-
тельства [1]. Сравнивая структуру межбюджетных трансфертов Крас-
ногорского и Кытмановского районов Алтайского края, стоит сначала 
разобраться, можно ли сравнивать их структуру исходя из масштабов 
районов и численности населения. Так, площадь Красногорского рай-
она составляет 3 073 км2, а численность населения – 14 587 чел. Пло-
щадь Кытмановского района – 2 540 км2, а численность населения – 11 
685 чел., следовательно, между ними можно провести параллель по 
количеству получаемых межбюджетных трансфертов. 

Проанализировав структуру межбюджетных трансфертов Красно-
горского и Кытмановского районов за период 2019-2021 гг., можно 
сделать вывод, что размер дотаций, выделяемых Красногорскому рай-
ону (33611 тыс. руб.) почти в 2 раза выше, чем количество дотаций, 
предоставляемых Кытмановскому району (14572 тыс. руб.). Это гово-
рит о том, что оба региона являются дотационными, но Красногорский 
район в них нуждается больше, вследствие собранных собственных 
доходов в меньшем объеме. 

Размеры выделенных субвенций отличаются ненамного, но тем 
не менее Красногорскому району предоставляется больше субвенций 
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(195666 тыс. руб.), чем Кытмановскому району (143999 тыс. руб.), в 
связи с большими расходными обязательствами по переданным им 
полномочиям. При этом размер выделяемых субсидий больше в Крас-
ногорском районе, чем в Кытмановском [2].  

Таким образом, стоит отметить, что структура межбюджетных 
трансфертов за 2021 г. (рис.1) Красногорского района выглядит сле-
дующим образом: дотации составляют меньшую часть всех межбюд-
жетных трансфертов 10%, субвенции составляют большую часть – 
55%, а субсидии 35%. Незначительно отличается структура межбюд-
жетных трансфертов за 2021 г. Кытмановского района: дотации соста-
вили 5% от числа всех межбюджетных трансфертов, субвенции 54%, а 
на субсидии приходится 41% от общего количества межбюджетных 
трансфертов. Можно сделать вывод, что наиболее нуждающимся в 
дотациях регионом является Красногорский район, а Кытмановский 
район получает больше субсидий из бюджетов. 

 
Рисунок 1. – Структура межбюджетных трансфертов 
Красногорского и Кытмановского районов на 2021 г., % 

Проанализировав структуру субвенций бюджетам муниципаль-
ных районов и городских округов за счет средств федерального бюд-
жета и структуру субвенций бюджетам муниципальных районов и го-
родских округов за счет средств краевого бюджета, стоит отметить, 
что в Красногорском и Кытмановском районе наибольшие суммы суб-
венций были выделены на реализацию полномочий по первичному 
воинскому учету (1050,7 тыс. руб. для Красногорского района и 1023,5 
тыс. руб. для Кытмановского района)  и на обеспечение поддержки 
педагогических работников путем ежемесячного денежного возна-
граждения за классное руководство (12376 тыс. руб. для Красногор-
ского района и 10992,2 тыс. руб. для Кытмановского района). При этом 
Красногорскому району были также предоставлены субвенции на 
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обеспечение жильем отдельных категорий граждан (в частности инва-
лидов) и на проведение Всероссийской переписи населения (0,6 тыс. 
руб. и 103,4 тыс. руб. соответственно). Таким образом, Красногорский 
район получает больше субвенций за счет средств федерального бюд-
жета – 13503,5 тыс. руб. (рис.2). Это говорит о том, что району не хва-
тает местных средств на погашение конкретных расходов. В то время 
как Кытмановский район в целом за 2021 г. получил, в общем, субвен-
ций на 12065,4 тыс. руб. [2]. 

 
Рисунок 2. – Структура субвенций, выделяемых Красногорскому  

и Кытмановскому районам за счет средств федерального  
и краевого бюджетов, % 

Изучив структуру субвенций бюджетам муниципальных районов 
и городских округов за счет средств краевого бюджета (рис.2), можно 
сделать вывод, что оба района получают большое количество субвен-
ций из краевого бюджета. Так, Красногорский район получает большее 
количество субвенций на обеспечение прав граждан на получение об-
щедоступного и бесплатного образования в общеобразовательных ор-
ганизациях (123145 тыс. руб.), на содержание ребенка в приемной се-
мье (21035,8 тыс. руб.), а также на иные цели. Кытмановский район 
получает меньше субвенций на конкретные цели по сравнению с 
Красногорским районом. Так, Кытмановскому району предоставляют-
ся субвенции из краевого бюджета на обеспечение государственных 
гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатно-
го образования в общеобразовательных организациях (98627 тыс. 
руб.), на содержание ребенка в приемной семье (5891,4 тыс. руб.), а 
также на иное обеспечение расходных обязательств. 

Рассмотрев структуру субсидий бюджетам муниципальных райо-
нов и городских округов за период 2019-2021 гг., стоит отметить, что, 
и в Красногорском, и в Кытмановском районах субсидии выделяются 
примерно на одни и те же цели: на частичную оплату труда работни-
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ков муниципальных учреждений (21138 тыс. руб. и 17065 тыс. руб. 
соответственно), на предоставление бесплатного горячего питания для 
школьников (7497,3 тыс. руб. и 5472,5 тыс. руб. соответственно), на 
оплату топливно-энергетических ресурсов, которые потребляют муни-
ципальные учреждения (13340 тыс. руб. и 16960 тыс. руб. соответ-
ственно), на обеспечение объектов теплоснабжения (9340,7 тыс. руб. и 
23119 тыс. руб. соответственно), на обеспечение водоснабжения насе-
ления районов Алтайского края (3970,9 тыс. руб. и 1777 тыс. руб. со-
ответственно), и на ремонт социально-значимых объектов (33957,3 
тыс. руб. и 42233,6 тыс. руб. соответственно). Но при этом Красногор-
скому району предоставляется больше финансовой поддержки, кото-
рая выделяется на определенные цели, поскольку район участвует в 
большем количестве федеральных и региональных программ. Так, по-
мимо вышеперечисленных целей, в данный район также направляются 
субсидии на формирование современной городской среды (4000 тыс. 
руб.) [2]. 

Таким образом, все вышеперечисленные формы межбюджетных 
трансфертов, безусловно, важны для нормального функционирования 
муниципальных образований, поскольку они позволяют поддерживать 
стабильное экономическое положение районов. Каждый вид межбюд-
жетных трансфертов отличается своими особенностями и является 
инструментом реализации конкретного вида межбюджетной политики. 
При этом следует на законодательном уровне регулировать эффектив-
ность их использования в районах и усиливать государственный кон-
троль. 
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Мимикрия на рынке органических продуктов питания 
Аннотация. В статье обозначены требования к органически чи-

стой продукции на продовольственных рынках России. Выявлено, что 
мимикрия на рынке органических продуктов питания в настоящее 
время является достаточно актуальной проблемой. Определены спосо-
бы повышения информированности потребителей о действительном 
качестве продуктов питания в розничных торговых сетях. 

Ключевые слова: продовольственные рынки, мимикрия, экология, 
сертификация. 

В конце октября 2022 г. Министерство промышленности и тор-
говли РФ рекомендовало торговым сетям и их объединениям, а также 
ретейлерам, осуществляющим онлайн-продажи продуктов питания, 
исключить из ассортимента те товары, которые вводят потребителей в 
заблуждении относительно действительного качества товаров и их 
«органического происхождения» (в маркетинге для описания подоб-
ной ситуации используют специальные термины – «мимикрия», а так-
же «гринвошинг (greenwashing)» (данный термин был введен амери-
канским ученым Д. Вестервельдом и обычно ассоциируется с марке-
тинговыми действиями компаний, которые основаны лишь на демон-
страции экологичности производственных процессов и производимого 
продукта, что реально отсутствует в практике хозяйствования данных 
компаний)). 

Настоящая органическая продукция должна отвечать требовани-
ям, прописанным в п.4 «Требования к производству органической 
продукции» Федерального закона «Об органической продукции…» 
(№280-ФЗ от 3 августа 2018 г.) и действующему на территории России 
с 1 января 2020 г. [1]. В частности, достаточно жесткие требования 
предъявляются не только к процессу выращивания сельскохозяйствен-
ных культур и содержания сельскохозяйственных животных, но и к 
переработке, логистике сельскохозяйственной продукции, сырью и 
переработке, предпродажной подготовке и упаковке товаров.  

Получение статуса производителя органической продукции воз-
можно лишь при прохождении добровольной процедуры сертифика-
ции. Соответствующий реестр товаропроизводителей ведет Министер-
ство сельского хозяйство, однако технически сформировать список 
достаточно сложно, поэтому представители Союза органического зем-
леделия периодически обновляют на своем сайте списки предприятий 
с «органическими» сертификатами. По состоянию на 28 октября 2022 
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г. в них числилось всего 136 организаций, в том числе 3 – находящиеся 
в Алтайском крае (все три прошли сертификацию в ООО «Органик-
Сертификация») [2]: ООО «Степной» (ИНН 2234010801, Бийский рай-
он, сертифицированные сельскохозяйственные культуры – зерновые 
(пшеница, гречиха, ячмень, овес, рожь), бобовые (горох), технические 
(рапс)); ООО Курай Агро Плюс (ИНН 2234013030, Бийский район, 
сертифицированная продукция – хлопья, мука, крупы); АО «Иткуль-
ский спиртзавод» (ИНН 2245000523, Зональный район, сертифициро-
ванная продукция – водка). 

В ООО «Органик-Сертификация» получил сертификат на прода-
жу органической муки и круп интернет-магазин ООО «Образ жизни» 
(г. Барнаул, ИНН 2288003247). Кроме того, в регионе есть организа-
ции, прошедшие сертификацию на соответствие в международных 
специализированных компаниях, в частности, ООО «Аир» (г. Бийск, 
основная продукция – золотой корень) имеет сертификат «Ceres». 

При этом, согласно интерактивной карте ресурса «Информацион-
ный портал органики» [3] Алтайский край вошел в ТОП-10 регионов и 
городов федерального значения России с наибольшим количеством 
сертифицированных производителей органической продукции. В дан-
ном рейтинге присутствовали: Краснодарский край (14 сертифициро-
ванных предприятий, предлагающих достаточно широкий ассортимент 
растениеводческой продукции), Воронежская область, г. Москва и 
Московская область (по 10 сертифицированных предприятий, произ-
водителей орехов, кофе, овощей и т.д.), а также г. Санкт-Петербург, 
Ростовская область, Ставропольский край, Томская область, Ярослав-
ская область.  

В настоящее время производство органической продукции явля-
ется не только данью современным тенденциям, но и при соответ-
ствующем спросе на продукцию позволяет обеспечить ведение рента-
бельного бизнеса [4, 5]. Производство органической продукции в рас-
тениеводстве сопровождается относительно низкой урожайностью 
сельскохозяйственных культур, повышенными затратами, которые 
являются основой формирования цены реализации. С учетом серьез-
ных требований к логистике, переработке сельскохозяйственной про-
дукции, упаковке товаров розничная цена на органические продукты 
питания заведомо выше «неорганических» аналогов. Именно более 
высокая цена при формировании устойчивого спроса населения на 
экологически чистые продукты питания является причиной того, что 
большая часть реализуемых в этом сегменте товаров (по мнению ис-
полнительного директора Национального органического союза 
О. Мироненко – около 60,0-70,0% [6]) лишь мимикрирует под органи-
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ку, имея различные вводящие в заблуждение надписи («эко/eco», 
«био/bio», «organic», «100% экологичный», «фермерский», «натураль-
ный» и т.д.), но не имеет соответствующего подтверждения.  

Согласно опросу, проведенному ЦИПП Роскачества, подобные 
слова на этикетке вводят потребителей в заблуждение. Для 66% опро-
шенных «органический» и «натуральный» – понятия практически 
идентичные; 54% считают, что «органический» и «эко» – это, по сути, 
одно и то же; 46% приравнивают «органик» к «эко». В целом 82% по-
купателей стремятся покупать органические продукты, но лишь малая 
часть из них умеет отличать настоящую органику от мимикрирующих 
под нее товаров [6]. 

Для того, чтобы убедиться в действительности «органического» 
происхождения товара, потребителю необходимо знать, что: 

– действительно сертифицированные в России органические про-
дукты питания должны маркироваться исключительно на русском 
языке приставками «органика» или «органический»; 

– товар должен числиться в реестре Министерства сельского хо-
зяйства Российской Федерации (найти товар можно по названию или 
номеру, указанному под знаком или в маркировке), при этом потреби-
тель должен понимать, что сертификат выдается на конкретную про-
дукцию (например, сыр или творог) производителя, сертификат не 
распространяется на весь производимый данной компанией ассорти-
мент; 

– название товара и наименование производителя на упаковке 
должно совпадать с теми названиями, которые указаны в полученных 
компанией сертификате; 

– любой полученный «органический» сертификат имеет срок дей-
ствия, поэтому он должен быть помечен как действующий. 

Таким образом, направленные Минпромторгом России требова-
ния ритейлерам предполагают, что на полках магазинов под брендом 
органической продукции останутся только те продукты питания, кото-
рые действительно являются таковыми и имеют соответствующие рос-
сийские сертификаты. В совокупности принятие подобных мер создаст 
условия для развития рынка действительно органической продукции, 
сделает ее привлекательной для бизнеса и для потребителей.  
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Аннотация. В статье определена динамика финансового состоя-

ния сельскохозяйственных организаций Алтайского края. Выявлены 
существенные изменения в платежеспособности предприятий и лик-
видности бухгалтерского баланса предприятий региона, в том числе в 
снижении удельного веса финансово неустойчивых предприятий в 
общем их количестве.  
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вольствия, интересы производителей, трансформация рынка. 

В последние годы сельское хозяйство остается одной из основных 
отраслей экономики России и ее регионов, которые в период усиления 
турбулентности экономики являются направлениями, обеспечиваю-
щими стабильность производимой продукции и вклад в формирование 
макроэкономических показателей, а также прирост экспортных поста-
вок. Сложности на мировых рынках, санкционная политика многих 
государств и антисанкционная политика России привела к существен-
ным изменениях в обеспечении сельскохозяйственных товаропроизво-
дителей импортными ресурсами, а также к возникновению различных 
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возможностей к доступу на мировые рынки. В совокупности обозна-
ченные факторы приводят к существенным изменениям финансовых 
результатов и финансового состояния сельскохозяйственных предпри-
ятий Алтайского края, являющегося одним из основных аграрных тер-
риторий России. 

За период трансформационных изменений в аграрных рынках с 
2014 г. валюта баланса сельскохозяйственных предприятий Алтайско-
го края в номинальной оценке увеличился с 77,6 млрд руб. на 31 де-
кабря 2014 г. до 181,6 млрд руб. на 31 декабря 2021 г. или в 2,33 раза 
(среднегодовой прирост – 12,9%), выручка – с 44,1 млрд руб. в 2014 г. 
до 108,9 млрд руб. в 2021 г. или в 2,47 раза (среднегодовой прирост – 
13,77%), чистая прибыль – с 3,1 млрд руб. в 2014 г. до 37,6 млрд руб. в 
2021 г. или в 12,32 раза (среднегодовой прирост – 43,15%) [1, 2].  

Для интегральной оценки финансового состояния сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей используют множество различных 
методик, при этом не все из них способны учитывать особенности ве-
дения сельскохозяйственного производства [3]. К одним из наиболее 
удобных и учитывающих отраслевые особенности сельского хозяйства 
относится многофакторная методика АО «Россельхозбанк».  

 
Рисунок 1. – Коэффициенты ликвидности сводного бухгалтерского 

баланса сельскохозяйственных организаций Алтайского края (рассчи-
тано автором по [1, 2]) 

Согласно данной балльной методике финансовое состояние сель-
скохозяйственных организаций региона несколько улучшилось: если 
по состоянию на 31 декабря 2014 г. общее количество баллов состав-
ляло всего 49,0 («средний» класс финансового состояния), то на уже в 
последующее годы оно увеличилось до 78,0-86,0 соответственно («хо-
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роший» класс финансового состояния). Если рассматривать коэффици-
ент текущей ликвидности как комплексный/собирательный критерий 
финансового состояния сельскохозяйственных товаропроизводителей, 
то он за период с 31 декабря 2015 г. по 31 декабря 2021 г. увеличился с 
2,22 до 3,86.Улучшилась также структура предприятий по типам фи-
нансовой устойчивости. Если в 2014 г. предприятий, обладающих вы-
сокой финансовой устойчивостью (I класс), в регионе было не более 
21,4% от общего количества средних и крупных сельскохозяйственных 
организаций, то в 2020 г. этот показатель увеличился в 2,2 раза и со-
ставил 47,2%. Удельный вес предприятий с временной потерей плате-
жеспособности на протяжении анализируемого периода был достаточ-
но стабильным и варьировал от 22,6% до 30,4% (рис. 2).  

 
Рисунок 2. – Распределение сельскохозяйственных предприятий  

Алтайского края по типам платежеспособности  
(составлено автором по [1, 2]) 

 
При этом основными производителями молока, зерна, маслосемян 

подсолнечника остаются предприятия I и II класса платежеспособно-
сти. Эти же предприятия концентрируют больший объем заемных ре-
сурсов и прибыли от продаж. При этом неплатежеспособные предпри-
ятия (IV-V классы платежеспособности) на протяжении анализируемо-
го периода формировали имущество преимущественно за счет заем-
ных средств, которые в разы превышали получаемые годовые доходы. 
Закредитованность не позволяла данным организациям осуществлять 
эффективную политику материального стимулирования работников и 
своевременного обновления основных средств, что создает существен-
ные риски их развития на перспективу [4, 5]. 
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В заключении следует отметить, что изменение структуры сель-
скохозяйственных предприятий и увеличение доли более платежеспо-
собных предприятий в общем их числе происходило вследствие ис-
ключения из реестра финансово несостоятельных сельскохозяйствен-
ных товаропроизводителей, преимущественно входящих в состав аг-
рохолдинга «Изумрудная страна». Вторым фактором улучшения фи-
нансового состояния стало временное улучшение ценовой конъюнкту-
ры на основных аграрных рынках в период 2019-2020 гг. при расшире-
нии возможностей агротрейдеров в выходе на мировые рынки. Един-
ственным фактором, создающим условия стабильного финансового 
состояния, стала государственная политика льготного кредитования 
сельскохозяйственных товаропроизводителей с максимальной 5-ти 
процентной ставкой (в среднем по региону процентная ставка варьи-
ровала от 3,5% до 4,0%, что было существенно ниже индекса потреби-
тельских цен). 
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Аннотация. В данной научной статье рассмотрена эффектив-
ность программ «Туристический кешбэк» и «Детский кешбэк». 

Ключевые слова: туристический кешбэк, детский кешбэк.  
Туризм неотъемлемая и любимая многими людьми часть жизни. 

Однако для большинства людей в стране не осуществимая в силу 
ограниченности денежных средств, а также не соответствия цены ка-
честву. В связи с происходившими событиями в 2022 г. и в очередной 
раз закрытыми границами, но теперь уже для россиян, настало время 
для развития и восстановления сферы отечественного туризма. Прави-
тельство РФ активно взяло эту проблему под свой контроль и профи-
нансировало несколько программ, которые мы с рассмотрим. Важ-
ность развития туризма заключается не только в помощи туристиче-
скому бизнесу, но и в экономическом развитии регионов страны, а 
также в уменьшении стоимости путевок, что позволило бы большему 
количеству людей путешествовать.  

Туристический кешбэк - государственная программа субсидиро-
вания поездок по России, разработанная Федеральным агентством по 
туризму. В рамках программы можно оплатить путешествие картой 
«Мир» и получить обратно на карту 20% от потраченной суммы [1]. 

Таблица 1. – Оценка туристического потока в Российской Федерации в 
2022 г. 

Показатели Январь 
2022 

Январь-
Февраль 

Январь-
Март 

Январь-
Апрель 

Январь-
Май 

Человек 8328260 15257005 24158548 37146314 50911258 
 
Анализ туристического потока по РФ за 1 полугодие 2022 г. пока-

зал по сравнению с аналогичным периодом 2021 г., что туристический 
поток увеличился на 28% (табл. 1). Спрос на путевки в санатории се-
верной столицы на 57% больше, чем в прошлом году. Увеличение 
спроса в Карелии составило 7%. Интерес к отдыху в остальных субъ-
ектах Северо-Запада России возрос, так как регион давно известен от-
дыхающим и всегда привлекал внимание туристов. Спрос в Приволж-
ский федеральный округ увеличился на 30% [2]. 
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Среди курортных регионов по-прежнему лидируют Крым и Крас-
нодарский край, правда, в этом году они поменялись местами. Еще с 
осени наблюдается тенденция к снижению спроса на крымский отдых, 
но на фоне общих продаж она малозаметна. 

Важно сказать о том, что изменился возрастной портрет отдыха-
ющих: первое место занимают люди старше 55 лет, далее идут 35-44 
лет, а затем 45-54. Это показывает, что путешественники более моло-
дого возраста стали больше интересоваться оздоровительным отды-
хом. 

Государственная программа стимулирует внутренний туризм, что 
позволит поддержать туристическую отрасль. Анализ данных по тури-
стическому кешбэку говорит о значительном росте в 2022 году по 
сравнению с 2021 г. числа приобретенных туров по России на 29,4%. 
В 2021 г. число туристических поездок по программе «Туристический 
кешбэк» составило 869 612 тыс. чел, что позволило увеличить тури-
стический поток на 25%, если бы мера не была введена, то туристиче-
ский поток составил бы 695 689 тыс. чел. Уровень загрузки туристиче-
ской инфраструктуры по результатам программы «Туристический 
кешбэк» в 2021 г. составил 80-95%, без введения программы загрузка 
не превысила бы 76%. В 2022 г. число туристических поездок по про-
грамме «Туристический кешбэк» составило 2,4 млн. чел., что позволи-
ло увеличить туристический поток на 50%, если бы мера не была вве-
дена, туристический поток составил бы 1,6 млн.чел. Стоимость тури-
стических услуг в 2022 г. по программе «Туристический кешбэк» со-
ставила 44 млрд. рублей, если бы мера не была введена, стоимость 
туристических услуг составила бы 34 млрд. руб. Введение программы 
«Туристический кешбэк» позволило туроператорам сократить задол-
женность перед туристами, образовавшуюся в период распространения 
COVID-19 в 2020-2021 гг. 

Программа поддержки доступных внутренних туристских поез-
док в организации отдыха детей и их оздоровления («Детский кешб-
эк»). Программа «Детский кешбэк» имеет высокую социально-
экономическую значимость, позволяет решать одну из приоритетных 
задач РФ в сфере воспитания детей, то есть развития высоконрав-
ственной личности, разделяющей российские традиционные духовные 
ценности, обладающей актуальными знаниями и умениями, способной 
реализовать свой потенциал в условиях современного общества, гото-
вой к мирному созиданию и защите Родины.  

Участники программы могут вернуть до 50% от стоимости путев-
ки в детские лагеря, однако, сумма кешбэка не должна превышать 20 
тыс. руб. Государственная программа позволила отдохнуть 550 000 



 

73 

детей в 2022 г., что на 31% больше, чем в 2021 г. В 2022 году по срав-
нению с 2021 г. количество зарегистрированных в едином реестре ор-
ганизаций отдыха детей и их оздоровления лагерей детского отдыха, 
увеличилось на 50% и составило 2100 лагерей, что составляет около 
80% от всех детских лагерей по стране. Загрузка туристической ин-
фраструктуры (детские лагеря) по данным 2022 г. составляет 90% 
(табл. 2). 

Таблица 2. – Показатели программы «Детский кешбэк» за 2021-2022 гг. 

Показатели 2021 г. 
2022 г. 

всего +,– к 
2021 г. 

% к 
2021 г. 

Выделено из резервного фонда 
Правительства РФ, млрд руб. 5,0 7,5 2,5 131 

Отдохнуло детей по програм-
ме, тыс. чел. 420 550 130 131 

Детские лагеря, участвующие 
в программе, шт. 1400 2100 700 150 

 
В 2022 г. программа оказалась наиболее востребованной, по-

скольку показатели программы детского кешбэка были выполнены 
досрочно. Динамика спроса на путевки в детские лагеря по программе 
детского кешбэка превысила в 2 раза прошлогодние показатели. Про-
грамма детского кешбэка стала одной из самых эффективных мер 
национального проекта по туризму. 

Подводя итог, следует отметить, что обе программы хорошо ра-
ботают и пользуются спросом у населения, однако стоит пересмотреть 
список регионов и сделать акцент не только на юге страны. Программа 
«Туристический кешбэк» показала свою эффективность, но она требу-
ет доработки, а на программу «Детский кешбэк» рекомендуется увели-
чить размер финансирования, что позволит отдохнуть большему коли-
честву детей.  
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Современная экономика трансформируется достаточно быстрыми 
темпами. Одна из основных ее составляющих – банковский сектор, 
также стремительно трансформируется, расширяя объемы своей дея-
тельности, занимая различные ниши, посредством создания экосистем. 
Так, кредитные организации стремятся максимально удовлетворить 
спрос своих клиентов в совершенно разных по специализации отрас-
лях, зачастую не включающих основную – привлечение денежных 
средств клиентов, а также выдачу заемных ресурсов. 

По данным консалтинговой компании McKinsey, к 2025 г. около 
30% корпоративного дохода в мире будут генерировать цифровые 
бизнес-экосистемы. В бизнес-среду термин «экосистема» пришел из 
биологии, его ввел английский ботаник Артур Джордж Тенсли. Затем, 
в начале 1990-х гг., Джеймс Ф. Мур перенял эту концепцию и предло-
жил рассматривать компанию не как отдельного игрока, а как предста-
вителя бизнес-экосистемы, охватывающей множество участников из 
разных отраслей. Современные авторы определяют бизнес-экосистему 
как совокупность собственных или партнерских сервисов, объединен-
ных вокруг одной компании [3]. 

В российской экономике на данный момент функционируют и 
интенсивно развиваются более десяти бизнес-экосистем, наиболее по-
пулярными из которых являются ПАО «Сбербанк»; АО «Тинькофф 
Банк», Банк ВТБ (ПАО), АО «Альфа-Банк», Банк ГПБ (АО).  

Можно заметить, что значительную долю (45%) в перечне дей-
ствующих на территории России экосистем занимают компании бан-
ковской сферы (ПАО «Сбербанк», Банк ВТБ (ПАО), АО «Тинькофф 
Банк», ПАО «МТС-Банк»). К тому же, развитие экосистем в России 
связано, прежде всего, с банковским сектором: процесс был запущен в 
2016 году Сбербанком, вторым стал АО «Тинькофф Банк» – в 2017 
году, еще через год (в 2018 г.) начал создание собственной экосистемы 
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Банк ВТБ (ПАО) и некоторые другие банки. Главные причины бурного 
роста экосистем банков в России связаны с несколькими факторами: 
низкая маржинальность банковского бизнеса; оттягивание большой 
доли клиентов из банков экосистемами технологических гигантов, ко-
торые раньше перешли к такой системе организации бизнеса; смеще-
ние фокуса внимания с отдельного продукта на комплексное удовле-
творение потребности с максимальным удобством и выгодой для кли-
ента. 

На 2021 г. насчитывается всего около 653 миллионов пользовате-
лей данных экосистем. При этом, наибольшее число пользователей, 
более 100 млн человек, наблюдается у экосистем «Сбер» и «Яндекс», 
что в совокупности составляет треть от количества пользователей всех 
вышеперечисленных экосистем. Что касается конкретно банковских 
экосистем, то число их пользователей составляет 220,7 млн человек 
или 34% от общей структуры (рис. 1) [2]. 

 
Рисунок 1. – Количество пользователей российских  

бизнес-экосистем в 2021 г., % 
 

При этом, главной целью построения экосистем для банков явля-
ется привлечение новых клиентов, а также удержание действующих. 
Помимо этого, банки стремятся: повысить доходы за счет кросс-
продаж; снизить издержки; адаптировать линейки продуктов под за-
просы клиентов; к максимально уточненному сбору данных о финан-
совом поведении клиентов (например, любимые рестораны, магазины, 
направления отдыха); увеличить объем и скорость транзакций. 

Рассмотрим показатели развития банковских экосистем на при-
мере экосистемы «Сбер». Деятельность экосистемы оказывает непо-
средственное влияние на каждое юридическое лицо, входящее в состав 
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экосистемы. За период 2017-2021 гг. зафиксированы изменения в пока-
зателях деятельности ПАО «Сбербанк», на которые следует обратить 
внимание (рис. 2). 

 
Рисунок 2. – Динамика показателей, характеризующих деятельность 

ПАО «Сбербанк» за период 2014-2021 гг., млрд руб. [1] 
 
Данные показатели является ключевыми и по их динамике можно 

определить эффективность финансово–хозяйственной деятельности 
компании. В период 2013-2021 гг. произошел рост чистого процентно-
го дохода (на 124,04%), чистого комиссионного дохода (на 198,03%) и 
чистой прибыли банка (на 315%).  

Одним из факторов увеличения чистой прибыли является высо-
кий спрос на конкретные услуги и продукты, вызванный по большей 
части эффективным функционированием экосистемы. Экосистема 
Сбера была создана в 2017 г., ее функционирование привело как к уве-
личению спроса на банковские продукты и услуги, так и к росту дохо-
дов (чистого процентного и комиссионного доходов и чистой прибы-
ли). 

Обеспеченность ресурсами выявляется путем анализа динамики 
стоимости имущества ПАО «Сбербанк» и источников его приобрете-
ния (рис. 3). Рост чистой прибыли привел к увеличению стоимости 
активов и собственного капитала компании. Данный факт оказал воз-
действие на коэффициент автономии. В 2014 г. его значение составля-
ло 0,09, а в 2021 г. – 0,13. Соответственно, ПАО «Сбербанк» стал ме-
нее зависим от кредиторов. Основываясь на значениях чистой прибы-
ли за прошедшие годы возможно определить прогнозное значение 
данного показателя в дальнейшем периоде до 2025 г. используя метод 
экстраполяции (рис. 4). 

Отметим увеличение чистой прибыли ПАО «Сбербанк» после об-
разования экосистемы. Таким образом, можно утверждать о том, что 
функционирование экосистемы «Сбер» оказывает положительное вли-
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яние на финансовые результаты деятельности ПАО «Сбербанк». При 
сохранении текущих тенденций прогнозное значение чистой прибыли 
в 2025 г. составит 1681 млрд руб. 

 
Рисунок 3. – Динамика стоимости активов и собственного капитала 

ПАО «Сбербанк» за 2014-2021 годы, млрд руб. [1] 

При построении экосистемы следует учитывать не только пре-
имущества, которые могут быть достигнуты, но и следует оценивать 
возможные потери и последствия от их реализации. В процессе ее 
функционирования имеется совокупность рисков, а именно: неопреде-
ленность, возникающая в результате выхода на новые нефинансовые 
рынки, риски информационной безопасности и стратегические риски.  

 
Рисунок 4. – Прогноз изменения чистой прибыли, млрд руб. 

В условиях цифровизации экономики важное значение имеет ки-
бернетическая безопасность компании. На кибербезопасность экоси-
стемы оказывает непосредственное влияние уровень защиты информа-
ции головной компании. На основании финансовых рейтингов банков-
ских организаций, рассчитанных компанией FXSSI и с помощью рей-
тингов финансово-экономического журнала Forbes Швецовой А.В. и 
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Лопатковой Я.А. был составлен рейтинг экосистем банков по кибер-
безопасности (табл. 1). ПАО «Сбербанк» занимает первое место в рей-
тинге по кибербезопасности среди анализируемых компаний. Следова-
тельно, у данной экосистемы минимальные кибернетические риски по 
сравнению с конкурентами на рынке. 

Таблица 1. – Рейтинг экосистем банков по кибербезопасности [4] 

Наименование экосистемы Рейтинг 
ПАО «Сбербанк» 1 
Банк ВТБ (ПАО) 2 
АО «Тинькофф Банк» 3 
АО «Альфа-Банк» 4 
Банк ГПБ (АО) 5 

 
Подводя итог осуществленного исследования можно сказать о 

том, что банки, обладающие достаточным объемом денежных средств, 
с эффективно функционирующей системой взаимодействия с потреби-
телями, обладающие технологиями, соответствующими времени, 
имеют большой потенциал к образованию экосистемы. В результате 
чего появляется возможность повышения конкурентоспособности, 
увеличения чистой прибыли и потока клиентов банка. Образование 
экосистем – это перспектива в развития отечественных банков. Раз-
личные сервисы, составляющие такие экосистемы, позволят клиентам 
удовлетворять свои потребности быстро, качественно и в удобном 
формате. 

Библиографический список 

1. Структурный анализ отчета о прибылях и убытках ПАО «Сбер-
банк» [Электронный ресурс]. – URL: https://analizbankov.ru/ 
bank.php?BankId=sberbank-1481&BankMenu=analiz_dohodnosti. 

2. Цифровые экосистемы в России: эволюция, типология, подхо-
ды к регулированию [Электронный ресурс]. — URL: 
https://www.iep.ru/files/news/Issledovanie_jekosistem_Otchet.pdf. 

3. Черненко В. А., Воронов А. А. Экосистемы – определяющий 
вектор развития национальной экономики // Экономический вектор. – 
2021. – №4. – С.169-173. 

4. Швецова А. В., Лопаткова Я. А. Сравнительная характеристика 
банковских экосистем Российской Федерации и зарубежных стран // 
Весенние дни науки: сборник докладов Междунар. конф. студентов и 
молодых ученых. –Екатеринбург: УрФУ, 2022. – C. 216-221. 



 

79 

УДК 338.43 
Савченко Александра Сергеевна,  

Рехтина Наталья Олеговна 

Тенденции развития зернового экспорта России 
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Зерно – один из ценнейших продовольственных товаров, основа 
питания для населения всего мира. Для России аграрный сектор всегда 
имел большое значение, что подтверждают высокие показатели экс-
порта отечественных сельскохозяйственных культур.  

В последнее десятилетие наибольшие объемы пшеницы на миро-
вой рынок поставляют два государства – Россия и США [1].  

 
Рисунок 1. – Объем экспорта пшеницы из России и США, млн. тонн 

 
В начале этого десятилетия мировым лидером экспорта пшеницы 

являлись США. Однако с 2015 г. объемы экспорта России превысили 
объемы экспорта США. Начиная с 2016 г., Россия является мировым 
лидером по экспорту данной сельскохозяйственной культуры. 
Наибольший объем экспорта пшеницы за анализируемый период равен 
43965 тыс. тонн. Это значение было достигнуто в 2018 г., и оно превы-
сило показатель 2011 г. приблизительно в 3 раза. В 2021 г. экспорт 
пшеницы снизился и у России, и у США, составив 30,7 млн. тонн и 
21,8 млн. тонн соответственно [2, 3].  

Лидирующая позиция России во внешнеторговой деятельности 
пшеницей связана с наличием больших территорий и необходимых 
условий для выращивания зерна. По объемам выращиваемого зерна 
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Россия занимает третье место в мире после Китая и Индии [1]. Таким 
образом, Россия способна обеспечивать зерном как внутренний, так и 
внешний рынок. Для России выручка от продажи зерновых на внеш-
нем рынке имеет большое значение в доходах от экспорта из-за боль-
ших объемов поставок. 

 
Рисунок 2. – Выручка от экспорта пшеницы в 2011-2021 гг., долл. 

 
Выручка от экспорта за последнее десятилетие колеблется, одна-

ко имеет тенденцию к росту. Значительное отклонение от него про-
слеживается в 2019 г., когда данный показатель составил 6403011 
долл. [1]. Вместе с тем наблюдалось снижение объемов экспорта в 
2019 г. до 31,9 млн. т. по сравнению с предыдущим годом, уменьшив-
шись на 27,5%. Показатель выручки за этот же период снизился на 
24,1%. Приблизительно одинаковые отрицательные темпы прироста 
объемов экспорта и полученной за него выручки в 2019 г. свидетель-
ствуют о том, что снижение доходов от экспорта может быть обуслов-
лено, в первую очередь, не падением цен на него, а сокращением объ-
емов экспортируемого зерна.  

Высокие показатели выручки связаны и с тем, что зерновые име-
ют большой удельный вес в структуре всего российского агропро-
мышленного комплекса.  

Отметим, что экспорт зерновых составляет 34% в структуре экс-
порта продукции агропромышленного комплекса, что представляет 
наибольшую долю в экспорте среди продуктов всех отраслей сельско-
го хозяйства [8]. В 2020 г. показатель российского экспорта пшеницы 
составил 37,3 млн. т., что составило около 5% мирового рынка [1]. В 
2021 г. он снизился до 30,7 млн. т. В 2022 г. снова происходит сниже-
ние экспорта этой сельскохозяйственной культуры [7]. В первую оче-
редь это обусловлено обострившейся внешнеполитической обстанов-
кой. 

 

0

2000000

4000000

6000000

8000000

10000000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021



 

81 

 
Рисунок 3. – Состав экспорта продукции  

агропромышленного комплекса России в 2019 г., % 

Вместе с тем урожайность зерна имеет высокие показатели. К 
концу сентября 2022 г. в России было обмолочено 138,7 млн. тонн зер-
на, уборочная кампания еще не закончена [10]. По оценкам аналитиков 
итоговый валовой сбор зерна в 2022 г. достигнет 150 млн. тонн [10]. 

Таблица 1. – Валовый сбор зерновых сельскохозяйственных культур в 
хозяйствах всех категорий по России, млн. т. 

Год Всего Темп прироста к преды-
дущему году, % 

2011 94247 - 
2012 70941 -24,73 
2013 92419 30,28 
2014 105212 13,84 
2015 104729 -0,46 
2016 120677 15,23 
2017 135539 12,32 
2018 113255 -16,44 
2019 121199 7,01 
2020 133464 10,12 
2021 121397 -9,04 

Из данных таблицы 1 видно, что в 2021 г. по сравнению с 2020 г. 
производство зерна уменьшилось на 12067 млн. т. или на 9% [3]. Если 
сравнить показатели за 2021-2022 гг., то рост урожайности составил 
14,25%. Более высокие темпы прироста за анализируемый период бы-
ли только в 2013 и 2016 году, составив 30,28% и 15,23% соответствен-
но.  
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Экспорт зерна в России имеет тенденцию к консолидации, так как 
основная часть экспорта осуществляется небольшим числом крупней-
ших компаний. За 2021 г. удельный вес десяти крупнейших компаний 
по производству зерна в поставках на внешние рынки вырос с 64% до 
более чем 69% [7].  

 
Рисунок 4. – Объемы экспортируемого зерна пяти ключевых  

российских компаний, млн. долл. [9] 

Из рисунка 4 видно, что между пятью самыми крупными компа-
ниями сегмента экспорт распределен достаточно равномерно. Это го-
ворит о том, что ухудшение деятельности одной из них незначительно 
отразится на экспорте зерна в целом.  

Для увеличения экспортной выручки российской экономике вы-
годно наращивать экспорт в условиях высоких мировых цен на зерно. 
Как видно из показателей урожайности в этом году, Россия имеет воз-
можности для увеличения предложения зерновых культур на внешнем 
рынке.  

Основным препятствием для российского экспорта служат кос-
венные санкции, введенные преимущественно западными странами. 
Самая большая доля экспорта российского зерна отводится на Египет, 
Турцию, Саудовскую Аравию, Бангладеш и Пакистан. 

 
Рисунок 5. – Доля выручки от экспорта зерна по странам, 2021 г., % 

Из данных рис. 5 видно, что основными импортерами российско-
го зерна выступают Египет и Турция, принесшие в 2021 г. валютную 
выручку от его покупки в размере 1,83 млрд. долл. и 1,79 млрд. долл. 
соответственно [10]. Однако в 2022 г. Россия потеряла важный внеш-
ний канал сбыта зерновых в лице египетской компании GASC, отка-
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завшейся допустить на июльский тендер российскую пшеницу. До 
этого Египет несколько лет подряд занимал первое место среди им-
портеров российского зерна. Так, в 2021 г. это государство купило у 
России 2,7 млн. т. зерна, что составило 16,8 % от общего объема экс-
порта [7].   

Урон российский экспорт зерновых получил не только от логи-
стических ограничений и потери импортеров, но и от высоких экс-
портных пошлин, с помощью которых российское правительство в 
начале 2022 г. стремилось стабилизировать цены на внутреннем рын-
ке. Из-за больших экспортных пошлин фермерские хозяйства стара-
лись продавать продукцию на внутреннем рынке. С целью стимулиро-
вания экспорта в начале октября таможенная пошлина на пшеницу 
была снижена до 2,119 тыс. руб., что на 14,4% ниже предыдущей [2]. 
Снижение было и на другие зерновые культуры. Эта мера должна спо-
собствовать переключению торговой активности российских фермеров 
с внутреннего рынка на внешний.  

Благоприятное влияние на экспорт оказывают правительственные 
меры. Укрепление рубля негативно сказалось на всем экспорте, сни-
жая экспортную выручку. Тем не менее, Правительством было приня-
то постановление о переводе экспортных пошлин в рубли. Базовая 
цена для расчета экспортной пошлины на пшеницу была установлена 
на уровне 15 тыс. руб. за тонну, на ячмень и кукурузу - 13,875 тыс. 
руб. за тонну. На момент октября 2022 г. пошлина составляет 70% от 
разницы между базовой и индикативной ценой [4].  

Таким образом, несмотря на то, что в этом году Россия обладает 
большим урожаем зерна, российский экспорт зерновых находится в 
нестабильном положении. Вывозу излишков зерна для внешней тор-
говли препятствуют косвенные санкции и ограничения в сфере логи-
стики, сильное укрепление рубля и экспортная пошлина, которая не-
смотря остается достаточно высокой. Для России важно вовремя реа-
лизовать зерно, чтобы урожай не утратил качества или не испортился 
вовсе из-за отсутствия мощностей хранения. Выполнить эту задачу 
представляется возможным даже несмотря на все трудности геополи-
тической обстановки, так как роль экспорта российского зерна доста-
точно велика в предотвращении продовольственного голода в мире.  
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Детерминанты спроса на ипотеку  
в Сибирском федеральном округе 

Аннотация. Уровень проникновения ипотеки в России, согласно 
данным опроса Всемирного банка, уже в 2017 г. превышал уровень 
проникновения в большинстве других стран с формирующимися рын-
ками. Все большее значение для социального развития страны приоб-
ретает ипотечное жилищное кредитование. В статье рассмотрены ос-
новные факторы, оказывающие влияние на формирование спроса на 
ипотеку в Сибирском федеральном округе. Отражено текущее состоя-
ние, а также определены перспективы развития рынка ипотечного жи-
лищного кредитования в СФО.  

Ключевые слова: ипотека, ипотечное жилищное кредитование, 
объем ипотечного кредитования, доходы населения, цены на рынке 
жилья, численность населения. 

Ипотечное жилищное кредитование (далее по тексту – ИЖК) 
признано одним из самых эффективных инструментов, поддерживаю-
щих сразу несколько сфер экономики: социальную сферу в части 
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обеспечения жильем населения; рынок недвижимости и строительный 
сектор, сектор банковских услуг. 

Согласно рисунку 1, рост объема жилищных кредитов наблюда-
ется как по стране в целом, так и по Сибирскому федеральному округу 
(далее по тексту – СФО) [1,2]. 

 
Рисунок 1. – Объем жилищных кредитов, предоставленных  

физическим лицам за 2016-2021 гг., млн. руб. 

Одним из факторов, вызвавшем оживление ипотечного кредито-
вания в Российской Федерации и регионах в 2017 году и рост объемов 
ипотек в последующие годы является государственная программа Рос-
сийской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем 
и коммунальными услугами граждан Российской Федерации». 

Ка к видно на графике, по итогам 2019 г. рынок ипотечного кре-
дитования не  смог достичь результатов предыдущего года, что было 
вызвано ростом цен на недвижимость и ипотечных ставок вслед за ро-
стом ключевой ставки Центрального Банка. Объем выданных ипотеч-
ных кредитов по России снизился на 2,3%, по СФО – на 3,5%. 

В 2020 г. наблюдается рекордный темп роста объема ипотечных 
кредитов – на 51,0% по РФ, на 52,8% по СФО. Основная причина − 
снижение процентных ставок на фоне смягчения денежно-кредитной 
политики и реализации госпрограмм стимулирования ипотеки. Напри-
мер, были внесены изменения в программы льготного ипотечного кре-
дитования «Семейная ипотека», «Дальневосточная ипотека» и «Льгот-
ная ипотека 6,5%», предусматривающие снижение первоначального 
взноса по ипотечным кредитам, выдаваемым в рамках программ, с 20 
до 15%. 

В 2021 г. сохранялось сочетание двух факторов, обеспечивших 
рост ипотечного кредитования: льготные программы и рекордно низ-
кие ставки. 
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Запуски новых проектов строительства многоквартирного жилья 
увеличились в 2021 г. почти на 40%. Увеличению объемов жилищного 
строительства в регионах, в частности, способствуют льготные ипотеч-
ные программы. Например, по льготной ипотеке в жилищное строитель-
ство гражданами направлено более 150 млрд руб. Регионами-лидерами 
по выдаче льготной ипотеки в СФО стали Новосибирская область (28,4 
тыс.), Красноярский край (17,1 тыс.) и Алтайский край (12,1 тыс.) – на 
них приходится 68% всех кредитов с господдержкой [3]. В общей слож-
ности в СФО выдается 13% всей российской ипотеки. 

Исследуем иные факторы, которые обусловливают развитие ипоте-
ки в Сибирском федеральном округе, что позволит сделать некоторый 
прогноз относительно дальнейшего развития ипотечного кредитования. 

Одним из ключевых факторов является средняя цена 1 кв.м. об-
щей площади квартир на рынке жилья. На рисунке 2 видно, что с 
2018 г. стоимость жилья увеличивается. Одним из факторов, который 
вызвал рост данного показателя, может быть внедрение механизма 
финансирования жилищного строительства с использованием эскроу-
счетов в 2019 г. Не имея доступа к денежным средствам дольщиков, 
зарезервированным на счете, застройщик вынужден нести личные рас-
ходы на материалы, используемы при строительстве жилых домов, а, 
следовательно, он вынужден повышать стоимость квартир. 

 
Рисунок 2. – Средняя цена 1 кв.м. площади квартир  

на рынке жилья СФО в 2013-2021 гг., руб. [4,5] 

При сохранении всех факторов, влияющих на стоимость 1 кв.м., 
ближайшие годы на рынке недвижимости в СФО можно прогнозиро-
вать продолжение роста цен на жилье. Согласно полученной модели, 
динамика роста будет сохраняться и в следующие годы, что будет 
только снижать доступность жилья, и, соответственно, приведет к 
снижению спроса на ипотечное кредитование (таблица 1). 
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Таблица 1. – Прогнозные значения средней цены 1 кв.м. площади 
квартир на рынке жилья СФО в 2022-2024 гг., руб. 

2022 г. 2023 г. 2024 г. 
70888,00 79293,92 88883,88 

Средневзвешенная ставка по жилищным кредитам также оказы-
вает влияние на спрос на ипотечные кредиты. На рисунке 3 заметна 
тенденция к снижению средней ставки на ипотечные кредиты. За пе-
риод 2013-2021 гг. значение данного показателя снизилось на 39,0%, 
что, безусловно, повышает интерес населения к ипотечным кредитам. 

 
Рисунок 3. – Средневзвешенная ставка по жилищным кредитам, 

предоставленным физическим лицам-резидентам в рублях в 
СФО в 2013-2021 гг., % 

Реализация мер государственной поддержки жилищного кредито-
вания в виде льготных ипотечных программ, а также проводимая по-
литика Центрального банка, направленная на снижение ключевой 
ставки, позволяют предположить, что динамика по снижению ипотеч-
ных ставок сохранится ближайшие годы (таблица 2). 

Таблица 2. – Прогнозные значения средневзвешенной ставки по жи-
лищным кредитам в СФО в 2022-2024 гг., % 

2022 г. 2023 г. 2024 г. 
7,1 6,0 5,7 

 
Согласно рисунку 4, за период 2013-2021 гг. наметилась тенден-

ция к снижению такого показателя как ввод в эксплуатацию жилых 
домов в СФО. По причине снижения предложения на рынке жилья 
может происходить снижение спроса на ипотеку среди населения. 

Исходя из ситуации на рынке жилья, где застройщики столкну-
лись с удорожанием строительных материалов, мы можем предполо-
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жить, что дальнейший объем ввода жилья будет снижаться и составит 
около 6855,24 тыс. кв. км. к 2024 году (таблица 3). 

 
Рисунок 4. – Ввод в эксплуатацию жилых домов  

в СФО в 2013-2021 гг., тыс. кв. км [6,7] 
 

Таблица 3. – Прогнозные значения ввода в эксплуатацию жилых домов 
в СФО в 2022-2024 гг., тыс. кв. км. 

2022 г. 2023 г. 2024 г. 
7178,1 7016,67 6855,24 

 
Среднедушевые денежные доходы населения также оказывают 

влияние на спрос населения на ипотечное кредитование (рисунок 5).  

 
Рисунок 5. – Среднедушевые денежные доходы населения в СФО в 

2013-2021 гг., руб./месяц [8] 

Денежные доходы населения в СФО ежегодно увеличиваются (в 
среднем на 4-5% в год). В целом, в условиях повышения цен на жилье 
данный показатель будет выступать как фактор, поддерживающий 
спрос на ипотечное кредитование. 

Численность трудоспособного населения, на наш взгляд, также 
является фактором, влияющим на спрос на ипотечные кредиты, по-
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скольку именно данная категория населения является основным по-
требителем ипотечных продуктов. Согласно прогнозному показателю 
численности населения, представленному Росстатом, в ближайшие 
годы в СФО намечается тенденция к снижению численности трудо-
способного населения (таблица 4). 

Таблица 4. – Прогнозные значения численности населения и средне-
душевых доходов населения в СФО в 2022-2024 гг. 

Показатели 2022 г. 2023 г. 2024 г. 
Среднедушевые доходы населения 
руб./мес. 

30950,0 32144,6 33339,2 

Численность населения, тыс. чел. 10300 10228,5 10184,5 
 
Демографическая ситуация может создать препятствия повыше-

нию спроса на ипотеку за счет снижения численности населения, по-
тенциально заинтересованного в данном виде кредитов. 

Для прогнозирования объема ипотечного кредитования был про-
веден регрессионный анализ и на основе вышеперечисленных фактор-
ных признаков за 2013-2021 гг. составлена множественная регресси-
онная модель: 

Y = 212664,71-7,94*Х1-53051,48*Х2+13,34*Х3-
5,27*Х4+21,67*Х5,  

где Y – объем ипотечного кредитования, млн. руб.; Х1 – средне-
душевые доходы населения в месяц, руб.; Х2 – средневзвешенная про-
центная ставка по ИЖК, %; Х3 – средние цены на рынке жилья, руб. 
на 1 кв.м.; Х4 – ввод в эксплуатацию жилых домов, тыс. кв.м.; Х5 – 
численность трудоспособного населения, тыс. чел. 

В рассматриваемой модели были учтены 98,9% изменения объема 
ипотечного кредитования в СФО. Можно сделать вывод, что спрос на 
ипотеку среди населения будет увеличиваться, но при этом ежегодный 
прирост объема ипотечного кредитования в СФО составит 17-19% 
(табл. 5). 

Таблица 5. – Прогноз объема ипотечного кредитования в СФО в 2022-
2024 гг., млн. руб. 

2022 г. 2023 г. 2024 г. 
720531,81 861056,73 1017972,65 

 
Таким образом, в 2022-2024 гг. в СФО прогнозируется замедле-

ние темпов роста рынка ипотечных кредитов до 17-19% в год. Это 
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можно объяснить снижением доступности ипотечных кредитов в усло-
виях увеличения средних цен на жилье, ввиду повышения цен на стро-
ительные материалы и снижения предложения на рынке жилья. Новые 
дома будут строиться, но в гораздо меньшем количестве. Спрос на 
ипотечное кредитование в основном будет поддерживаться такими 
факторами как действие льготных ипотечных программ и сниженные 
ставки на ипотечные кредиты [9]. 
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Перспективы введения углеродного налога в РФ 
Аннотация. В данной научной статье рассмотрена проблема вы-

бросов парниковых газов в атмосферу Земли. В статье проведен анализ 
последствий и рисков для экономического развития Российской Феде-
рации, а также способы минимизации негативного воздействия. 

Ключевые слова: углеродный налог, декарбонизация экономики, 
климатические проблемы, зеленая экономика, парниковые газы, госу-
дарственное регулирование, трансграничное углеродное регулирова-
ние. 

Глобальные климатические проблемы обсуждаются мировым со-
обществом не первый год. Климатическая повестка является одним из 
основных аспектов развития мировой экономики. Ежегодное увеличе-
ние средней температуры Земли ученые связывают не только с есте-
ственным циклом солнечной активности, но и с антропогенными фак-
торами. Такая деятельность человека, как сжигание нефти, газа, угля и 
в целом последствия индустриальной революции, по мнению исследо-
вателей, приводит к парниковому эффекту, что является губительным 
для планеты и для человека, в частности. Предполагается, что курс на 
минимизацию выбросов углекислого газа в атмосферу снизит темпера-
турные колебания. 

Одним из способов государственного регулирования данного во-
проса является введение углеродного налога. На наш взгляд, это поз-
волит финансовыми инструментами постепенно ограничить выбросы 
нежелательных газов.  

Углеродным налогом называют плату за сжигание углерода, ис-
пользуемого в процессе производства.  

Трансформация мировой экономической системы, направленная 
на снижение причиняемого урона окружающей среды, сопровождается 
таким негативным последствием, как сокращение роста валового 
внутреннего продукта (Далее – ВВП) практически всех стран мира. 
Согласно теории С.Ю. Глазьева, происходящие трансформационные 
процессы связаны с переходом к новому технологическому укладу. 
Отличительной чертой перехода от одного уклада к другому является 
изменение энергетической модели функционирования мировой эконо-
мики, которая выражается в снижении потребления углерода за счет 
увеличения использования водорода и возобновляемых источников 
энергии.  
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Рисунок 1. – Преобладающие типы энергоносителей в различных тех-
нологических укладах и процесс перехода от одного уклада к другому 

 
Данная гипотеза начинает подтверждаться принятыми на между-

народном уровне документами в энергетической сфере, направленны-
ми на минимизацию карбонизации к 2050 г. и отказ от органического 
ископаемого топлива. Обоснованием подобного отказа является идея 
масштабного снижения антропогенных выбросов парниковых газов, 
основным из которых является углекислый газ (CO2). Данная идея за-
креплена в Парижском соглашении 2015 г. Российская Федерация 
поддержала данное соглашение в 2016 г. В 2019 г. Европейская комис-
сия представила концепцию перехода Европейского союза (Далее – 
ЕС) к экономике с нулевым выбросом углеводорода к 2050 г. «The Eu-
ropean Green Deal». В 2020 г. на основе Green Deal Еврокомиссия 
представила «Стратегию перехода к энергетической системе в под-
держку климатически нейтральной экономике», которая включает в 
себя 38 мер решения глобальной экологической проблемы. 

Стимулированием сокращения выбросов CO2-эквивалента на тер-
ритории ЕС действует система квот «European Union Emission Trading 
Scheme» (Далее – EU ETS), которая распространяется на наиболее 
энергоемкие отрасли промышленности.  

С 2005 г. европейская система EU ETS устанавливает максималь-
ный ежегодный объем выбросов. Лимит на эмиссию газов каждый год 
уменьшается. Так, в период 2013-2020 гг. ежегодно уменьшался на 
1,75%. По состоянию на 2021 г. лимит выбросов CO2 составляет 1,5 
млрд т. За нарушение нормы компании штрафуют.  

Трансграничное углеродное регулирование (Далее – ТУР) может 
быть причиной убытков у таких стран как Россия, Турция, Китай, Ве-
ликобритания и Украина, так как именно эти страны больше всего 
экспортируют в страны ЕС чугун, сталь, алюминий. Власти перечис-
ленных стран не раз высказывались против налога, ведь данный зако-
нопроект создаст вероятность ответных пошлин. В частности, министр 
торговли США 2017-2021 гг. Уилбур Росс говорил, что страна примет 
ответные меры в отношении к ЕС, если ТУР будет носить 
протекционисткий характер.  

ТУ 1

• углерод, древесина и 
др.

ТУ 2

• углерод, уголь

ТУ 3

• углеводороды с 
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преобладанием 
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безуглеродные 
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Российская Федерация – один из главных импортёров в ЕС, 72,1% 
от всей торговли занимает топливо минеральное, нефть и продукты их 
перегонки, второе место металлы – 8,9% (май 2021 г.). Данные отрасли 
являются одними из самых токсичными по отношению к экологии. 
Таким образом, введение ТУР обязывает Российскую Федерацию к 
дополнительным издержкам при продаже нефти и газа за рубеж. По 
оценкам Института народнохозяйственного прогнозирования РАН, 
финансовые потери российских экспортеров от введения Евросоюзом 
ТУР могут составить от 2,8 до 3,6 млрд евро в год (при цене за едини-
цу выбросов 20-25 евро за тонну CO2-эквивалента). По прогнозам Ми-
нистерства экономического развития, к 2027 г. Россия заплатит Евро-
союзу более 1 млрд евро углеродного налога в год. 

 
Рисунок 2. – Товарная структура внешней торговли Россия – ЕС 

 в мае 2021 г. (%) 
 
Введение ТУР Европейским союзом требует нормативно-

правового регулирования внутри РФ.  В ФЗ от 02.07.2021 №296–ФЗ 
«Об ограничении выбросов парниковых газов» были введены правила 
регулирования отношений, связанных с ограничением выбросов пар-
никовых газов, принципы ограничения, меры по ограничению, уста-
новлены полномочия Правительства РФ и федеральных органов ис-
полнительной власти, права и обязанности юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей [2].  
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На импортёров возлагается дополнительная финансовая нагрузка, 
так как рассчитать объем вбросов каждый налогоплательщик должен 
будет самостоятельно по установленной методике, представляя еже-
годно или ежеквартально соответствующие отчеты [1]. 

Стоит отметить, что введение углеродного налога может негатив-
но сказаться на экономике Российской Федерации. Таким образом, 
декарбонизация экономики должна проходить при помощи государ-
ства.  

Для снижения негативных последствий введения ЕС углеродного 
налога для экономики России следует рассмотреть: усовершенствова-
ние системы измерения выбросов парниковых газов; создание внут-
реннего «углеродного рынка» и способов его регулирования; «Зеле-
ное» финансирование или возврат уплаченного тарифа за внутренний 
налог; усовершенствования системы измерения выбросов углеводоро-
да необходимо рассматривать как на федеральном, так и на частном 
уровне.  

На федеральном уровне следует улучишь правовую базу стандар-
тов по выбросам парниковых газов. На уровне компаний нужно урегу-
лировать: измерение углеродного следа при производстве, ведение 
отчетности по выбросам углеводорода, оценку устойчивости компании 
при изменении цен CO2 и других продуктов.  

Также при формировании климатической повестки в Российской 
Федерации стоит уделить внимание на природные возможности стра-
ны. В настоящее время в России общий выброс парниковых газов со-
ставляет 2,38 млрд тонн CO2-эквивалента, общее поглощение лесами, 
по экспертным оценкам, составляет 1 млрд тонн. Это означает, что 
Россия больше выбрасывает, чем потребляет и что профицит необхо-
димо будет оплатить. Если восстановить лесополосы в 40 регионах 
России по 100 тысяч гектаров, то это может увеличить поглощение 
парниковых газов на 30-40 млн тонн.  

Изменение предприятий с целью уменьшения причиняемого вре-
да экологической ситуации, требует значительных финансовых вложе-
ний, которые на данном этапе подсчитать тяжело. Кроме того, необхо-
димо обеспечить нормативно-правового регулирование с минимизаци-
ей негативного воздействия на экономику страны.  
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Перспективы появления «уголовного проступка»  
в российском законодательстве 

Аннотация. Дальнейшее развитие уголовной политики Россий-
ской Федерации связано не только с появлением новых составов пре-
ступлений, новых видов наказаний, но и с её гуманизацией. Одним из 
направлений данного процесса сегодня выступает появление такого 
института, как «уголовный проступок». Авторы статьи делают попыт-
ку взвесить все «за» и «против» возможных кардинальных изменений 
уголовного законодательства. 

Ключевые слова: преступление, признаки преступления, уголов-
ный проступок, административные правонарушения. 

Сегодня гуманизация представляет собой один из ключевых век-
торов развития современной уголовной политики, как в Российской 
Федерации в частности, так и в других странах в целом. В рамках гу-
манизации происходит, в том числе декриминализация некоторых пре-
ступлений и в первую очередь небольшой и средней степени тяжести. 
В этом плане уже несколько десятилетий существует дискуссия о вне-
сении в отечественное уголовное законодательство понятия «уголов-
ный проступок». Относительно недавно – в феврале 2021 г. Верхов-
ным Судом РФ в Государственную Думу РФ был внесен законопроект 
[1], предлагающий «уголовный проступок», как новый институт в 
Уголовный кодекс РФ и в Уголовно-процессуальный кодекс РФ. Сле-
довательно, как никогда актуально исследовать вопрос введения поня-
тия уголовного проступка на предмет «за» и «против». 

Степень разработанности обсуждаемой темы можно назвать до-
вольно высокой. Такие видные ученые ХХ в., как, например, 
И.И. Карпец и М.Д. Шаргородский, рассматривали понятие уголовно-
го проступка. На современном этапе в дискуссии об уголовных про-
ступках участвуют: Б.Я. Гаврилов, В.В. Лунеев, Е.В. Рогова и др. 

Так как, законопроект о введении понятия уголовного проступка 
был внесен Верховным Судом РФ, обратим внимание, прежде всего, 
на аргументацию высшей судебной инстанции. Верховный Суд РФ 
видит следующие причины для закрепления в законодательстве уго-
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ловного проступка: обеспечение условий социализации, трудоустрой-
ства граждан, впервые совершивших преступления небольшой тяже-
сти, а также препятствие их вовлечения в криминальную среду. Пред-
седатель Верховного Суда РФ В.М. Лебедев отмечает, что из осужден-
ных в 2019 г. по преступлениям небольшой тяжести, не наказуемым 
лишением свободы, 67% – это лица, совершившие преступление впер-
вые. Судимость же, как верно замечает В.М. Лебедев, возлагает на 
данных лиц несколько десятков запретов, что становится серьезной 
проблемой в повседневной жизни от выбора работы до получения фи-
нансовых услуг [7]. 

«За» введение уголовного проступка выступает и Уполномочен-
ный по правам человека в РФ Т.Н. Москалькова, по мнению которой, 
между административным правонарушением и уголовным преступле-
нием нет никакого «переходного состояния», что обуславливает либо 
сразу судимость, либо административную ответственность. Т.Н. Мос-
калькова видит необходимость в законодательном закреплении деяния, 
превышающего по своей степени опасности административное право-
нарушение и, одновременно, находящегося значительно ниже уголов-
но-наказуемого деяния [6]. 

Не видят сложности во введении понятия уголовного проступка 
М.Т. Аширбекова и Л.В. Попова [2]. Данные авторы считают, что уго-
ловный проступок не образует какой-либо новой категории деяний, 
имеющих новые формальные признаки. 

Однако существуют сегодня и аргументы противников возвраще-
ния в уголовное законодательство уголовного проступка. 

Сенатор А.А. Клишас призвал не спешить с принятием законо-
проекта об уголовном проступке, объясняя свою точку зрения воздей-
ствием нового понятия на всю систему. А.А. Клишас подчеркивает 
необходимость разграничения таких понятий, как уголовный просту-
пок, уголовное преступление, административное правонарушение и 
т.д. [5].  

Действительно, в законопроекте ряд понятий отличается по свое-
му содержанию от понятий, уже закрепленных в законодательстве. В 
доктрине существует и вовсе множество вариантов соотношения вы-
шеперечисленных понятий. Так, Н.В. Щедрин предлагает законода-
тельно закрепить понятие уголовного деяния и включить в него уго-
ловное посягательство, уголовное преступление и уголовный просту-
пок [8]. 

И.М. Гальперин еще в ХХ в. считал нецелесообразным введение в 
законодательство уголовного проступка, т.к. не видел в этом практиче-
ского смысла, а лишь вопрос терминологии [3]. 
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Сложность в разграничении деликтов – еще один аргумент про-
тив рассматриваемого понятия, имеющийся в научной литературе [4]. 

Таким образом, проведя исследование мнений в научной среде и 
публичной дискуссии о необходимости в законодательстве уголовного 
проступка, можно отметить следующее. 

Сторонники введения понятия уголовного проступка в уголовное 
законодательство считают, его отвечающим, в первую очередь, тен-
денции гуманизации уголовной сферы. По нашему мнению, наличие 
судимости является значительным препятствием для социализации, 
определенного рода «клеймом», что в случае совершения преступле-
ния небольшой и средней тяжести не имеет смысла и не соответствует 
логике современной уголовной политики. Безусловно, впервые «осту-
пившиеся» в уголовно-правовом смысле лица должны иметь возмож-
ность понести ответственность менее, в социальном плане, «травми-
рующим» способом. Кроме того, до сих пор не созданы институты, 
способствующие социализации людей с судимостью, предотвращаю-
щие или минимизирующие их вынужденный отрыв от общества. По-
этому, если есть возможность освободить от уголовной ответственно-
сти определенное количество граждан благодаря уголовному проступ-
ку, то необходимо это сделать, т.к. последствия этой уголовной ответ-
ственности государство решить не помогает. 

Аргументы противников уголовного проступка представляются 
неубедительными и обусловленными консервативными взглядами. 
Кажущаяся сложность нового для законодательства понятия, отграни-
чение от других понятий и т.п. – быстрорешаемые вопросы, в отличие 
от судимости, которая станет для лица препятствием на долгие годы. 

Полагаем, что появление в уголовном законодательстве Россий-
ской Федерации такого института как «уголовный проступок» вполне 
обосновано и необходимо. Однако здесь стоит отметить на необходи-
мость параллельного совершенствования с введением данного инсти-
тута административной преюдиции. Это, по нашему мнению, обуслов-
лено сохранением карательного потенциала уголовной политики в це-
лом. 
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К вопросу о расходовании личных сбережений  
недееспособных и ограниченно дееспособных граждан,  

проживающих в стационарных социальных учреждениях 
Аннотация. В статье авторами раскрываются проблемы социаль-

ной защиты недееспособных и ограниченно дееспособных граждан: 
расходование средств недобросовестными попечителями, вопросы, 
касающиеся права расходования средств перечисленными категориями 
граждан. Делается вывод о необходимости расширить состав комиссии  
по использованию личных средств недееспособных и ограниченно 
дееспособных граждан, находящихся в стационарные учреждения со-
циальной защиты за счет включения в состав комиссии психологов, 
представителей общественности и о необходимости ввести в практику 
деятельности стационарных учреждений социальной защиты исполь-
зование номинальных счетов.  
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Граждане, лишенные или ограниченные в дееспособности, нуж-
даются в повышенном внимании и особой защите государства. Лише-
ние дееспособности не предполагает лишение права собственности, 
только возможности распоряжаться имуществом, кроме того граждане 
как правило нетрудоспособны, а значит получают пенсию и могут 
иметь иные денежные поступления. В силу причин, по которым были 
лишены или ограничены в дееспособности указанные граждане обла-
дают повышенной виктимностью, могут стать легкой добычей для не-
добросовестных попечителей и разного рода мошенников. Таким обра-
зом, актуальность исследования правового регулирования расходова-
ния личных средств недееспособных и ограниченных в дееспособно-
сти граждан сомнений не вызывает.  

Общие положения о расходовании личных сбережений недееспо-
собных граждан регулируется Гражданским кодексом Российской Фе-
дерации, а также специальным актом – Федеральным законом от 
24.04.2008 N 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве». Указанные акты 
закрепляют правовое положение опекуна, попечителя и подопечного, а 
также круг лиц, на которые могут быть возложены обязанности опеку-
на или попечителя. В качестве опекуна или попечителя может высту-
пать учреждения социальной защиты, социальной защиты, образова-
ния, уголовно-исполнительной системы и др. в лице их руководителя. 
Таким образом, именно на руководителей учреждений возлагаются 
обязанности опекунов или попечителей, закрепленные в ст.15 Феде-
рального закона от 24.04.2008 N 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» [2]. 

Рассмотрим вопросы реализации прав и обязанностей опекунов и 
попечителей на расходование личных средств недееспособных и огра-
ниченных в дееспособности граждан на примере деятельности учре-
ждений социальной защиты населения.  

Наиболее часто встречающимся способом формирования личных 
средств и сбережений граждан являются пенсионные поступления. 
Основания и порядок расходования пенсионных поступлений помимо 
упомянутых выше федеральных законов регулируются Постановление 
Минтруда Российской Федерации от 18.09.1997 N 45 ««Об утвержде-
нии разъяснения «О перечислении пенсии лицам, находящимся в пси-
хиатрическом учреждении». Согласно п. 2.4 указанного постановления 
суммы пенсий, хранящиеся на депозитном счете, используются на 
личные нужды пенсионеров в соответствии с решением комиссии, ко-
торая создается руководителем учреждения из представителей адми-
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нистрации и бухгалтерии. Председателем этой комиссии является ди-
ректор учреждения [4]. По смыслу разъяснений, в учреждениях, оче-
видно приказом руководителя, утверждается состав комиссии, в кото-
рую входят представители бухгалтерии, администрации, администра-
тивно-хозяйственной части. Комиссия составляет перечень товаров и 
услуг, необходимых для удовлетворения личных нужд пенсионера и 
назначает лиц, ответственных за их приобретение. Решение комиссии 
оформляется протоколами, которые ведутся в отдельной книге, стра-
ницы которой прошиты, пронумерованы и скреплены печатью учре-
ждения. Кроме того, комиссия осуществляет контроль за целевым рас-
ходованием средств. 

 В свою очередь бухгалтерия учреждения снимает и выдает сум-
мы пенсии со счета пенсионера на основании решения комиссии. При-
обретение товаров на личные нужды недееспособных граждан под-
тверждается платежными поручениями, чеками, счетами - накладны-
ми. Выдача товаров оформляется актом, который подписывается ли-
цами, ответственными за их приобретение и выдачу. Акт утверждает 
руководитель учреждения. 

Согласно ч. 4 ст. 37 Гражданского кодекса Российской Федерации 
опекун распоряжается имуществом гражданина, признанного недее-
способным, основываясь на мнении подопечного, а при невозможно-
сти установления его мнения - с учетом информации о его предпочте-
ниях. Комиссией учреждения учитываются пожелания недееспособ-
ных граждан, проводится опрос предпочтений в продуктах питания, 
вещах, обуви, бытовой технике. О потребности гражданина составля-
ется заявка и заявление на приобретение товаров - подписывается по-
лучателем социальных услуг лично [1]. Таким образом, порядок рас-
поряжения средствами достаточно определен, однако возникают во-
просы относительно степени и возможности удовлетворения личных 
предпочтений граждан (например, в продуктах питания), проживаю-
щих в одном стационарном учреждении социальной защиты, качестве 
и стоимости приобретаемых товаров, возможности приобретения то-
варов для досуга и творчества и т.д. По нашему мнению, включение в 
состав комиссии иных лиц, например, представителей общественно-
сти, психологов, педагогов повысит рациональность использования 
личных средств граждан и степень удовлетворения их материальных и 
духовных потребностей.  

Помимо пенсионных поступлений, личные средства недееспособ-
ных или ограниченных в дееспособности граждан могут формировать-
ся из алиментов, доходов от использования имущества, пособий, воз-
мещения вреда здоровью и т.п. Ст.37 Гражданского кодекса Россий-
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ской Федерации закрепляет, что  суммы алиментов, пенсий, пособий, 
возмещения вреда здоровью и вреда, понесенного в случае смерти 
кормильца, а также иные выплачиваемые на содержание подопечного 
средства, за исключением доходов, которыми подопечный вправе рас-
поряжаться самостоятельно, подлежат зачислению на отдельный но-
минальный счет, открываемый опекуном или попечителем и расходу-
ются опекуном или попечителем без предварительного разрешения 
органа опеки и попечительства.  

Номинальный счет - это вид банковского счета, который откры-
вается владельцу счета, чтобы совершать операции с денежными сред-
ствами, принадлежащими другому лицу - бенефициару (п. 1 ст. 860.1 
ГК РФ) [5]. По своей функциональности номинальный счет направлен 
на усовершенствование банковских операций граждан, находящихся 
под опекой, на удобство пользования и расходования денежных 
средств законным представителем. Однако, до настоящего времени 
данные нормы не применяются в деятельности стационарных учре-
ждений Алтайского края. С одной стороны, банковский сектор не рас-
полагает достаточными данными и не имеет механизмов реализации 
института номинальных счетов. С другой,  субъекты Российской Фе-
дерации, в том числе и Алтайский край, предпочитают распространять 
положения  Постановления Минтруда Российской Федерации от 
18.09.1997 N 45 ««Об утверждении разъяснения «О перечислении пен-
сии лицам, находящимся в психиатрическом учреждении» не только 
на пенсионные, но и на иные виды личных средств и сбережений не-
дееспособных и ограниченно дееспособных граждан, о чем свидетель-
ствует Письмо Министерства социальной защиты Алтайского края от 
31.10.2019 г. N 2701-2/п/8943 с методическими рекомендациями о рас-
ходовании «личных средств граждан». Именно такой термин, «личные 
средства граждан», без разграничения источников поступления упо-
требляется в письме. Очевидно, данное положение вещей обусловлено 
осторожным отношением органа исполнительной власти к возможно-
сти опекуна и попечителя распоряжаться согласно ГК РФ средствами, 
находящимися на счете без согласия органа опеки и попечительства. 
Между тем, опасения безосновательны, поскольку договор о номи-
нальном счете подпадает под действие Федерального закона от 
07.08.2001 N 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, и финансированию терро-
ризма» и в совокупности с комиссионным распоряжением средствами 
максимально исключает злоупотребления опекуна или попечителя [3]. 
Однако, порядок использования счета вполне прост и прозрачен: при 
открытии номинального счета клиентом выступает опекун, в нашем 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=CJI&n=139521&dst=100013&field=134&date=30.09.2022
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=CJI&n=139521&dst=100014&field=134&date=30.09.2022
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=377025&dst=380&field=134&date=30.09.2022
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случае учреждение социального обслуживания в лице руководителя, 
бенефициаром признается гражданин, находящийся на постоянном 
месте жительства в учреждении и признанный недееспособным или 
ограниченно дееспособным на основании решения суда, финансовые 
операций отражаются на балансе и внебюджете учреждения по от-
дельному бухгалтерскому счету.  

По нашему мнению, распоряжение личными средствами недее-
способных или ограниченно дееспособных граждан позволило бы бо-
лее оперативно и рационально распоряжаться имеющимися средства-
ми, расширить перечень возможных расходов и, в конечном учете 
улучшить качество жизни граждан.   

Таким образом, предлагаем расширить состав комиссии по ис-
пользованию личных средств недееспособных и ограниченно дееспо-
собных граждан, находящихся в стационарные учреждения социаль-
ной защиты за счет включения в состав комиссии психологов, пред-
ставителей общественности, в задачи которых будет входить обеспе-
чение удовлетворения духовных потребностей граждан и обществен-
ного контроля за расходованием средств. В целях максимально рацио-
нального использования личных средств недееспособных и ограни-
ченно дееспособных граждан для удовлетворения их нужд ввести в 
практику деятельности стационарных учреждений социальной защиты 
использование номинальных счетов.  
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Тенденции террористической активности деструктивных 
организаций в условиях глобальных вызовов современности 

Аннотация. В статье с использованием библиометрического и 
статистического анализа событий, происходящих в России и за рубе-
жом, делается попытка дать адекватную оценку, террористической 
активности деструктивных организациях за период последних шести 
лет. Делается вывод, что в целях повышения обеспечения обществен-
ной безопасности со стороны деструктивных организаций в рамках 
научной рекомендации предлагается введение военно-политической 
цензуры в рамках освещения событий, происходящих на территории 
России и стран ближнего зарубежья. 

Ключевые слова: террористическая активность, деструктив-
ные организации, преступления террористической направленности, 
цензура. 

Еще в 2009 г. в одном из программных Указов Президента РФ 
было отмечено, что социальные противоречия могут выступать одним 
из значимых внутренних факторов террористической активности де-
структивных организаций ((п. а) ст. 3 Концепции противодействия 
терроризму в Российской Федерации 2009 г. [1]). К настоящему вре-
мени, по наблюдениям отечественных специалистов, к этому добави-
лись и внешние факторы такие как: интернационализация террористи-
ческих организаций и ее организованность [5, с. 35]; усиление между-
народных террористических организаций [7, с. 23]; тщательная подго-
товка преступных акций [3, с. 15]. 

При анализе статистических данных следует вывод, что количе-
ство преступлений террористической направленности за последние 
шесть лет в Российской Федерации неуклонно растет (рис.1, 2). 
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Рисунок 1. – Количество преступлений террористической 

направленности в РФ [17] 
 

 
Рисунок 2. – Число лиц, осужденных в РФ за совершение 
преступлений террористической направленности [17] 

 
В течение только двух последних лет на территории России за-

фиксировано порядка пятидесяти приготовлений и покушений на пре-
ступление, предусмотренное статьей 205 УК РФ «Террористический 
акт» [16]. Причем отдельные преступления начинались готовиться еще 
за долго до начала специальной военной операции на Украине 24 фев-
раля 2022 г. Так 30 сентября 2021 г. во Владивостоке был задержан 
ярый приверженец антироссийских настроений, лидер неонацистского 
сообщества «Правые Приморья», готовящий теракт в одном из много-
людных мест города. 1 октября 2021 г. в Карачаево-Черкесии житель 
Республики намеревался осуществить подрыв здания правоохрани-
тельных органов. 22 октября 2021 г. в Ставропольском крае осуществ-
лен захват представителя запрещенной в России террористической 
организации «ИГ», приискивающего поражающие элементы для само-
дельного взрывного устройства [15]. 11 января 2022 г. предотвращен 
террористический акт, подготавливаемый Тверской неонацистской 
молодежной организацией «МКУ». 23 февраля 2022 г. задержаны 6 
граждан РФ, уже готовые осуществить подрыв православного храма 

189
286 338 393

502
599

2016 2017 2018 2019 2020 2021

210
330 362 423 490

603

2016 2017 2018 2019 2020 2021



 

106 

близ г. Симферополь взрывным устройством кустарного производства. 
27 февраля 2022 г. из тайника одного из нелегальных иммигрантов 
среднеазиатской страны были изъяты различные составляющие 
взрывного устройства, которые он планировал использовать для со-
вершения теракта в Ростовской области [16]. Самым резонансным пре-
ступлением из этой серии явилось убийство российского журналиста 
Дарьи Дугиной 20 августа 2022 г. путем взрыва ее автомобиля в Мос-
ковской области и выведение из строя в сентябре 2022 г. газопровода 
Северный Поток-1 и 2. 

Следует заметить, что террористическая активность деструктив-
ных организаций в настоящее время проявляется не только в прямом 
совершении террористических актов, но и других преступлениях тер-
рористической направленности (ст. 205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5 УК 
РФ). 

Так М.Б. Албеков в 2017 г. в г. Красноярске создал организован-
ную группу лиц, в целях совершения преступлений, предусмотренных 
ст. 205.1 и 205.2 УК РФ. В процессе противоправных действий члены 
данного объединения склоняли других лиц к вступлению в запрещен-
ную в РФ организацию «ИГ», собирали денежные средства, которые 
переводили в запрещенную в РФ организацию «ИГ» [11]. 

В другом случае Отевов А.Г., Джанбулатов Ю.А. и Еронтаева 
К.Е. на протяжении 2018 года в г. Норильске склоняли других лиц к 
участию в вооруженных конфликтах на стороне, запрещенной в РФ 
организации «ИГ» как на территории Сирийской Республики, так и 
внутри России, подпадающие под состав преступления, предусмот-
ренный статьей 20.5 УК РФ [12]. 

По наблюдениям Н.Г. Канунниковой, в настоящее время в России 
в деятельности террористических организаций приобретает весьма 
ощутимую роль финансирование терроризма (часть 1.1. статьи 205.1 
УК РФ) [6, с. 27]. 

Причиной подобной активизации террористических элементов, на 
наш взгляд, является повышенное внимание «коллективного Запада» и 
других стран Северно-Атлантического альянса к нашим успехам в 
условиях реализации независимой от «нетрадиционных ценностей» 
псевдолиберального сообщества стран «признанной демократии» са-
мостоятельной политики российского руководства. 

Причем следует отметить, что в сегодняшней ситуации не только 
одними террористическими актами «коллективный запад» пытается 
уничтожить нашу государственность. Им также весьма активно ис-
пользуется и кибероружие, и информационное пространство для со-
здания «фейковых» сенсаций [4, с. 169]. По заявлениям экспертов в 
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информационном пространстве в настоящее время наблюдается по-
вышение числа «хакерских атак» на российские информационные ре-
сурсы с территории» враждебных государства [9, с. 17]. По справедли-
вому замечанию, Д.К. Нечевина и В.В. Баранова, этому отчасти спо-
собствует отсутствие в России правовых оснований противодействия 
экстремизму в сети Интернет [8, с. 30].  

Другим немаловажным аспектом по сути «террористического 
воздействия» служит экономическая политика колоссального санкци-
онного давления на наше общество, через так называемую политику 
«двойных стандартов»: что внутри США и странах Западной Европы 
признается терроризмом – в других странах, ими же квалифицируется 
как освободительное движение [10, с. 84].  

Так Рахимов Р.Э. обвинялся она в том, что с середины 2011 г. со-
стоял в рядах террористической организации «Исламское движение 
Туркестана» (запрещена на территории РФ). Признав, что возвращение 
Рахимова Р.Э. на его родину в Республику Узбекистан может привести 
к нарушению 3 статьи конвенциального акта о защите прав человека, 
ЕСПЧ ставя «под сомнение обеспечение безопасности на территории 
иного государства принял решение не экстрадировать его по запросу 
правоохранительных органов» страны постоянного проживания [14]. 

Причем «Запад» проводить политику «двойных стандартов» даже 
в отношении своих ближайших сторонников (например, заключение 
под стражу одного из членов Турецкой террористической организации 
«Параллельное государственно образование» ЕСПЧ признано необос-
нованным [13]). 

Усиление за последние годы в арифметической прогрессии воз-
действия обозначенного в Указе Президента РФ от 2 июля 2021 г. 
№400 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федера-
ции» таких как: 1) изоляционная политика враждебных России стран; 
2) рост геополитической нестабильности; 2) насаждение нам чуждых 
идеалов и ценностей; 3) усиление вербовочной деятельности на терри-
тории России [2], определяет вектор на увеличение террористической 
активности со стороны деструктивных организаций в ближайшие го-
ды. 

Таким образом, с учетом вышеизложенного в настоящее время 
наблюдается тенденция на повышение террористической активности 
со стороны деструктивных организаций на территории Российской 
Федерации и стран ближайшего с ней окружения. И следует понимать, 
что, проигрывая на полях вооруженного противодействия, основной 
перевес «террористических» посягательств в будущем будет прихо-
диться на ментальную сферу российской нации. Поэтому, в ближай-
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шие три года, на наш взгляд, исторически оправданным представляет-
ся введение жесткой цензуры относительно освещения событий на 
мировой арене и внутри России. При этом цензура должна быть ис-
пользована не в качестве средства запрета на альтернативную инфор-
мацию, препятствующую доступу к актуальной информации, а как 
фильтр, который будет отсеивать сведения, используемые в качестве 
информационного оружия против России и граждан Российской Феде-
рации. 
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Аннотация. Статья посвящена исследованию творческого со-
трудничества Ч. Айтматова и Э. Мааса, их совместному вкладу в раз-
витие культурных связей Германии, Киргизии и России, а также со-
зданию культурного наследия, трансляция которого через медиа-
дискурс создает мост между этими странами, играет важную роль в 
обеспечении их онтологической безопасности в контексте историче-
ской памяти. Представленное совместное исследование выполнено в 
рамках реализации меморандума о сотрудничестве между Алтайским 
филиалом РАНХиГС и Кыргызским национальным университетом им. 
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Ключевые слова: онтологическая безопасность, культурное 
наследие, медиа-дискурс, историческая память, язык.  

Сегодня в условиях глобализации, пропаганды, информационных 
войн и других, опасных для мирового сообщества вызовов тема онто-
логической безопасности является крайне актуальной. И зачастую, как 
свидетельствует история мировой культуры и литературы, в частности, 
надежным оплотом этой безопасности выступают не компромиссы в 
политике или передовые инновационные технологии, а культурные 
связи, благодаря которым различные нации стремятся к взаимопони-
манию. Важнейшую миссию здесь выполняют ученые, писатели, об-
щественные деятели, в целом – подвижники, которые всю свою жизнь 
посвящают не только сохранению культурного наследия своей страны, 
но и изучению культуры других народов, постижению смыслов, с ко-
торыми они могут познакомить своих земляков благодаря своей пло-
дотворной деятельности.  

Творчество великого киргизского писателя Ч. Айтматова – это 
пылкий отклик на актуальные проблемы современности, которое при-
ведет к экологической катастрофе из-за хищнического обращения с 
природой, глубокому нравственному и культурному кризису всего 



 

111 

современного общества. Во многих произведениях Ч. Айтматова зву-
чит предупреждение о том, что жить по-прежнему нельзя. Великий 
писатель в своих произведениях предупреждает нас о том, что, если 
мы вовремя не перестанем совершать насилие над родной землей, над 
внутренней природой человека, нас ждут катастрофические послед-
ствия.  Чтобы выйти из этого кризиса, глобальные проблемы застав-
ляют писателя находить новые пути решения. Они по замыслу Ч. Айт-
матова заключаются в создании положительного героя, который обла-
дает духовно-нравственными качествами. Благодаря индивидуально-
авторскому стилю Ч. Айтматова, отличающемуся не только глубиной 
содержания, но и общечеловеческим характером, творчество писателя 
представляет значительный онтологический интерес для многих наро-
дов. И переводы его произведений более чем на 170 языков мира тому 
подтверждение.  

Очевидно, что творчество Ч. Айтматова знакомо массовому рос-
сийскому читателю, поскольку в СССР произведения этого писателя 
печатались достаточно большими тиражами. Но следует сказать, что 
культурное наследие писателя до сих пор играет важную роль в диало-
ге культур. И происходит это благодаря зарубежным культурным и 
общественным деятелям, которые были знакомы с Чингизом Айтмато-
вым, дружили с ним, помогали организовывать совместные мероприя-
тия за рубежом. И одним из таких людей является Э. Маас, философ и 
теолог по образованию, певец, переводчик, художник, общественный 
деятель. Еще во времена ГДР, в 1978 г. в своей квартире в Берлине он 
организовал литературный салон, в котором собирались поэты, ху-
дожники, писатели, диссиденты. Они устраивали чтения, выставки, 
обсуждали актуальные события культурной жизни. Среди наших вы-
дающихся соотечественников в этом салона выступали Б. Ахмадулина, 
Е. Евтушенко, Б. Окуджава, А. Приставкин и многие другие. Что каса-
ется Ч. Айтматова, то он бывал в литературном салоне Э. Мааса не-
сколько раз. Но этому предшествовало путешествие Э. Мааса по всему 
СССР в конце 80-х годов. В том числе, он оказался в Киргизии, где 
нашел дом Ч. Айтматова, познакомился с ним. 

Для исследования творческого сотрудничества Ч. Айтматова и Э. 
Мааса и их роли в создании культурных связей между Киргизией, Рос-
сией и Германией нами был выбран метод дискурс-анализа, в рамках 
которого мы опираемся на концепцию западногерманского ученого З. 
Егера. Он определяет дискурс как поток знаний или социальных запа-
сов знаний сквозь время, определяющий индивидуальные и коллек-
тивные действия и образы, посредством чего он (т.е. дискурс) осу-
ществляет воздействие.  При этом знание он трактует как все виды 
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содержания сознания / значений, с помощью которых люди истолко-
вывают и формируют окружающую их действительность. Эти знания 
люди извлекают из соответствующих дискурсивных взаимосвязей, в 
которых они рождены и в рамках, которых они находятся в течение их 
жизни [2, S.82]. Все события, по мнению З. Егера, имеют дискурсив-
ные корни. Дискурсивные события могут создаваться через СМИ и 
влиять на направление и качество ветви дискурса, к которой они при-
надлежат. Обнаружение дискурсивных событий имеет важное значе-
ние для анализа ветвей дискурса, так как их изображение маркирует / 
очерчивает дискурсивный контекст, к которому относится актуальная 
ветвь дискурса [2, S. 95-96]. Подчеркивая тот факт, что слово «собы-
тие» в нетерминологическом значении обычно определяют, как «зна-
чительное явление, факт общественной или личной жизни», В.Я. Ша-
бес считает возможным рассматривать «событие» как основную еди-
ницу фоновых знаний [1, с.15]. Под дискурсивным событием, таким 
образом, понимается значимое для данной языковой общности собы-
тие на определенном этапе ее исторического развития, маркируемое во 
фрагменте дискурса определенными лексическими единицами. Дис-
курсивные события отражают социальные практики языковой общно-
сти и очерчивают социально-исторический контекст, детерминируя 
определенное пропозициональное содержание, транслирующее 
экстралингвитические / неязыковые знания.  

Дискурсивное событие 1. Лето 1987 года. Эккехард Маас знако-
мится в Киргизии с Ч. Айтматовым, посещает его дом, они находят 
очень много тем для обсуждения. Между ними завязываются теплые 
дружеские отношения. Э. Маас приглашает Ч.Айтматова посетить его 
литературный салон в Берлине. 

Дискурсивное событие 2. 16 февраля 1994 года Чингиз Айтматов 
литературном салоне у Э. Мааса [3]. 

Дискурсивное событие 3. 21 августе 1994 года – презентация книги 
Ч. Айтматова и чтения в литературном салоне Э. Мааса (Берлин) [3]. 

Дискурсивное событие 4. В октябре 2018 года Эккехард Маас 
прибыл в Бишкек, чтобы выступить на своих музыкально-
литературных вечерах на тему «Встречи с Айтматовым», которые бы-
ли организованы им при поддержке Посольства Германии в Бишкеке 
совместно со своими партнерами в рамках Года Айтматова, объявлен-
ного по случаю предстоящего 90-летия великого писателя. Он высту-
пил в Национальной и юношеской библиотеках в Бишкеке в Республи-
канской библиотеке для детей и юношества им. К. Баялинова, в Зале 
искусств и Немецком читальном Зале Национальной библиотеки им. 
А. Осмонова, а также в Таласе в средней школе №3 и музыкальной 
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школе им. А. Огонбаева. Эккехард Маас выступал на русском и 
немецком языках, исполнял песни на гитаре и фортепиано, рассказал о 
дружбе и сотрудничестве с Чингизом Айтматовым, об их встречах в г. 
Берлине и г. Фрунзе в СССР.  

Таким образом, важнейшую роль в обеспечении онтологиче-
ской безопасности, на наш взгляд, играет, прежде всего, творческая 
личность, художник в самом широком смысле слова, подвижник. При 
этом ключевое значение имеет актуализация трансляции этого насле-
дия в самых различных дискурсах, и прежде всего, в медиа-дискурсе.  
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Понятие «самоорганизации» является показателем личностной 
зрелости, синкретичного набора биологических и социальных свойств, 
которые отражаются в волевых и поведенческих актах, интеллектуаль-
но-мнестических и мотивационно-потребностных характеристиках 
поведения и деятельности.  

Актуальным является формирование у студенческой молодежи 
стремления достигать высокого уровня самоорганизации для реализа-
ции личностно-профессионального становления. Значительные пока-
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затели самоорганизации основаны на оптимальном использовании 
личностных ресурсов студента, в том числе и умение правильно рас-
пределять время и расставлять приоритеты. Безусловно, не найдется 
единственного правильного решения для самоорганизации, но пути 
изучения многосторонни. Каждый выбирает свою стратегию и спосо-
бы достижения поставленной цели, распределения времени при полу-
чении будущей профессии, внутренние мотивы, перспективы для 
дальнейшего профессионального роста, стремления реализовать свой 
потенциал в выбранной профессии. Несоответствие выбранной про-
фессии имеющимся навыкам, принятия образа жизни и деятельности, 
не наделенной личными качествами, являются признаком отсутствия 
или слабой самоорганизации личности. 

Рассмотрим основные подходы к пониманию феномена «самоор-
ганизация». В рамках личностного подхода самоорганизация рассмат-
ривается как личностное обучение (Т.А. Губайдуллина, М.И. Дьяченко 
и Л.А. Кандыбович, Т.А. Егорова, Н.С. Копеина). Важным является 
изучение совокупности личностных свойств, которые и определяют 
личностную самоорганизацию [3]. 

Представители деятельностного подхода, среди которых выделя-
ются С.Б. Елканов, В.П. Донцов, Н.В. Кузьмина, В.К. Елманова, 
Н.И. Мурачковский, Я.О. Устинова, определяют самоорганизацию как 
процесс, который состоит из несколько этапов, функций. Основопола-
гающим является изучение структуры процесса и операций самоорга-
низации, взаимоотношений между ее элементами, влияние на успеш-
ность организации индивидуальной работы. 

На современном этапе, в практической психологии активно фор-
мируется технический подход к феномену самоорганизации, акценти-
рующий внимание на анализе и разработке приемов и техник, способ-
ствующих росту эффективности организации личности своей деятель-
ности, такие как, научная организация умственного труда, персональ-
ный менеджмент и тайм-менеджмент[4]. 

Одним из актуальных направлений в отечественной и зарубежной 
психологии является исследование проблемы самоорганизации, в кон-
тексте саморазвития и самовоспитания личности. Компетенции лич-
ностно-профессиональной деятельности в вопросе самоорганизации 
выступают, как способ студента организовывать свое время, возмож-
ность контролировать и корректировать процесс и результат для 
успешного профессионального становления. 

В исследовании, целью которого является анализ самоорганиза-
ции личности, приняли участие 60 студентов Алтайского филиала 
РАНХиГС в возрасте 20-21 лет.  
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Психодиагностический инструментарий состоит из методики, 
предназначенной для диагностики индивидуальных особенностей са-
моорганизации – «Диагностика особенностей самоорганизации» 
(ДОС) автор А.Д. Ишков[2], и методики, позволяющей выявить струк-
турные компоненты самоактуализирующейся личности – «Диагности-
ка самоактуализации», автор А.В. Лазукина в адаптации 
Н.Ф. Калина[1]. 

В качестве метода статистической обработки и выявления досто-
верности данных использовался корреляционный анализ по критерию 
Пирсона. Методы статистической обработки данных при использова-
нии IBM SPSS Statistics Base Campus Edition.  

Анализ результатов интегральной шкалы «Уровень самооргани-
зации» свидетельствуют о том, что у большинства студентов данный 
показатель выражен на среднем уровне, т.е. общий уровень развития 
навыков организации личностью процесса собственной деятельности 
отражает средние значения. Так, деятельность личности в трудовом и 
учебном её аспекте связана, как правило, со средним уровнем развития 
самоорганизации, с тем, что работа строится системно, начатые проек-
ты доводятся до конца. 

Таблица 1. – Значимые взаимосвязи самоорганизации и самоактуали-
зации личности, p ≤0,05 

Название шкалы методики 
«Диагностика особенностей 

самоорганизации» А.Д. Ишков 

Название шкалы методики 
«Диагностика самоактуали-

зации» А.В. Лазукина 

Коэффициент 
корреляции 

Уровень самоорганизации Гибкость в общении r = 0,382 
Стремление к самоактуализа-

ции Целеполагание r = 0,416 

Ориентация во времени Спонтанность r = 0,415 
Ориентация во времени Самопонимание r = 0,384 

 
Выявлены достоверные связи между шкалами «Уровень самоор-

ганизации» и «Гибкость в общении». Таким образом, чем выше у ре-
спондентов показатель «Уровень самоорганизации», тем выше у них 
показатель по параметру «Гибкость в общении». Высокий уровень 
развития навыков организации процесса собственной деятельности 
соотносится со способностью к адекватному самовыражению в обще-
нии, аутентичному взаимодействию с окружающими, способностью к 
самораскрытию, ориентацией на личностное общение. 

Установлена корреляционная связь между шкалами «Стремление 
к самоактуализации» и «Целеполагание». Так, чем выше у испытуе-
мых показатель «Стремление к самоактуализации», тем выше показа-
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тель по параметру «Целеполагание», что выражается в высоком уровне 
развития компетенций в сфере создания, принятия и удержания цели, 
эффективности реализации данного компонента. 

Обнаружена достоверная связь между шкалами «Ориентация во 
времени» и «Спонтанность», следовательно, чем выше у испытуемых 
показатель «Ориентация во времени», тем выше у них показатель 
«Спонтанность».  

Выявлена достоверная связь между шкалами «Ориентация во 
времени» и «Самопонимание». Показатели по шкалам «Самопонима-
ние» и «Спонтанность» как правило, связаны между собой. Данные 
свидетельствуют об ориентации студентов на настоящее, не отклады-
вание своей жизни «на потом», понимании ценности жизни «здесь и 
сейчас», уверенности в себе и доверии к окружающему миру, важно-
сти свободы и естественности, сензитивности к своим желаниям и по-
требностям. 

Таким образом, развитие самоорганизации предполагает наличие 
способности к самораскрытию, разумно распределять свое время, по-
нимать и осознавать свои ценности, потребности, мотивы, способ-
ность, ориентироваться на личностное общение. 

В целом, результаты исследования самоорганизации личности на 
примере студентов Алтайского филиала РАНХиГС, дают основания 
актуализировать проблему и более детально проанализировать данный 
феномен. 
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Быкова Анжелика Александровна  

К вопросу о внедрении музыкальной составляющей  
в обучение иностранному языку в вузе 

Аннотация. Статья раскрывает роль использования песни в обу-
чении иностранному языку. Автор анализирует различные аспекты 
языка в музыкальном произведении. Благодаря использованию музы-
кальной составляющей на занятии по иностранному языку, происходит 
развитие языковых навыков, а также интеракции в группе. 

Ключевые слова: песня на иностранном языке, музыкальный ана-
лиз, обучение говорению. 

В современных реалиях обучения иностранным языкам препода-
ватель не редко сталкивается со слабой вовлеченностью студентов в 
учебный процесс в ВУЗе. Связано это может быть с отсутствием моти-
вации, с большой нагрузкой по профилирующим учебным дисципли-
нам и, как следствие, сведением подготовки к занятиям иностранными 
языками к минимуму. 

Многие ученые рассматривали песню как дополнительное сред-
ство формирования фонетических навыков на иностранном языке. 
Например, Е.А. Аристова [1] указывает на то, что песня «более четко и 
наглядно иллюстрирует мелодический рисунок и артикуляцию ан-
глийской речи, эмоционально экспрессивную окраску и, следователь-
но, способствует более успешному формированию фонетических и 
фонационных навыков у студентов». Вышеупомянутые навыки впо-
следствии формируют музыкальный слух, который помогает лучше 
различать иностранные звуки. Частое прослушивание и повторение 
музыкальных композиций развивает не только артикуляцию и произ-
несение звуков, но и помогает развить чувство ритма, ускорить темп 
устной речи, правильно формировать фразу и др. 

С точки зрения лексической составляющей, песня, как способ 
коммуникации способствует расширению лексического запаса, вклю-
чающего в себя не только отдельные слова, но и выражения, которые 
представлены определенной рифмической структурой. Ритмический 
рисунок в свою очередь помогает ускорить усвоение целых предложе-
ний с правильной интонацией в кротчайшие сроки. Если учесть твор-
ческую составляющую перевода песен, то можно обнаружить неогра-
ниченное количество смыслов в рамках одной фразы. 

Грамматическая составляющая песни достаточно многогранна. 
Начиная с использования простейших грамматических конструкций по 
типу сокращений глагольных конструкций: gonna, wanna (Sia – «Chan-
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delier», Tom Odell – «Another love») и постепенно усложняя, к приме-
ру, до полноценных предложений, например, условных придаточных 
предложений. (Beyonce – «If I Were a Boy», Lana Del Rey – «Yes To 
Heaven»). Вероятно, что грамматическая конструкция не усвоится, 
исключительно прибегая к анализу песенного материала, но таким 
способом можно добиться быстрого запоминания самого каркаса кон-
струкции, а именно нужной формы основного глагола и правильной 
формы вспомогательного. Песни также позволяют развить автоматизм, 
под последним понимается компонент языковой беглости, который 
включает в себя как знание того, что сказать, так и быстрое произнесе-
ние речи без пауз. 

Синтаксическая составляющая песни в целом способствует фор-
мированию коммуникации, как подготовленным способом (чаще в 
монологической речи), так и в спонтанной речи (чаще в диалоге). За-
частую песня на иностранном языке представляет собой законченную 
смысловую идею, которая выражается в куплетно-припевной форме, 
что может привести студента к размышлениям о проблемах, затрону-
тых в песне. 

Запоминание текста песни способствует развитию памяти и ин-
теллектуальных способностей. Зачастую музыкальная композиция 
подкрепляется ярким видеоклипом, что в еще большей степени спо-
собствует перцепции. 

Не менее важной составляющей на наш взгляд является эстетиче-
ская составляющая песни. Преподаватель в процессе выбора материа-
ла для работы со студентами, на наш взгляд, должен руководствовать-
ся не только предпочтениями самих студентов, но и использовать не 
популярные среди молодежи музыкальные композиции. Это, с одной 
стороны, позволит расширить музыкальный кругозор студентов и, с 
другой стороны, будет полезно при аудировании, в силу необходимо-
сти вслушиваться в незнакомый текст. 

Последней составляющей текста, на наш взгляд, является психо-
логическая составляющая. Как отмечает Ю.Е. Плотницкий [2, стр.159], 
музыка в целом и песня в частности позволяет студенту раскрыться с 
творческой стороны, стать более раскрепощенным в эмоциональном 
плане. Дружелюбная атмосфера занятий с использованием песен спо-
собствует сплочению группы и снятию возможного эмоционального 
стресса учащихся. По нашим наблюдениям, студенты по окончанию 
занятия отличаются активностью и позитивно настроены на рабочий 
процесс.  
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От «импрессионизма» Георга Зиммеля к методике soft skill 
Аннотация. В статье авторы рассматривают проблему становле-

ния методологии и методики soft skill, историческую значимость тео-
ретического наследия в данном процессе творчества Г. Зиммеля, одно-
го из предтечи современных теорий конфликта. Подчеркивают акту-
альность взглядов Г. Зиммеля на современном этапе развития обще-
ства.  

Ключевые слова: общество, социальное взаимодействие, комму-
никация, методология, конфликт, социальный конфликт.   

Георг Зиммель, немецкий философ, считается одним из основопо-
ложников теории конфликта и его разрешения. Считается, что именно 
Г. Зиммелю принадлежит право первооткрывательства и введение в тео-
ретическое знание самого понятия «конфликт» как отдельного направ-
ления социологического изучения. Общество Г. Зиммель понимал как 
социальное взаимодействие индивидов, связанных между собой ин-
теракцией. По мнению мыслителя, всю историю человеческой цивили-
зации возможно представить как постоянный конфликт и примирение 
как на межличностном уровне, так и на уровне групповом. Социальное 
взаимодействие основывается на отношениях «господства и конкурен-
ции» [2], и поэтому конфликты неизбежны. «Априорный инстинкт 
борьбы» ограничивается общественными нормами, которые регулируют 
врожденную агрессивность, Г. Зиммель считал, что наличие нормы, за-
висимости от неё провоцирует конфликтные последствия [2]. 
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Для мыслителя характерна «пластичность» по отношению к кон-
фликту как таковому. В отличие от марксистов, все отношения и соци-
альная коммуникация в целом по Г. Зиммелю априори не ставят своей 
целью уничтожение и разгром противника. Наоборот, Г. Зиммель ви-
дел в конкуренции и агоне позитивный смысл для общества, ведь 
именно в процессе борьбы вырабатываются толерантные методики 
разрешения конфликта, которые направлены на интегрирование обще-
ства, выявлению индивидами своих сильных и слабых позиций, и, в 
результате – эффективности социального взаимодействия. Он отмеча-
ет, что «конкуренция в обществе является конкуренцией за людей, 
борьбой за одобрение и ассигнования, за уступки и преданность разно-
го рода, борьбой немногих за многое, как и многих за немногое... Ей 
очень часто удается то, что удается только любви: усмотреть самые 
глубокие желания другого до того, как он их осознает. Враждебная 
напряженность по отношению к конкурентам развивает у коммерсанта 
способность предвидеть предстоящие изменения вкусов, моды и инте-
ресов публики почти до пророческого дара; и не только у коммерсанта, 
но и у журналиста, художника, книготорговца, парламентария. Совре-
менная конкуренция, которую характеризуют как борьбу всех против 
всех, одновременно является и борьбой всех за всех» [1]. Одной из 
форм разрешения враждебности и окончания конфликта Г. Зиммель 
считал компромисс: «компромисс, особенно компромисс, достигаемый 
путем обмена, принадлежа к повседневной и естественной жизненной 
технике, является одним из величайших изобретений человечества» 
[1]. Любое социальное взаимодействие – это обязательно противосто-
яние интересов, любой обмен – это компромисс, ведь все ценности 
объективны и способствуют социальной интеграции общества. 

В этом, на наш взгляд, и кроется особенный, импрессионистский 
подход Г. Зиммеля к конфликту: конфликт он отделяет от борьбы, 
представляя его как позитивную сторону жизни. Импрессионизму как 
течению в культуре присущ демократизм и компромисс, и Г. Зиммель 
в своем понимании конфликта и его разрешения стал предтечей свет-
ского демократического способа его разрешения на основе свободного 
партнерского противостояния сторон. Именно конфликт способствует 
установлению единства и сплоченности социума, именно в процессе 
конфликта производятся стабилизирующие и интегративные элемен-
ты, создаются механизмы поддержки и справедливости баланса сил, 
ассоциации и коалиции, уменьшаются процессы социальной изоляции. 

Отметим, что творчество Г. Зиммеля, одного из ведущих соци-
альных мыслителей ХХ столетия, современниками не было принято 
однозначно, и отношение к его творческому наследию прошло слож-



 

121 

ный эволюционный путь – от полного неприятия к современному 
«зиммелевскому ренесансу»[4]. Широко распространилось мнение о 
«мелкотемности» его работ, об «эссеистской» природе его творчества 
и, главное, об отсутствии за ними сколько-нибудь целостной концеп-
ции общества и социального развития[4]. Однако в 60-е годы ХХ сто-
летия интерес к творческому наследию Г. Зиммеля снова возрос. С 
одной стороны, это было связано с размыванием границ традиционных 
социологических систем, и с необходимостью методологической пере-
ориентацией социологии. С другой стороны, в середине ХХ конфликт-
ность в западном обществе достигла такой высокой степени, что об-
ществу срочно понадобились новые механизмы и способы их урегули-
рования. Конфликтное, даже порой трагическое видение Г. Зиммелем 
социального, оказалось востребованным не только в социологии кон-
фликта, но и в социологии управления. 

Различные вариации структурного функционализма, справедливо 
обвиненного в пренебрежении человеческой личностью, начали сме-
нять критические, радикальные и гуманистические направления соци-
альной мысли, усилился поиск наиболее адекватной социологической 
методологии, способной охватить социальную реальность в её вита-
листском, гуманитарном измерении, его идея о том, что общество 
представляет собой процесс вечно «становящихся», но никогда не об-
ретающих законченность форм межиндивидуальных взаимодействий 
оказалась подхваченной новым направлением в социологии управле-
ния, в основание которой легла концепции символического интерак-
ционизма и феноменологической социологии. 

В связи с этим, современные теории социального взаимодействия 
обращают пристальное внимание на так называемые гибкие навыки 
soft skills, которые напрямую зависят от индивида или социальной 
группы, занятой в конфликте. Еще раз подчеркнем: по Г. Зиммелю 
конфликт – это, скорее сотрудничество, чем борьба за выживание, по-
этому особенно важными становятся такие качества как способность 
индивидов к позитивной коммуникации, умение работать в команде, 
саморазвитие, мотивация, креативность и уравновешенность. 

Общие коммуникативные компетенции, умение вести перегово-
ры, владение эмоциями – залог позитивного разрешения конфликта. 
Контролируя свои эмоции, состояние и поведение индивид скорее ин-
тегрируется в общество, и в целом навыки soft skills способствуют 
снятию конфликтной ситуации. Теория Г. Зиммеля содержит ряд по-
ложений особенно важных для современного общества, так как имен-
но  утверждает, что  раскол и борьба влекут за собой много бед, но, 
подобно тому, как космос нуждается в силах притяжения и отталкива-
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ния, в «любви и ненависти», обществу необходима некая количествен-
ная пропорция между гармонией и дисгармонией, ассоциацией и кон-
куренцией, доброжелательностью и недоброжелательностью[5]. Об-
щество является результатом обоих типов взаимодействия, и оба вы-
полняют позитивную функцию. В методике soft skills вырабатываются 
новые, пластические паттерны социального взаимодействия, которые 
регулируют противоборство и могут привести к мягким формам реше-
ния, а может, и примирения противоборствующих сторон.  

Несомненно, наследие Г. Зиммеля интересно и сегодня – и чем 
дальше по времени он от нас отдаляется, тем ближе современному 
социологу его идеи соединить и примирить две кардинально различа-
ющиеся по своим глубинным интенциям традиции понимания соци-
ального взаимодействия и форм решения конфликтов, не для элимина-
ции, а для прогресса общества. 
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Последний курс обучения для студентов вуза является одним из 
самых сложных и стрессовых, поскольку именно в этот период буду-
щему выпускнику необходимо подготавливать выпускную квалифика-
ционную работу, вспоминать и переучивать весь теоретический мате-
риал, который был изучен за предыдущие годы, проходить государ-
ственную итоговую аттестацию и, конечно, выбирать свой профессио-
нальный путь в конкретной сфере деятельности и организации. В этот 
период выпускник принимает решение о необходимости для него по-
лучения дополнительного образования в конкретной профессии или 
повышения уровня образования до магистра и аспиранта. Согласно 
данным Росстата о трудоустройстве выпускников высшего образова-
ния в 2018 г. было трудоустроено 88,1% выпускников, в 2019 г. – 
84,2%, а в 2020 г. – 78,0%[6]. Такой показатель указывает на снижение 
процента трудоустроенных после выпуска специалистов, что может 
порождаться несколькими причинами [5]: недостаточная информиро-
ванность выпускников о рынке труда и собственной профессии; невос-
требованность профессии на рынке труда; отсутствие у выпускника 
навыка поиска работы; слабые представления выпускника о процессе 
собеседования; завышенные или заниженные представления выпуск-
ников о своем профессионализме; отсутствие у выпускника представ-
ления о том, где он может и хотел бы развиваться в рамках своего 
направления. 

Безработица является одной из важнейших проблем общества в 
связи с чем, работа с выпускниками по их успешному внедрению в 
профессиональное сообщество становится востребованным направле-
нием практической деятельности многих специалистов различных об-
ластей. Одной из современных технологий, которая позволяет выстра-
ивать в партнерстве с выпускником его профессиональную и карьер-
ную траекторию является карьерный коучинг. 

Как инструмент профессионального и личностного развития ко-
учинг появился в 70-х годах двадцатого века и на сегодняшний день 
имеет множество подходов к своему пониманию, а на практике реали-
зуются более 500 видов коучинга [7, 9]. Так, Т. Голви, являясь одним 
из сооснователей коучинга, предлагает рассматривать его как «искус-
ство создания … среды, которая облегчает движение человека к жела-
емым целям так, чтобы оно приносило удовлетворение…» [3, С. 129]. 
Таким образом, Т. Голви подразумевает, что коучинг не сводится к 
раздаче советов клиенту, он направлен на создание такой среды под-
держки и понимания мышления клиента, который позволит ему само-
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стоятельно найти ответ на свой вопрос и выстроить план достижения 
конечной цели. В понимании Д. Стар «коуч помогает клиенту увидеть 
возможности для роста и пути их осуществления» [8, с. 11-12]. 

В отечественной школе коучинг видится как «осознанное и за-
ботливое содействие другому человеку в том, чтобы он смог научиться 
достигать желаемых целей через раскрытие собственного потенциа-
ла… путем мобилизации … ресурсов и творческого преобразования 
своего личного опыта через способность самостоятельно мыслить»[1, 
С. 16]. Так, в рамках сессии клиент творчески преобразует уже имею-
щийся у него личный опыт с помощью мышления и при содействии 
профессионала. 

Карьерный коучинг является одним из видов коучинга и заключа-
ется в сопровождении построения клиентом вектора развития карьеры, 
успешное построение которого будет способствовать повышению 
личной эффективности и профессиональному развитию клиента [4, 
с. 3103; 2, с. 68]. Основными запросами в рамках карьерного коучинга 
являются: найти призвание/предназначение; понять, чем заниматься; 
понять, что хочу в работе и карьере; получать удовольствие от того, 
чем занимаюсь сейчас; раскрыть свой потенциал; перейти на новый 
уровень профессионализма; чувствовать себя уверенней в профессии и 
работе; развивать качества и компетенции, необходимые для успешной 
работы и т.д. 

Выделив основные запросы, с которыми клиенты обращаются к 
карьерному коучу, можно отметить, что все они характерны и для 
начинающих специалистов, и для тех, кто уже длительное время рабо-
тает, а для тех, кто хотел бы сменить сферу деятельности. В работе мы 
остановимся на том, как карьерный коуч может помочь выпускникам 
вузов быть более успешными при осуществлении первых шагов на 
профессиональном поприще.  

В первую очередь, отметим те плюсы, которые несет в себе карь-
ерный коучинг, как технология выстраивания профессионального пути 
выпускника: 

1. Коучинг подразумевает под собой сотрудничество, где основ-
ная роль отдается клиенту, а коуч лишь сопровождает и обеспечивает 
благоприятную обстановку. Когда мы говорим о работе с выпускни-
ком, то подразумеваем, что он берет на себя ответственность и само-
стоятельно формирует у себя те навыки и компетенции, которые необ-
ходимы ему при осуществлении деятельности. Это позволяет не про-
сто заложить в выпускника знания, а дать ему саму технологию фор-
мирования этого знания и навыков, которые он будет применять в 
жизни. 
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2. Создавая благоприятную атмосферу взаимодействия, коуч от-
дает всё свое внимание выпускнику, чего зачастую не хватает ему в 
реальной жизни. Часто простое внимание может стать для выпускника 
мотиватором его трансформаций и улучшений. 

3. На основании уже имеющегося у выпускника личного опыта и 
знаний относительно своей профессии и тех сфер, где он хотел бы раз-
виваться, происходит определение интересных и приоритетных 
направлений дальнейшей деятельности выпускника. 

4. В рамках карьерного коучинга выпускник может полноценно 
оценить свои внутренние и внешние ресурсы, личностные и професси-
ональные навыки. На основании этого анализа он уже в состоянии вы-
брать ту профессиональную область, которая в действительности бу-
дет для него подходящей в соответствии с его самоощущением и са-
мооценкой. Кроме того, такой системный анализ позволит выпускни-
ку, совместно с коучем, построить развитие компетенций выпускника 
таким образом, чтобы клиент достиг успеха. 

5. Коуч может помочь выпускнику выстроить конкретный план 
поиска работы, что позволит выпускнику скорее приступить к дости-
жению своих карьерных и профессиональных целей. 

6. Постановка конкретных и подвергаемых оценки целей позволя-
ет выпускнику ощущать, что он не стоит на месте, а делает определен-
ные успехи в собственном развитии. 

Если рассматривать недостатки этой технологии при работе с вы-
пускниками, то можно выделить: 

1. Необходимость осознанного желания выпускника работать в 
рамках коучинга, выполнять различные техники и совершать конкрет-
ные шаги для собственного карьерного и профессионального развития. 
Но студентов выпускного курса в первую очередь волнуют формаль-
ные требования к завершению вуза, а непосредственный выбор про-
фессиональной сфера они оставляют на после выпускной период. 
Кроме того, выпускной курс является стрессовым и демотивирующим, 
поэтому коуч-сессии могут осложняться сопутствующими процессами, 
происходящими в жизни выпускника. 

2. Коуч-сессии подразумевают постоянную работу выпускника, 
осуществление самостоятельных шагов, что требует периодического 
мотивирования и стимулирования выпускника к осуществлению 
трансформаций. 

3. Невозможность коуча дать конкретные советы и поделиться 
своим опытом с выпускником, что иногда может притормозить взаи-
модействие. Но, с другой стороны, это позволяет выпускнику быть 
самостоятельным и чувствовать свою ответственность за результат. 
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4. В рамках коуч-сессий отсутствует глубинное погружение в 
проблемы и трудности выпускника, а иногда основная проблема может 
лежать именно на той глубине, где применение коучинга ограничено 
самим пониманием этой технологии. 

Выделенные достоинства и недостатки применения карьерного 
коучинга при работе с выпускниками являются лишь основными, по-
дробное рассмотрение возможно только при реализации практической 
деятельности и системной оценки её эффективности. Но уже сейчас 
выделяются те возможности, которые дает применение карьерного 
коучинга при работе с профессиональной траекторией выпускников 
вузов. 

Во-первых, карьерный коучинг позволяет проанализировать уже 
имеющиеся у выпускника ресурсы и разработать план по развитию 
необходимых компетенций. Во-вторых, коучинг дает возможность 
выпускнику самостоятельно разработать свою систему профессио-
нально-важных компетенций. В-третьих, коучинг позволяет выпуск-
нику выстраивать план поиска своего призвания и той деятельности, 
которой он хочет заниматься. В-четвертых, коучинг дает выпускнику 
реальные инструменты для поиска конкретной работы и трудоустрой-
ства. Это далеко не полный список возможностей карьерного коучин-
га. 

Таким образом, применение карьерного коучинга при выстраива-
нии профессиональной траектории развития выпускника представля-
ется эффективным, поскольку позволяет всесторонне подойти к анали-
зу уже имеющихся у выпускника ресурсов, поиску потенциала его раз-
вития и конкретно выстроить план по достижению желаем целей. Это 
позволит выпускникам на выходе из вуза быть более осознанными в 
своих профессиональных стремлениях и желаниях, что благоприятно 
скажется на общем самочувствии социума. 
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